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Presidenta Primer Secretario Primera Prosecretaria
Legisladora Legislador Legisladora
Yolanda Josefina Cuauhtli Fernando Cinthia Verénica
Cepeda Echavarria Badillo Moreno Segovia Colunga

Inicia: 10:20 hrs.

Presidenta: comparieras y compafieros legisladores, principiamos la Sesion Extraordinaria publica,

ntimero uno; Primer Secretario por favor lleve a cabo la Lista de Asistencia.

Primer Secretario: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;
Eloy Franklin Sarabia; Dolores Eliza Garcia Roman; Rubén Guajardo Barrera; Salvador 1sais
Rodriguez; Alejandro Leal Tovias; José Antonio Lorca Valle; Gabriela Martinez Larraga; Roberto
Ulises Mendoza Padrén; Nadia Esmeralda Ochoa Limén; René Oyarvide lbarra; Maria Aranzazi
Puente Bustindui; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Ma. Elena Ramirez Ramirez; Bernarda Reyes
Hernandez; Emma ldalia Saldafia Guerrero; José Ramoén Torres Garcia; Edmundo Azael Torrescano
Medina; Maria Claudia Tristan Alvarado; Lidia Nallely Vargas Hernandez; Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno; Cinthia Verénica Segovia Colunga; Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; 27
diputados presentes Presidenta.

Presidenta: hay cuérum; inicia la Sesion Extraordinaria, y se declaran vdlidos los acuerdos que se
tomen.

Segunda Secretario por favor de dar lectura al Orden del Dia.

Prosecretaria: Orden del Dia, Sesiéon Extraordinaria No. 1, diciembre 18, 2021.

1. Convocatoria Primer Periodo Extraordinario.

11. Once Dictamenes; siete con Proyecto de Decreto, y cuatro con Proyecto de Resolucion.

111 Informe financiero del Honorable Congreso del Estado, de noviembre del 2021.
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V. Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica relativo a propuesta para integrar el Consejo de
Transparencia del Honorable Congreso del Estado.

Presidenta: a consideracion el Orden del Dia
Al no haber discusién, Sequnda Secretaria de favor proceda a la votacion del Orden del Dia.

Prosecretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie;
UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por UNANIMIDAD.

Para cumplir lo que expresamente estipula la porcién relativa del articulo 34 del Reglamento para
el Gobierno Interior de este Congreso, por favor pido al Primer Secretario lea la convocatoria del
primer periodo extraordinario.

Secretario: José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, a sus habitantes sabed: Que el Congreso del Estado ha Decretado lo siguiente:

DECRETO 0168

La Diputacién Permanente del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potost

DECRETA

Con fundamento en los articulos, 55, y 60 fracciéon 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 33 fraccién 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis
Potosi; y 10 fraccion VI del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
convoca a la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado a periodo extraordinario de
sesiones, el sabado 18 de diciembre del 2021, para lo siguiente

1. Dictamen con Proyecto de Decreto, que expide la Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

2. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 41 TER en su fraccion 1V de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi. Reforma los articulos, 4°
en sus fracciones, XX, y XX, 13 en el Apartado A su fraccion 11, 27 Bis en su fraccion V, 30, y 51
en su fraccién 1; adiciona a los articulos, 4° las fracciones, XX11 a XXV, 52 en el Apartado A la
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fraccién 11 Bis, y el Titulo Tercero Bis “De la Prestacion de Servicios de Salud, Medicamentos y
Demads Insumos Asociados para las Personas sin Seqguridad Social” con el articulo 67 Septies; y
deroga el Titulo Décimo Primero y sus capitulos primero, sequndo, tercero, quinto, sexto, séptimo, y
octavo, asi como los articulos, 151, 152, 152 Bis, 153 a 163, y 165 a 178 de la Ley de Salud del Estado
de San Luis Potosi.

3. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 4° en su fraccion 1V, 7° en su
fraccién 1 el inciso 1), 18 en su fraccién 111, y 19 en su parrafo primero de la Ley de Prevencion y
Atencion de la Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi.

4. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 75 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

5. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma los articulos, 5° en su fraccion X1, 6°, y 7°
en su fraccién 11 el inciso ¢); adiciona al articulo 11 cinco fracciones, éstas como 1 a V1, por lo que
actuales 11, y 111 pasan a ser fracciones, V11, y V1II; y deroga del articulo 7° en su fraccion 1 el inciso
g) de la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

6. Dictamen con Proyecto de Decreto, que deroga en el articulo 13 la fraccién 11 del Reglamento
Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

7. Dictamen con Proyecto de Decreto relativo a Declaratoria del ano 2022.

8. Dictamen con Proyecto de Resolucién que desecha por improcedente iniciativa que pretendia
reformar el articulo 94 en su fracciéon VIII; y adicionar al mismo articulo 94 diecisiete fracciones,
éstas como 1X a XXV, por lo que actual 1X pasaba a ser fraccion XXVI; y derogar los articulos 89
Bis a 89 Sexties de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

9. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi exhorta acordar la creacion de la Fiscalia Especializada en Feminicidios.

10. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi exhorta a titular de los Servicios de Salud, tomar medidas pertinentes y ejercitar
acciones tendientes al abastecimiento de medicamentos en los centros de salud de la Entidad;
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asimismo, enviar personal médico necesario para reestablecer servicio de manera urgente. Ademas,
dar vista a la Comision Estatal de Derechos Humanos.

N. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi exhorta a los 58 municipios de la Entidad aplicar protocolo implementacién de
puntos de alcoholimetria de la Comision Nacional para la Prevencién de Accidentes, para que en
operativos estén observadores de coordinaciones municipales de derechos humanos de aquéllos que
cuenten con ésta o, en su defecto, por responsables de asuntos juridicos del ayuntamiento; ademas,
considerar realizar convocatoria publica a fin de que sociedad civil participe con observadores
independientes y voluntarios.

12. Dictamen con Proyecto de Resolucion, referente a procedimiento de juicio politico en contra
de presidente municipal y cabildo de San Luis Potosi, administracién 2018-2021.

13. Informe financiero del Honorable Congreso del Estado, de noviembre del 2021.

14. Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica relativo a propuesta para integrar el Consejo
de Transparencia del Honorable Congreso del Estado; en su caso, protesta de ley.

Lo tendrad entendido el Ejecutivo del Estado, lo hara publicar, circular, y obedecer.

DADO en el salén “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso del Estado, el miércoles quince
de diciembre del dos mil veintiuno.

Honorable Congreso del Estado. Por la Diputaciéon Permanente. Presidenta: Legisladora Yolanda
Josefina Cepeda Echavarria; Secretaria: legisladora Emma 1dalia Saldana Guerrero, ribricas.

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas las autoridades lo hagan
cumplir y guardar y al efecto se imprima, publique y circule a quienes corresponda.

DADO en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, el dia quince del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

El Gobernador Constitucional del Estado, José Ricardo Gallardo Cardona, ribrica; el Secretario
General de Gobierno, ]. Guadalupe Torres Sanchez, rubrica; es cuanto Presidenta.

Entra en funciones la Primer Vicepresidenta legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado: con
sustento en lo que establece el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso,
antes de sustanciar los once dictadmenes de este dia, la legisladora Yolanda Josefina Cepeda
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Echavarria, a nombre de las comisiones de, Salud y Asistencia Social; Derechos Humanos, lgualdad
y Género; y Puntos Constitucionales, notifica modificaciones al dictamen niimero uno.

“2021, Afo de o Solldordod médica, adminlstrativa, y civil, que
colabora gn la confingencia sanitaria del COVID 19"

HONORABLE COMGRESD DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERAND
San Luis Polosi

Sain Luis Potosi, 3.LP. a 17 de diciembre de 2021

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESEMTES.

Los que suscribimos, integrantes de lo comisionas, de 3alud v Asislencia Sociol, Derachos
Hurnanos, lgualdad y Género v Punfos Constitucionales; de conformidad conal arficule
A7 del Reglaomenico parg el Gobiemo interior del Congreso del Estado de San Luis Potos],
por este medio nos permitimos formnulor modificociones al dictamean con Proyecto de

Decreto que propoene expedr la “Ley de Asistencia Social para & Bstado y Municioios
che San Luis Polosi”, conforme lo siguiente:

DICE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

2021, Ao de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que
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12021, Afio de la Solidardod médica, adminlstrativa, v civil, qua
colabora en la contingencla sonitarda del COVID 17

HOMORABLE COMGRESD DEL ESTADD
LIERE ¥ SCEERAND
San Luis Polos|

IPor o gue e refiere, altema de accesibilidad a los diferenfas espocios pdblicos derivado
de los propuestas de lo Consulia citada, este Congreso del Bstode  considera de viable
gue sen el DIF Estatal, lo autordad que vigile que los dependencias vy entidades de la
administracian poblica del EBtado v municipios, realicen los ajustes razonatiles con la
finclidad de garantizar ko accesiblidad a los dereches humonos en condiciones de
igualdad de los personos con discopacicad,

DEBE DECIR:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“
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“2021, Afo de ka Solldaridod médica, administrativa, v civil, que
colabora en le centingencla sonttarda del COVID 197

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO
San Luts Potos|

Porlo que sa refiers, al terna de accesibilidad alos diferentes espacios plblicos derivado
de las propusstas da ke Consulta cifada, este Congreso del Estodo considernd de viable
que sea el DIF Estatal, la autoridad que vigile que las dependencias y enfidades de la
administracion poblica del Eslado v mwnicipios, para gue realicen las acciones de
acceslbilidad vy los gjustes raronables con la finalidad de gorantizar o cccesibiidad a
los derechos humanos en condiciones de igualdad de las personas con discopacidad.

2021, Ao de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”
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“2021, Afo de la Solidaridod médica, adminisirativa, y civil. que
colabora en la conlingencha sanitarla del COVID 19"

HONORABLE COMGRESO DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERANC
Ean Lulg Polosl

DICE:

ARTICULO 6 Las persanas sujetas a la asistencio social tendran derecho a recibir servicios
de calidad por parte del personal profesional calificado; alo confidencialidod respecio
a sus datos y condiclones personales y de tos senvicios gue reciben; v a recibirtos sin
discriminacian, cuando se encueniren:;

I. Conalguna discopacidad gue incluven deficiencios fisicas, mentales, inteleciuales o
sensorales a lorgo plazo que, al interactuar con diversas barreros, puedan impedic su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en iguakdod de condiciones con las
clernds,

Hawl ..

DEBE DECIR:

ARTICULD &2, ...

I. Con alguna discapacidad cuando asl lo requieran;

Iha V. ...
DICE:

ARTICULO 14, Bl DIF Estatal tendrd bas siguientes afibuciones:
| o XXXV, ...

XXV, Vighar que los dependencias y enfidacas de o administracidn peblica del Estadao
y municiptos, redlicen los ajustes razonakbles con ka finalidad de garantizar lo accesibilicad
a los derachos humanos en condicione: de igualdod de los personos con discapocidad;
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2021, Afio de ko Solidaridad médica, adminkstrativa, y Civll, gue
colobora an ko conlingencia santtara del COWID 19

HONORABLE GONGRESD DEL ESTADD
LIBRE ¥ SDBERAND
San Luis Polosi

IV a XN, .
DEBE DECIR:

ARTICULD 14, ...
I a XXXIV. ..

XXXV, Vigilar que las dependencias y entidades de la adminsiracion goblica del Estado
¥ municipios, realicen las acelones de accesibilidad vy los gjustes razenables con 1o
finalidod de garanfizar ke accesbiidad a los derechos humanos en condiciones de
Igualdad de las personas con discapacidad,;

0NV a XK, ...
5in ofro parficular, agradezco su alencidn y hago propicia la ocasion para reiterarde |as

sequridades de mi mayor consideracion y respeto,
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“2021, Ao de la Solidaridad médica, adminisirativa, y clvll, que
colabora en la confingencia sanitaria del COVID 19"

HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO
San Luis Potosi

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

A FAVOR ENCONTRA  ABSTENCION

A

DIP. YOLANDA
JOSEFINA CEPED
ECHAVARRIA
PRESIDENTA

DIP. _ MARIA
ARANZAZU PUENTE
BUSTINDUI
VICEPRESIDENTA

DIP. EDGAR | n

ALEJANDRO ANAYA /
ESCOBEDO ‘ / A
SECRETARIO ¢

DIP. MA. ELENA |
RAMIREZ RAMIREZ o
VOCAL (A

DIP. EMMA IDALIA
SALDANA
GUERRERO

VOCAL

DIP. LIDIA NALLELY
VARGAS
HERNANDEZ
VOCAL

FIRMAS CEL DICTAMEN QUE EXPIDE LA LEY DE ASISTENCGIA SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIFIOS DE SAN LUIS POTOS!
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“2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que
colabora en la confingencia sanitarla del COVID 197

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADD
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.  GABRIELA M\
MARTINEZ b { )
LARRAGA P oo palle

PRESIDENTA

DIP. EDGAR '
ALEJANDRO ANAYA f \/
ESCOBEDO /_ =
VICEPRESIDENTE

DIP. LIDIA NALLELY
VARGAS
HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. ELOY
FRANKLIN SARABIA
VOCAL

DIP. EMMA IDALIA | x
SALDANA ™

GUERRERO &\\@
VOCAL \ O \

*FIRMAS DEL DICTAMEN QAJE EXPIDE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO ¥ MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI
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“2021, Afo de la Solidaridad médico, administraliva, y civil, que
colabora en la contingencia sonitaria del COVID 19"

HONORABLE CONGRESOQ DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION

DIP. EDMUNDO ’
AZAEL = e G

TORRESCANO ‘ SRR
MEDINA - ‘

PRESIDENTE ~

DIP. NADIA ~{ Ve
ESMERALDA or

OCHOA LIMON
VICEPRESIDENTA

DIP. RENE
OYARVIDE IBARRA
SECRETARIO

DIP. BERNARDA
REYES HERNANDEZ
VOCAL

DIP. RUBEN - :
GUAJARDO F\k { | _~
BARRERA E

VOCAL

DIP.MA. ELENA | |
RAMIREZ RAMIREZ \
VOCAL

DIP. ROBERTO | 1) ’
ULISES MENDOZA )

PADRON
VOCAL

*FIRMAS DEL DXCTAMEN QUE EXPICE
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Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: muy buenos dias a todas y a todos, diputadas y diputados, en
sus lugares tienen ya la exposicion de motivos, y los que suscribimos integrantes de las comisiones,
Salud y Asistencia Social; Derechos Humanos, lgualdad y Género; y Puntos Constitucionales, de
conformidad con el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de Congreso del Estado de
San Luis Potosi, por este medio nos permitimos formular modificaciones al dictamen con Proyecto
de Decreto, que propone expedir la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, con forme lo siguiente.

Dice: exposiciones de motivos, por lo que se refiere al tema de accesibilidad a los diferentes espacios
publicos, derivados de las propuestas de la consulta citada, este Congreso del Estado, considera de
viable que sea el DIF Estatal la autoridad que vigile que las dependencias y entidades de la
administracién publica del estado y municipios, realicen los ajustes razonables, con la finalidad de
garantizar la accesibilidad a los derechos humanos en condiciones de igualdad de las personas con
discapacidad.

Debe decir: exposiciones de motivos, por lo que se refiere al tema de accesibilidad a los diferentes
espacios publicos derivado de las propuestas de la consulta cita, este Congreso del Estado, considera
viable que sea el DIF Estatal la autoridad que vigile que las dependencias y entidades de la
administracion publica del estado y municipios, para que realicen las acciones de accesibilidad y los
ajustes razonables con la finalidad de garantizar la accesibilidad a los derechos humanos en
condiciones de igualdad de las personas con discapacidad.

Dice: articulo 6°, las personas sujetas a la asistencia social tendran derecho a recibir servicios de
calidad por parte del personal profesional calificado, a la confidencialidad en respecto a sus datos y
condiciones personales y de los servicios que reciben, y a servirlos sin discriminacion cuando se
encuentren con alguna discapacidad que incluyen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo, que al interactuar con diversas barreras puedan impedir su participacion
plan y efectividad en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds, fraccién 11, a la 1V.

Debe decir: articulo 62, fraccion 11 a la 1V, dice, articulo 142, el DIF Estatal tendra las siguientes
atribuciones; fraccion XXXIV a la XXXV, vigilar que las dependencias y entidades de la
administraciéon publica del estado y municipios, realicen los ajustes razonables con la finalidad de
garantizar la accesibilidad a los derechos humanos en condiciones de igualdad de las personas con
discapacidad, fraccion XXXV a XXXIX; debe decir, articulo 14, fraccion XXXIV al XXXV, vigilar
que las dependencias y entidades de la administracion publica del estado y municipios, realicen las
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acciones de accesibilidad y los ajustes razonables, con la finalidad de garantizar la accesibilidad a
los derechos humanos en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad, fraccion XXXV]
a la XXXIX.

Sin otro particular agradezco su atencién y hago propicia la ocasion para reiterarles la sequridad de
mi mayor consideracion y respeto.

Firma la Comision de Salud y Asistencia Social; por la Comisién de Derechos Humanos, 1gualdad
y Género; y también por la Comisién de Puntos Constitucionales.

Vicepresidenta: se incorporan legalmente los cambios, para lo que al discutirse y votarse dicho
dictamen, ya se incluyen estos.

Entra en funciones la Presidenta legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: proseguimos la
sesién; también disposiciones reglamentarias de esta Soberania posibilitan no leer once dictamenes
enlistados; Sequndo Secretario por favor consulte si se dispensa la lectura de éstos.

Secretario: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; UNANIMIAD por la afirmativa.

Presidenta: se dispensa la lectura de los once dictamenes por UNANIMIDAD.

A discusién el dictamen numero uno con Proyecto de Decreto; Sequnda Secretaria por favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN UNO

QUE EXPIDE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2021/12/%C3%BAnico.pdf

POR LAS COMISIONES DE, SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO; Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 15 de 195
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Secretaria: dictamen numero uno, ;alguien intervendra?

Entra en funciones la Primer Vicepresidenta legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado: tiene la
palabra la diputada Yolanda Josefina Cepeda Echavarria.

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: muy buenos dias a todas y a todos, comparieras y compafieros
diputados, a toda la audiencia que hoy se encuentra presente en este recinto Legislativo, saludo con
afecto a la sefiora Ruth Gonzdlez Silva, presidenta del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia de San Luis Potosi, a la maestra Giovanna Argiielles Moreno, presidenta de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, a la Magistrada Olga Regina Garcia Lopez, presidenta del Supremo
Tribunal de Justicia, a las y los integrantes del Comité Técnico de Consulta del Mecanismo
Independiente de Monitoreo Estatal de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, a las y los integrantes del Consejo Interreligioso de San Luis Potosi, gracias por
acompaniarnos en esta importante sesién, doy inicio citando a Helen Keller, una mujer
estadounidense, sorda y ciega, cuya vida es un ejemplo maravilloso de superacién y de esperanza,
y como parte de su legado acuné el siguiente pensamiento, ningiin pesimista ha descubierto nunca
el secreto de las estrellas o navegado hacia una tierra sin descubrir, o abierto a una nueva esperanza
en el corazén humano.

Y me apropid de sus palabras, porque el reto mas grande al que nos hemos enfrentado como
legislatura es el que hoy nos ocupa, al cual debo de confesar, iniciamos sin precedente alguno, pero
si con todo el optimismo, el deseo de cumplir a cabalidad con el compromiso que el Congreso del
Estado habia adquirido antes de nuestra llegada, y me refiero a la consulta publica dirigida a las
personas con discapacidad, respecto de la iniciativa de expedir la Ley de Asistencia Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, teniendo como resultado la participacién de 3,308 personas
con discapacidad, quienes entre sus mayores demandas, fue politica de necesidad alimentaria y
econdmica, atencién médica, asi también se puso relieve la necesidad de contar con aparatos
auditivos, andaderas, bastones, muletas, sillas de ruedas o un empleo, la discapacidad motriz fue la
mas representada en los resultados, y en cuanto a informacion desagregada por sexo la participacion
preponderante fue la de los hombres, y es precisamente por el espiritu de esta ley que adquiere aun
mas la relevancia para esta legislatura, y es justamente porque toca la condicién vulnerable de las
y los humanos.

Ademas, de importantisimas materias como son; las y los nifios, adultas y adultos mayores, entre
otros temas, en los cuales la sociedad puede encontrar el respaldo, ciertamente en la citada ley, en
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el mismo sentido el hecho sin precedente e histérico de consultar a las y los potosinos que viven en
condiciones de discapacidad, lo cual ha sido todo un desafio, pero también hemos iniciado saldando
deudas histéricas con ellas y con ellos, y que estard marcado el inicio de un Congreso unido a un
Gobierno del Estado incluyente, y me atrevo a afirmarlo debido a que el dia de ayer el sefor
Gobernador del Estado, Ricardo Gallardo Cardona, impulsé el acuerdo nacional en el que la
Federacion y los Estados se comprometieron a impulsar la calidad de vida de las personas con
discapacidad, y hoy es el espacio ideal para que a nombre de esta Legislatura que me honro en
presidir, nos unamos a dicha iniciativa, auguro tiempos mejores para las personas con discapacidad,
veo llegar a su fin los tiempos en que las oportunidades les eran negadas, en donde sus derechos
han sufrido quebrantos; sin duda, tenemos de frente una politica sensible de discapacidad, y estoy
segura que en conjunto lograremos el estado de bienestar que la politica publica incluyente y con
perspectiva de discapacidad pronto estard permeando en todo el estado potosino, vaya mi
agradecimiento absoluto a las y los diputados, por involucrarse tan extraordinariamente en la
consulta, a las comisiones de, Salud y Asistencia Social; Derechos Humanos, lgualdad y Género, asi
como a la de Puntos Constitucionales.

Gracias, porque nuestro trabajo y en conjunto ha dado buenos resultados, gracias al Poder Ejecutivo,
muy agradecida con todas las dependencias del Gobierno del Estado por su total respaldo, al Poder
Judicial, a la sefiora Ruth y a su equipo del DIF Estatal, por su conducto agradecer a las presidentas
de los Sistemas DIF Municipales por su invaluable apoyo, muy agradecida con el apoyo solidario
de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, asi como a los 58 municipios de nuestra entidad,
mi gratitud a la Comisién Estatal de Derechos Humanos, a las alumnas de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, a las y los intérpretes de Lenguas de Seiias Mexicanas, al Instituto
de Lenguas Indigenas quienes contribuyeron con la traduccién a los idiomas originarios Nahuatl,
Tének, Xi 6i, Triquis, Mazahua, Wirrarrika, Mixteca Baja y Otomi, ya que sin su conocimiento no
hubiera sido posible transmitir el mensaje de la consulta, no puedo dejar de mencionar y reconocer
el trabajo de quienes han sido el alma y han dado su esencia en la batalla por la consulta a la ley
que hoy nos ocupa, al licenciado Julio César Martinez, muchas gracias licenciado, Director de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos del DIF Estatal, a la licenciada Ana Maria de la Cruz,
Asesora de la Comision y Asistencia Social del Congreso del Estado, muchas gracias licenciada, a
la licenciada Luz Maria Baldazo, les agradezco su entrega y dedicacion en los trabajos, tanto de la
consulta como de la citada ley, también agradecer a las y los integrantes del MIME, a quien valoro
y han sido un ejemplo de vida, muchas gracias por su apoyo.
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Me llevo de esta experiencia su frase, nada sobre nosotros, sin nosotros, y también me llevo presente,
feliz, satisfecha, agradecida y con un enorme aprendizaje, que sin este punto de unién en el que la
vida nos colocé, no hubiera sido posible, ustedes me han hecho ser una mejor persona y por eso les
estoy infinitamente agradecida, me despido llevando conmigo la certeza de un futuro realmente
esperanzador e incluyente para las personas con discapacidad de San Luis Potosi, muchas gracias.

Vicepresidenta: tiene la palabra la legisladora Gabriela Martinez Larraga

Gabriela Martinez Larraga: buenos dias a todos, buenos dias a las autoridades que nos acompanan,
y a todas las personas también con discapacidad que hoy estan aqui, y a todos los que nos estan
viendo a través de redes sociales y medios de comunicacion, diputados y diputadas, hoy hicimos lo
correcto para saldar una deuda histérica de anos de violencia estructural, para dar paso a una
democracia incluyente y el derecho a la consulta de las personas con discapacidad, en dias recientes
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio el ejemplo de la progresividad de los derechos humanos
de las personas con discapacidad, con su mecanismo de consulta para este sector poblacional, y
nosotros como autoridad también hemos hecho lo pertinente, es innegable el voto a favor de este
proyecto legislativo, que se basé en una politica de inclusion y medidas tanto generales como de
ajustes razonables, para incorporar a la consulta a las personas, como a las asociaciones de
discapacidad, pues se trataba de discutir desde su vision y necesidades, y no desde una postura
capacitista o médica, lo que esta legislatura hoy ha puesto en pie, es con base en los acuerdos
internacionales, en sus resoluciones y en las observaciones generales en materia de Derechos
Humanos para las personas con discapacidad, pues se dejé claro que esta ley se construyé desde la
obligacion de la consulta previa, libre e informada, que tomo fuerza a partir del 2011 con la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos y que ha puesto en el centro las experiencias,
necesidades y opiniones de los sectores en situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, no sélo tuvimos una buena practica, sino que a partir de hoy implementamos un
mecanismo util para garantizar el ejercicio de los derechos en condiciones de igualdad, y hemos
sentado base historica para dejar una herramienta central en la construccion de la toma de
decisiones legislativas, pues no sélo respondimos a una sentencia de la Suprema Corte de Justicia,
sino que adaptamos nuestro proceso legislativo para fortalecer la democracia participativa, ahora el
gran reto es implementarlo en nuestro quehacer diario, y en cada decision legislativa que les
involucre a las personas con discapacidad, como también la puesta en practica para los otros poderes
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del estado, felicidades a todos, y gracias a todos los que fueron parte de este gran ejercicio, mi respeto
para todos ustedes, muchisimas gracias.

Entra en funciones la Presidenta legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: tiene la palabra
el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina

Edmundo Azael Torrescano Medina: con el permiso de la Presidencia, nada mas para darle las
gracias, en este andar, cuando empezamos el tema de esta ley, que venia de una sentencia de la
Suprema Corte de Justicia, para muchos de nosotros era un gran reto, porque inclusive no
entendiamos cémo funcionaba este tema de la consulta para personas con discapacidad, en ese
sentido el Congreso del Estado adoptd la sentencia y no buscamos el cémo no hacerla, sino por el
contrario cémo hacerla y hacerla bien, en eso las comisiones y los diputados de toda la legislatura
entraron en este nuevo esquema, pero no entramos solos, tuvimos la gran voluntad del DIF Estatal,
muchisimas gracias Ruth, por esta oportunidad, por tu equipo, que con mucho impetu y apoyo nos
fueron contribuyendo a mejorar esta ley que hoy se presenta, a la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos, de la que aprendimos muchisimo, al MIME, que de manera permanente estuvo vigilando
cédmo llevamos a cabo este desarrollo de la consulta, a cada uno de los DIF municipales, que ninguno
titubed en querer hacer la consulta y que inclusive estuvieron al pendiente de cémo hacerla accesible,
los ajustes razonables, cosa que yo no sabia que era y que ahora ya entiendo, este tipo de mecanismos
nos fueron dando una gran apertura.

Pero ahora tenemos un gran reto, hemos establecido ahora cémo se van a hacer las consultas, pero
nos sigue faltando hacerlas de manera eficaz y de manera practica, este es el primer ejercicio que
hace la legislatura, pero como bien sefiala Gaby, no debe de quedarse aqui, debe ser un mecanismo
que intenten todos los organismos del estado y que podamos ir participando, el como generar una
nueva cultura de la participacion de las personas con discapacidad no sélo debe de quedar en esta
ley, sino que de manera permanente todos los legisladores asumir ese compromiso con una sociedad
a la que le hace falta visualizacion, reconocimiento y sobretodo oportunidad, eso lo vimos cuando
platicdbamos con cada uno de ustedes, de parte del Congreso del Estado nada mas gracias.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado.

Maria Claudia Tristan Alvarado: con el permiso Presidenta, compafieros legisladores, es para mi
un honor poder votar esta ley de asistencia social, y lo hago a nombre del sector educativo, es el
sector que muchas veces es el primero en dar el paso pero que en ocasiones no es reconocido, por
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muchos maestras y maestros, no solamente de educaciéon especial, sino de educacién regular que
recibimos en las aulas a todos estos nifos y sus familias, y que por mas de 36 afios en el caso
personal, hemos dado cuenta de sus grandes necesidades, hoy, no esta Helen Keller, pero hay miles
de nifios y jovenes que como ella requieren apoyo para superar, no sélo la discapacidad fisica, que
a veces es la mads notoria, sino todas aquellas discapacidades metabdlicas y mentales que hacen que
haya atin mds marginacion, por esos nifios y jovenes que yo he visto crecer y morir, necesitdbamos
esta ley, hoy esperemos que se abran para ellos los espacios educativos, de salud, de asistencia
médica, deportivos y muchos mas, hoy damos un primer paso, vigilemos que se den los subsecuentes
para que para ellos sus vidas y sus familias sean una realidad, muchas gracias a todos.

Presidenta: tiene la palabra el diputado René Oyarvide lbarra.

René Oyarvide lbarra: muchisimas gracias, con su permiso Presidenta, pues primero que nada muy
buenos dias a todas y a todos, sefiora Ruth Gonzdlez, presidente del DIF Estatal, Magistrada
Presidenta Regina, todas las personas que el dia de hoy nos acompafian, la gente con discapacidad
que hoy estd aqui, y a todas y a todos los que hoy nos siguen en los medios de comunicacién,
sencillamente decirles que hoy San Luis Potosi hace historia, San Luis Potosi en un dia de hoy va
a marcar la diferencia para la gente con discapacidad, para las nifias y los nifos en el estado de
San Luis Potosi, y lo digo con mucho orgullo porque San Luis Potosi sera el modelo para toda la
Reptiblica Mexicana que llevard a cabo, nos escucharan y nos voltearan a ver, con la aprobacién
del dictamen que hoy vamos a votar, donde se expide precisamente esta Ley de Asistencia Social
para el Estado y para los Municipios de San Luis Potosi.

Es un hecho histérico como lo digo, el Congreso del Estado, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, el
DIF Estatal, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, todos a través de este convenio que se
firmd, que hizo posible llegar esta consulta, que se llevd en todos los rincones de los 58 municipios
del Estado de San Luis Potosi, en especial en mi distrito, en Ciudad Valles, fue un orgullo y un
honor haber llevado las urnas donde se recibieron un sinntimero de propuestas, que escribieron no
nada mas la gente con discapacidad, sus familias, las asociaciones que estan trabajando para ellos,
haberlos escuchado a todos por primera vez, la verdad que es un orgullo, porque es una ley que se
esta pronunciando y que se les tomd en cuenta, de repente el Congreso elabora leyes que van
dirigidas a todos los ciudadanos, pero imaginense lo que hicimos hoy, haber escuchado a quien
realmente va a ser a quien va a beneficiar la ley, haber escuchado las necesidades, las opiniones de
la gente que lucha en un dia con dia y que les cuesta mas trabajo hacer las cosas que cotidianamente
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a veces nosotros realizamos sin darnos cuenta en automadtico, y que no sabemos lo que realmente
ellos batallan y luchan por tener una vida normal, ellos merecen nuestro reconocimiento, y esta ley
que hoy vamos a votar con mucho orgullo es el resultado de haberlos escuchado, no me queda mas
que agradecer a las comisiones que llevamos a cabo el dictamen, y a toda la gente que participo,
porque hoy San Luis Potosi hace historia, muchas gracias.

Presidenta: tiene la palabra el diputado José Luis Fernandez Martinez.

José Luis Fernandez Martinez: buenos dias, con su permiso Presidenta, enviar un saludo a todas
las personas que nos siguen a través de las diferentes plataformas, saludo también a los comparneros
de los medios de comunicacién, compaiieros legisladores, muy buenos dias, he pedido el uso de la
tribuna, solamente para hacer un reconocimiento publico a la voluntad politica que han tenido mis
compafieros presidentes de las comisiones de dictamen que intervinieron en este proceso, reconocer
a la Comisién de Salud, a la Comisién de Puntos Constitucionales, a la Comision de Derechos
Humanos, es decir a Yolanda Cepeda, a Edmundo Torrescano, a Gaby Martinez, y a todos los que
integran estas tres comisiones por el extraordinario trabajo que realizaron, poniéndose la playera, la
camiseta pues, de las personas con discapacidad de San Luis Potosi por encima de cualquier otro
interés, hicimos un ejercicio inédito para este Congreso y para muchos congresos del pais, sequro
estoy que sequramente tiene muchas dreas de oportunidad y que puede ser muy perfectible, pero
siempre se hizo desde la necesidad de generar un buen trabajo de inclusion y con las mejores
intenciones para tener como resultado un marco normativo adecuado a la realidad, y que sobre todo
sea funcional para sus usuarios.

Reconocer también a todas las personas que fuera de esta soberania, participaron con muy buena
intencion en la creacién de esta ley, que sequramente generard un precedente muy positivo para el
estado de San Luis Potosi y para todos sus habitantes, decirles que estas semanas, meses, que se
discuti6 este proyecto, fueron muy enriquecedores para todos nosotros, nos damos cuenta de la gran
necesidad que tenemos de manejar inclusion en nuestras decisiones, y que nadie estamos exentos
del dia de mafiana estar con una situacion de discapacidad; por lo tanto, es muy importante que
nos detengamos en el camino y hagamos un andlisis en todo nuestro recorrido que tenemos como
personas, y que de aqui en adelante hagamos un compromiso de ser empaticos, de ser amables, de
ser incluyentes, y de no voltear la mirada hacia otro lado como si no ocurriera nada, decirles, reiterar
mi felicitacion a mis companeros, reiterar todos mis respetos a todas las personas que participaron
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en este proceso, y decirles que seguramente tendremos una ley votada por unanimidad en el
Congreso del Estado de San Luis Potosi, muchisimas gracias.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Alejandro Leal Tovias.

Alejandro Leal Tovias: gracias diputada Presidenta, en una ocasion acompafiando a un amigo a La
Habana, Cuba, en busca de ayuda médica, conoci varios médicos especialistas en rehabilitacion, yo
les preguntaba qué importancia tenia lo que ellos hacian La Habana, en los hospitales de La Habana,
y me decian ellos, me decia uno de los médicos que después estuvo en San Luis y ahora se encuentra
en Estados Unidos, el doctor Rolando Pico, me decia, desde el momento en que nosotros detectamos
que una persona estd incapacitada, desde ese momento el Gobierno le dedicé un gran esfuerzo a
rehabilitarla, a que encuentre su vida, y a que sea lo mas autonomo posible, porque en ocasiones no
vemos que un incapacitado también incapacita a los que lo rodean, a su familia.

Entonces, de ahi la importancia de esta ley de salud puiblica, la verdad cuando vi a mis comparieros
de las comisiones que iniciaban, cémo vamos a empezar, cémo vamos hacer la consulta, les
consultamos nada mas a las personas discapacitadas, o a los familiares, unos que si, otros que no,
lo bueno y lo importante de esto es que todos tenian la voluntad, todos tenian la voluntad de hacer
algo por esto, y ahora vamos a votar algo que se llevd a cabo, algo que los potosinos estamos
deseando, es el primer paso, reconozco el esfuerzo de los compafieros de las comisiones, reconozco
el esfuerzo de aquellas personas que estuvieron haciendo la consulta, y por supuesto que todos los
compafieros estoy sequro que votaremos por esto, una felicitacién a los potosinos que se integraron,
a los compafieros legisladores, a los municipios, al DIF Estatal, al DIF local, y a todos los potosinos
que sabemos que es el primer paso y que nos falta mucho mas y que lo vamos a sequir haciendo;
muchas gracias, es cuanto.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Liliana Guadalupe Flores Almazan.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: muy buenos dias a todos, con su venia diputada Presidenta,
muy buenos dias a todos los que estamos aqui hoy presentes, hoy quiero aprovechar la oportunidad,
y con la experiencia de haber vivido, el de haber estado al frente de un sistema municipal DIF, hace
15 anos, claro que estoy a favor de esta nueva Ley de Asistencia Social, ;por qué?, porque esta nueva
Ley de Asistencia Social estard respaldando y garantizando el trabajo que dia a dia se hace desde
el Sistema DIF Estatal y a través de los DIF municipales en todo nuestro estado de San Luis Potost,
el Sistema DIF Estatal, los sistemas DIF municipales, son el corazon de todas las administraciones,
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un corazén que no deja de latir las 24 horas del dia, donde las necesidades nunca se termina, pero
las ganas, el empuje y el corazén de todos quienes trabajan en los DIF, mi respeto y mi
reconocimiento, yo agradezco a la vida la oportunidad de haber estado hace 15 anos en un DIF
municipal, porque aprendi mucho, recibi mucho mas de lo que tuve la oportunidad de dar, hoy
quiero decirles que esta nueva Ley de Asistencia Social, ;qué es lo que busca?, brindar atencion de
calidad, brindar atencién oportuna, y realmente llevar a cabo una inclusién verdadera de nuestras
personas con discapacidad.

Quiero felicitar a todos los compafieros que nos estuvimos llevando nuestros buzones a cada uno de
nuestros distritos, que con todo gusto y emocion lo hicimos, en los ocho municipios del distrito X1l
tuve la oportunidad de entregar estos buzones, estar al pendiente y también traer de regreso esa
respuesta, la cual estoy muy contenta de que sea una suma para esta nueva Ley de Asistencia
Social, sélo me queda decirle licenciada Ruth, DIF Estatal y DIF municipales, que cuentan con una
aliada para la asistencia social desde el Congreso del Estado, es cuanto Presidenta.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Emma ldalia Saldana Guerrero.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: con su venia Presidenta, no hay mayor discapacidad en la sociedad,
que la incapacidad de ver a una persona como mas, Robert M. Hensel, compafieros, yo solamente
quiero agradecer también porque gracias a este gran ejercicio de consulta que realizamos, y como
dijeron quienes me antecedieron, tuvimos la oportunidad de llevar buzones a algunos municipios y
que claro estd, una cosa fue entregarlos y a veces coordinarnos para su recuperacién, pero contamos
con el gran trabajo que hizo también el DIF Estatal, muchisimas gracias porque nos apoyaron en
todo ello, y este ejercicio me permitio sumar mds amigos, amigos con discapacidad como lo es ahora
Kevin Arecha, un chico muy inteligente y un chico maravilloso, como mi querida amiga Lupita,
gracias Lupita por estar aqui, gracias porque tengo grandes amigos, Gilberto Argiiello, Juanita
Servando, y también de una persona que tal vez no tiene discapacidad pero estuvo muy al pendiente,
y también permitiéndose darnos opiniones y sugerencias, y sabemos que fue escuchada, Catalina,
muchisimas gracias también por haber participado.

Todos los comparieros del MIME, muchisimas gracias, y todos hicimos un gran trabajo, lo debo
decir asi porque de verdad fue conocer a grandes personas, y este trabajo, esta ley que hoy vamos a
aprobar es el ejemplo de todo lo que podemos hacer unidos y en beneficio de nuestra gente con
discapacidad, y de todos los ciudadanos de San Luis Potosi, ejemplo tal que aqui esta la sefiora Ruth
Gonzdlez, gracias, gracias Ruth por estar aqui, porque ese es el compromiso que también estd
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dandonos, y dandole a toda esta gente, que vas a saber que esta ley se va a aplicar, muchisimas
gracias a todos, gracias por el trabajo y gracias por el corazén que dejamos en cada uno de todas
las personas que participaron; es cuanto.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Bernarda Reyes Hernandez.

Bernarda Reyes Herndndez: (......intervencion de la legisladora en lengua Nahuatl....) muy buenos
dias tengan todos ustedes, gracias a quienes nos acompanan en su hogar, el caminar con una
discapacidad tiene muchas vicisitudes y como ya lo dijeron mis comparieros en esta mafiana, hemos
advertido circunstancias especiales, hemos advertido también luchas, pero a través de este
instrumento como lo es la consulta, hemos adquirido la escucha, las diversas experiencias y sobre
todo una ventana de esperanza para nuestros consultados, advertir que podra haber el seguimiento
de politicas puiblicas, mi sentir y mi solidaridad es por lo siguiente, advertir historias como las
siguientes es doloroso, cuando uno ve a una mujer que da a luz a una criatura que tiene discapacidad
es motivo de violencia, porque es la generadora de una persona con discapacidad en nuestros pueblos
originarios, ademads ver como las mujeres, en su mds sentido de ver a sus hijos que realmente
adquieran nuevas formas de caminar con la discapacidad y llegar a una unidad basica de
rehabilitacion, y ver cémo cargan en un dgil a sus criaturas para llegar a este lugar, pero ademas
también, advertir como desde una comunidad salen con una carretilla ristica hechas en palitos y
llevan a sus personas con discapacidad para llegar a la unidad bdsica, es doloroso.

Estas son las circunstancias que nos tocd vivir, y quiero comentarles que en nuestros pueblos
originarios participaron municipios con alta incidencia de poblacion indigena, pero también de
poblacion con discapacidad, como Tamazunchale, San Martin, Tampacan, Matlapa, de los cudles
di puntual seguimiento, informarles a todos que de alguna manera nos involucramos en lo mas que
pudimos para escuchar a estas personas, pero es ahi donde hoy tenemos la necesidad de darle
seguimiento, a toda esta informacion que pudimos adquirir, para generar las verdaderas politicas
publicas y ayudar a nuestros congéneres con discapacidad, sefiora Ruth me permito decirle que en
mi lengua materna le agradeci, porque tiene un buen corazén, porque sé que en su generosidad dara
puntual seguimiento a esta informacién, le agradezco enormemente y de verdad quiero decirle que
sé que también tocaran las puertas para llevar ayuda hasta aquellas personas, muchas gracias.

Presidenta: ;alguien mas desea participar? concluido el debate, Sequnda Secretaria por favor
pregunte si el dictamen estd discutido en lo general.
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Secretaria: consulto si estd discutido el dictamen en lo general; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general por UNANIMIDAD; consulte si hay
reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.
Presidenta: al no haber reserva de articulos, a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continia
la lista);, 27 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que expide la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi; remitase al Ejecutivo del Estado para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero dos con Proyecto de Decreto; Primer Secretario haga el favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN DOS
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXINl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Salud y Asistencia Social, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria celebrada el cuatro de junio de dos mil veinte, fue presentada por el entonces
Gobernador Constitucional del Estado Doctor Juan Manuel Carreras Lopez, iniciativa mediante la
que propone reformar el articulo 41 TER en su fraccion 1V, de la Ley Organica de la Administracion
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Publica del Estado de San Luis Potosi. Reformar los articulos, 4° en sus fracciones, XX, y XX, 13
en su fraccion 1, 27 Bis en su fraccion V, 30, y 51 en su fraccién 1; adicionar a los articulos, 4° las
fracciones, XX11 a XXV, 52 la fraccién 11 Bis, el Titulo Tercero Bis “De la Prestacién de Servicios de
Salud, Medicamentos y demas Insumos Asociados para las Personas sin Seguridad Social” con el
articulo 67 Septies; y derogar el Titulo Décimo Primero y los capitulos 1, 11, 1, V, V1, V11, y V11, asi
como los articulos, 151, 152, 152 Bis, 153 a 163, y 165 a 178, de la Ley de Salud del Estado de San
Luis Potosi.

2. En la Sesion mencionada la Directiva turnd con el ntimero 4562, la iniciativa citada en el
paragrafo anterior a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Salud y Asistencia Social.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras atendemos
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democrdtica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segiin los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizacion
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.
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SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del

Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XV, y XVI, 113, y
114, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Salud y Asistencia Social, son competentes para dictaminar la iniciativa de
mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tienen atribucion para ello, de acuerdo a lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de que la
iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones, el cuatro de junio del dos mil veinte, y en
razén de que por causa de la contingencia generada por la pandemia SARS COVID-19, se acordd
por esta Soberania suspender los términos; y se solicitaron diversas prérrogas, para continuar con
su andlisis por lo cual se pospuso su dictaminacién.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por el entonces Gobernador Constitucional del Estado, se
soporta con los argumentos contenidos en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019, se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de las Leyes Generales de Salud, y de
los Institutos Nacionales de Salud. Entre ofros aspectos importantes de esa reforma, destaca la
desaparicion del Sistema de Proteccion Social en Salud como el esquema de asequramiento para
aquellas personas que no contaban con ningun tipo de sequridad social, instituyendo el Instituto de
Salud para el Bienestar como organismo descentralizado de la Administracion Piiblica Federal, con
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personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Salud, cuyo objeto serd
proveer y garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados a las personas sin sequridad social, asi como impulsar, en coordinacion con la Secretaria
de Salud en su calidad de érgano rector, acciones orientadas a lograr una adecuada intfegracion y
articulacion de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

El referido Decreto, dispone en su articulo Séptimo Transitorio que las entidades federativas tendrdin
un plazo de hasta 180 dias naturales, contados a partir de la fecha de enfrada en vigor del mismo
para armonizar sus leyes respectivas y demads disposiciones normativas vigentes en la materia.

Esencialmente en esta Iniciativa se establece tanto en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica,
como en la Ley de Salud del Estado, la facultad del Poder Ejecutivo del Estado para que, en los
términos que dispone la Ley General de Salud, con la intervencion de la Secretaria de Salud y los
Servicios de Salud del Estado, pueda celebrar acuerdos de coordinacion con la Secretaria de Salud
Federal para que ésta, se haga cargo de organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de salubridad general que correspondan al Estado, y con el Instituto de Salud para el
Bienestar para que éste se haga cargo de la prestacion de los servicios de salud a las personas que
no cuentan con sequridad social y que se encuentren en la Entidad Federativa.

Por ofra parte se incluye en esta propuesta la inclusion del Modelo de Parteria Profesional, cuestion
gue atiende a lo siguiente:

La Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, es un ordenamiento legal que tiene como finalidad
elevar la calidad de los servicios; disminuir las desiqualdades sociales; fomentar la cultura de la
salud;: asi como lograr el acceso universal a los servicios que ofrece el sector salud con equidad y
calidad entre hombres y mujeres; dicho Ordenamiento contemplan tanto en su glosario como en su
Capitulo Sexto del Titulo Tercero, las disposiciones en la atencion de la salud materno-infantil que
constituye un objetivo bdsico de los pueblos, porque en ella descansa la reproduccion biologica y
social del ser humano; es una condicion esencial del bienestar de las familias ya que constituye un
elemento clave para reducir las inequidades sociales y la pobreza.

Todas las mujeres tienen el derecho a vivir la maternidad como una experiencia querida, gozosa,
compartida, sequra para su vida y la de sus hijos, que garantice el desarrollo pleno, sin riesgo alguno
para ninguno de los dos.
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La Organizacion Mundial de la Salud promueve directrices para garantizar una experiencia de
parto positiva en las mujeres, entendida como un desenlace trascendente para fodas las mujeres en
trabajo de parto. Esto incluye parir en un ambiente sequro desde el punto de vista clinico y
psicoldgico, contar con apoyo emocional, estar acompariada en el momento del nacimiento y ser
asistida por personal amable y con competencias técnicas adecuadas.

Avanzar hacia el progreso de la cobertura sanitaria universal en la atencion de la salud sexual,
reproductiva, materna y neonatal (SSRMN) requiere garantizar servicios calificados, accesibles,
asequibles, con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género e interculturalidad.

De acuerdo al Informe Estado de las Parteras en el Mundo 2074, emitido por el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, la mejora en la salud materna y neonatal ha ocurrido en los lugares donde
las parteras recibieron una formacion profesional competente, educacion continua, supervision y en
donde la aceptabilidad de su prdctica ha generado un ambiente positivo para su desemperio, pues
se estima que estos profesionales pueden satisfacer el ochenta y siete por ciento de los servicios
esenciales de salud sexual, reproductiva, materna y neonatal en los paises.

Sin embargo, solo el cuarenta y dos por ciento de las personas con conocimientos de parteria
trabajan en los paises donde ocurre mds del noventa por ciento de las muertes maternas, neonatales
vy casos de mortinatos. Si todas las profesionales en parteria fueran capacitadas formalmente,
podrian evitar aproximadamente dos tercios de fodas las muerfes maternas y neonatales, pues
cuentan con la habilidad de prevenir complicaciones, detectarlas y derivar a las embarazadas y
recién nacidos para que reciban asistencia necesaria oporfuna.

En 20716, se actualizé la Norma Oficial Mexicana 007, para la atencion de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio, y la atencion de la persona recién nacida, en donde se hace referencia
especifica a las enfermeras obstetras, parferas técnicas y parteras tradicionales capacitadas, como
prestadoras calificadas para la atencion del parto de bajo riesgo obstétrico.

El modelo de parteria profesional se basa en la premisa de que las mujeres alcancen un sentido de
logro y control personal durante el embarazo, parto y puerperio a través de la participacion en la
toma de decisiones, la reduccion de las intervenciones tecnoldgicas y rutinarias durante el parfo y
brindar atencion con pertinencia intercultural a cada mujer.

En el Estado de San Luis Potosi existen instituciones académicas que forman recursos humanos en
parteria profesional como la Universidad Autonoma de San Luis Potosi en la Coordinacion
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Académica Region Huasteca Sur, y el Centro Universitario de la Salud de Cruz Roja Mexicana,
ambas con perfil de Licenciatura en Enfermeria y Obstetricia. El niimero de egresados promedio que

han tenido estas universidades durante los iiltimos 5 arios fue 35 y 115 respectivamente.

Durante los arios 2018-2019 en el Estado, las parferas profesionales han atendido 1071 parfos
eutocicos, realizado 1310 consultas prenatales, 520 revisiones a mujeres durante el puerperio y 357
cuidados y consultas a recién nacidos; bajo este modelo las mujeres han recibido durante el trabajo
de parto: acompariamiento, ingesta de liguidos, deambulacion y técnicas no farmacolégicas para el
manejo del dolor.

Las parteras profesionales conducen, protegen y apoyan con respeto los procesos fisiologicos,
evitando interferir en ellos y basando su atencion en evidencia cienfifica, pueden ofrecer educacion
sanitaria a la embarazada, preparar planes para el parto y monitorizarlo; valoran el partfo-
nacimiento como una experiencia vital centrado en la mujer con significado emocional, social,
cultural e incluso espiritual algo que debe ser experimentado de forma positiva, con potencial para
fortalecer los lazos entre la madre y el padre, asi como el resto de los integrantes de la familia.

Contribuir al derecho universal de la salud sexual y reproductiva, al respeto de la integridad fisica,
a la libre informacion y foma de decisiones, a no sufrir discriminacion ni coercion en todos los
asuntos relacionados con la vida sexual y reproductiva, y que las mujeres, los nifios y las familias
reciban un trato digno y respetuoso bajo los derechos humanos, es un principio fundamental del
sistema juridico mexicano contenida en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Favorecer y reconocer la atencion obstétrica por equipos multidisciplinarios coordinados, valorados
e integrados, que incluyan en su prdctica, las representaciones culturales y valores sociales de las
mujeres, sus parejas y familias en un marco en el que se respete de manera absoluta la sequridad y
la dignidad de las personas, serdn hechos imprescindibles para materializar nuevas prdcticas en la
atencion de la salud materna y perinatal.

Acorde a lo anferior, a fin de actualizar y adecuar la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi
armonizdandola con las nuevas disposiciones y modificaciones de la Norma Oficial Mexicana 007,
asi como con las actividades y operacion actual del Sistema Estatal de Salud adecudndola a los
servicios, necesidades y exigencias que actualmente demanda la poblacion abierfa dentro de la
demarcacion del Estado relativo a la atencion de la salud materna infantil y servicios de parteria
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profesional, es que se propone con la presente Iniciativa, reformar los articulos 4 en sus fracciones
XX y XX1 y 51 en su fraccion ], y adicionar al articulo 4° las fracciones XXII, XX, XXV y XXV,
de y a la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi para incluir en el precitado Ordenamiento lo
referente a la atencion materno infantil e inclusion dentro del glosario de los términos relativos a la
parteria profesional.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, | PROPUESTA DE REFORMA
(VIGENTE)

ARTICULO 41 TER. A la Secretaria de Salud | ARTICULO 41 TER. ...

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1 alll... 1 alll ..

V. Implementar y fortalecer el Sistema Estatal de V. Celebrar acuerdos de coordinacion con el

Instituto de Salud para el Bienestar para la
ejecucion de la prestacion de servicios de

Proteccién Social de Salud en el Estado;

salud para las personas sin sequridad social,
de conformidad con la Ley General de Salud;
y en su caso, acordar con la Secretaria de
Salud de la Federacion que ésta, por si, a
través, o en coordinacién con las entidades
de su sector coordinado, se haga cargo de
organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salubridad
general que corresponden al Estado.

VaXX... VaXX...

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 31 de 195
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



aonor

Directiva

Diario de los Debates
- Sesion Extraordinaria No. 1
diciembre 18, 2021

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 4°. Para los efectos de la
presente Ley se entenderd por:

l.al IXX. ..

XX. Servicios de Salud: el organismo publico
descentralizado del gobierno del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de operar los servicios de salud
a la poblacién abierta, y

XXI. Sindrome alcohdlico fetal: conjunto de
alteraciones que presentan algunos de los
neonatos que estuvieron expuestos al alcohol
durante el embarazo.

NO EXISTE CORRELATIVA

NO EXISTE CORRELATIVA

ARTICULO 4°. Para los efectos de la
presente Ley se entenderd por:

l.al IXX. ..

XX. Servicios de Salud: el organismo
publico descentralizado del gobierno
del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, responsable de
operar los servicios de salud a la
poblacion abierta;

XX fetal:
conjunto de alteraciones que presentan
algunos de los neonatos que estuvieron
expuestos el
embarazo;

Sindrome  alcohdlico

al alcohol durante

XXIl. Bienestar obstétrico: atencion
necesidades y
expectativas de la mujer, al respeto de
sus sentimientos, decisiones,
preferencias y dignidad humang;

centrada en las

encaminada a alcanzar autoconfianza
y control el
embarazo, parto y puerperio través de
intervenciones sequras y bajo la mejor
evidencia cientifica;

XXI. Partera (o) Profesional: la
persona egresada de las escuelas de

personal  durante
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formacion a nivel técnico, superior y
de especialidad, en perfiles como
parteria  técnica, licenciatura en
enfermeria y obstetricia y especialidad
en enfermeria perinatal, que cuente
con titulo y cédula profesional y cuyo
programa académico sea reconocido
por autoridades educativas nacionales
y estatales;

XXIV. Personal con competencias en
WO E TS (CORMELATTER parteria: profesional de salud, médico
o enfermera que cuenta con cédula
profesional y que acredite haber
recibido educacién y capacitacion en
las competencias necesarias para
desempenarse en la atencion de
embarazos de bajo riesgo, el parto, en
el periodo de posparto inmediato, y en
la identificacion, tratamiento y
derivacion de complicaciones en
mujeres y recién nacidos de acuerdo a
lo establecido por la Confederacion
Internacional de Matronas, y

XXV.  Servicios de  parteria
NO EXISTE CORRELATIVA profesional: comprende los servicios
de salud y el personal de salud
necesarios para prestar apoyo y
atencién a las mujeres y a la persona
recién nacida, abarca la atenciéon
desde la etapa pregestacional, durante

el embarazo, el trabajo de parto y el
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periodo de posparto, asi como también
la atencion al recién nacido, que
incluyen las medidas destinadas a
prevenir problemas de salud durante

el de

situaciones anormales, y la ejecucion

embarazo, la deteccion
de medidas de emergencia en ausencia

de un equipo de respuesta inmediata.

de Salud del Estado:

ARTICULO 52 En los términos de la Ley | ARTICULO 52. ...

General de Salud, y de la presente Ley,

corresponde al estado:
A. .

A. En materia de salubridad general:
1y

1y..
11 bis. La prestacion de los servicios de

NO EXISTE CORRELATIVA . .
salud, medicamentos y demds
insumos asociados para personas sin
sequridad social; para tal efecto podra
celebrar con las autoridades federales
acuerdos de coordinacién en términos
de la Ley General de Salud vy
destinarles los recursos
correspondientes de conformidad con
la Ley de Coordinacion Fiscal;

M a XXXVII. ... M a XXXVIL. ...

B. .. B...

laVl ... laVl...

ARTICULO 13. Corresponde a la Secretaria | ARTICULO 13. ...
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A. En materia de salubridad general: A. .
I .. l...

11. En coordinacién con el Ejecutivo Federal,
organizar, supervisar y evaluar los servicios
de salud a que se refiere el Apartado A del
articulo 5. de esta Ley;

11. Celebrar acuerdos con la Secretaria
de Salud de la Federacion para que
ésta, por si o en coordinacion con las
entidades de su sector coordinado, se
haga cargo de organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacién de
los servicios de salubridad general que
al  Estado de
conformidad con la Ley General de
Salud;

corresponden

M a X11. ...
M a X, .. 5
B. ...
ARTICULO 27 BIS. Los profesionales que | ARTICULO 27 BIS. ...
podran preescribir medicamentos son:
LalV... 1alV. .

V. Licenciados en Enfermeria, quienes
tnicamente podran prescribir cuando no se
cuente con los servicios de un médico,
aquellos medicamentos del cuadro basico
que determine la Secretaria de Salud
Federal.

V. Licenciados en Enfermeria, quienes
podran prescribir
del

Nacional de Insumos para la Salud
que determine la Secretaria de Salud

Federal.

aquellos

medicamentos Compendio

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que

colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”

Pagina 35 de 195




o
s e
= o ¢ I
e 4 z
= L\ ] -
\ 4 y 2
o "

%

Directiva

e

Diario de los Debates
Sesion Extraordinaria No. 1
diciembre 18, 2021

ARTICULO 30. Son servicios a la poblacién

en general, los que se prestan en
establecimientos publicos de salud a las
personas que asi lo requieran, regidos por
criterios de perspectiva de género, no
discriminacion, universalidad y de equidad,
fundada en las condiciones socioeconémicas

de las personas usuarias.

ARTICULO 30. Son servicios puiblicos
a la poblacion en general, los que se
presten en establecimientos ptiblicos
de salud a las personas que se
encuentren en el pais que asi lo
requieran, regidos por criterios de
universalidad, igualdad e inclusion y
de gratuidad al momento de requerir
los servicios de salud, medicamentos y
demds insumos asociados.

ARTICULO 51. ...

. La atencién medica ginecoldgica de la
madre durante el embarazo, el parto y el
puerperio, incluyendo la atencion psicoldgica
que requiera,

NMalv. ..

ARTICULO 51. ...

l. La atencion médica integral y

multidisciplinaria, basada en

evidencia cientifica, sensible
psicoldgica y culturalmente, en un
marco de derechos humanos y trato

digno;

MalV...

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

TITULO TERCERO BIS

De la Prestacion de Servicios de Salud,
Medicamentos y demds

Insumos Asociados para las Personas
sin Sequridad Social.

Capitulo Unico

ARTICULO 67 SEPTIES. Todas las
personas que se encueniren en el
Estado que no cuenten con sequridad
social tienen derecho a la prestacion de
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servicios publicos de salud conforme lo
disponga la Ley General.
El Estado a través de la Secretaria de
Salud, podra celebrar acuerdos de
coordinacion y convenios especificos
con la Secretaria de Salud Federal,
para que ésta, con el auxilio o a través
del Instituto de Salud para el
Bienestar, organice las acciones para
la prestacion de los servicios de salud
apersonas que mno cuenten con
seguridad social.

TITULO DECIMO PRIMERO TITULO DECIMO PRIMERO

DE LA PROTECCION SOCIAL EN |DE LA PROTECCION SOCIAL EN

SALUD SALUD
(Se deroga)

CAPITULO] CAPITULO1

Disposiciones Generales Disposiciones Generales
(Se deroga)

ARTICULO 151. Las personas habitantes | ARTICULO 151. Se deroga

del Estado tienen derecho a ser incorporados

al Sistema de Proteccion Social en Salud,

con perspectiva de género, no discriminacion

y de conformidad con el articulo 4°. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sin importar su condicién social.
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La Proteccion Social en Salud es un
mecanismo por el cual el estado garantizara
el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin
desembolso al momento de su utilizacién, y
sin discriminacion a los servicios médico-
quirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios,
que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud, mediante la
combinacion  de  infervenciones  de
promocion  de la  salud, prevencién,
diagnostico, tratamiento y de rehabilitacién,
seleccionadas en forma prioritaria segun
criterios de seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social.

Como minimo se deberan contemplar los
servicios de consulta externa en el primer
nivel de atencion; asi como de consulta
externa y hospitalizacion  para  las
especialidades basicas de: medicina interna,
cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y
geriatria, en el sequndo nivel de atencion.

Las disposiciones reglamentarias
estableceran los criterios necesarios para la
secuencia y alcances de cada intervencion
que se provea en los términos de este Titulo. | ARTICULO 152. Se deroga

ARTICULO 152. Para los efectos de esta Ley
se entenderda por Sistema de Proteccion
Social en Salud, a las acciones

correspondientes que en esta materia provea
el Sistema Estatal de Salud.
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La Secretaria de Salud del Estado
coordinara las acciones de proteccién social
en salud, las cuales contaran con la
participacion subsidiaria y coordinada de la
Federacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Salud.

ARTICULO 152 Bis. El Sistema Estatal de
Salud implementara el Expediente Clinico
Electrénico, conforme lo establece la NOM-
024-SSA3-2010, emitida por la Secretaria de
Salud Federal, garantizando la sequridad y
confidencialidad en el manejo de la
informacion relacionada con la salud del
paciente.

ARTICULO 153. Las familias y personas
que mno sean derechohabientes de las
instituciones de seguridad social, o no

ARTICULO 152 Bis. Se deroga

ARTICULO 153. Se deroga

cuenten con algun otro mecanismo de
prevision social en salud, se incorporaran al
Sistema de Proteccién Social en Salud que
les corresponda, en razén de su domicilio,
con lo cual gozaran de las acciones de
proteccion en salud a que se refiere este
Titulo.

ARTICULO 154. La unidad de proteccion | ARTICULO 154. Se deroga
sera el nucleo familiar, la cual para efectos
de esta Ley se puede integrar de cualquiera
de las siguientes maneras:

1. Por los cényuges e hijos;
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11. Por la concubina y el concubinario e hijos;

1. Por el padre y/o la madre no unidos en
vinculo matrimonial, o concubinato e hijos,

Y

V. Por otros supuestos de titulares y sus
beneficiarios que el Consejo de Salubridad
General determine, con base en el grado de
dependencia y convivencia que justifiquen su
asimilaciéon transitoria o permanente a un
nicleo familiar.

El nucleo familiar serd representado para los
efectos de este Titulo por cualquiera de las
personas enunciadas en las fracciones 1 a 1V
de este articulo.

ARTICULO 155. Corresponde al Ejecutivo | ARTICULO 155. Se deroga
del Estado, por conducto de los Servicios de
Salud, en la materia de proteccion social en
salud lo siguiente:

1. Proveer los servicios de salud con
perspectiva de género y en los términos de
este Titulo, disponiendo de la capacidad de
insumos y el suministro de medicamentos
necesarios para su oferta oportuna y de

calidad;

1. ldentificar e incorporar beneficiarios al
régimen estatal de proteccion social en salud,
para lo cual ejercera actividades de difusion
y promocion, asi como las correspondientes
al proceso de incorporacion, incluyendo la

integracion, administracién y actualizacion
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del padrén de beneficiarios en el Estado,
conforme a los lineamientos vigentes;

M. Aplicar de manera transparente y
oportuna los recursos que sean transferidos
por la Federacion al Estado y las
aportaciones propias, para la ejecucién de
las acciones de proteccion social en salud, en
funcién de los acuerdos de coordinacion que
para el efecto se celebren;

V. Programar los recursos necesarios para
el mantenimiento,  desarrollo  de
infraestructura y equipamiento, conforme a
las prioridades establecidas en el Sistema de
Proteccion Social en Salud, en congruencia
con el plan maestro que se elabore a nivel
nacional;

V. Recibir, administrar y ejercer las cuotas
familiares de los beneficiarios del Régimen
Estatal de Proteccién Social en Salud, asi
como los demds ingresos que en razon de
frecuencia en wuso de los servicios o
especialidad o para el surtimiento de
medicamentos asociados, se impongan de
manera adicional;

VL. Realizar el seguimiento operativo de las
acciones del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud en el Estado, y la evaluacion
de su impacto, proveyendo a la Federacion
la informacion que para el efecto le solicite;
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VIl. Adoptar esquemas de operacién que
mejoren la atencién, modernicen la
administracion de servicios y registros
clinicos, alienten la certificacion de su
personal y promuevan la certificacion de
establecimientos de atencion médica; para
tal efecto, podran celebrar convenios entre si
y con instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, con la finalidad de
optimizar la utilizacién de sus instalaciones
y compartir la prestaciéon de servicios, en
términos de las disposiciones y lineamientos
aplicables;

VNl.  Proporcionar a las autoridades
federales la informacion relativa al ejercicio
de recursos transferidos, asi como la
correspondiente a los montos y rubros de
gasto, y

1X. Promover la participacion de los
municipios en el Régimen Estatal de
Proteccion  Social en Salud y sus
aportaciones econémicas, mediante la
suscripcion de convenios, de conformidad
con la legislacion estatal aplicable.

ARTICULO 156. El Ejecutivo del Estado, | ARTICULO 156. Se deroga
por conducto de la Secretaria de Salud del
Estado, podra celebrar acuerdos de
coordinacion con las autoridades federales,
estatales y municipales, para la ejecucion del
Sistema de Protecciéon Social en Salud, de
conformidad con el modelo nacional
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establecido, en los cuales se determinardn

entre otros, los conceptos de gasto, el destino
de los recursos,

los indicadores de
seguimiento a la operacion y los términos de
la evaluacién integral del Sistema. CAPITULO 1l
CAPITULO

De los Beneficios de la Protecciéon Social en
Salud

De los Beneficios de la Proteccion
Social en Salud

Se deroga

ARTICULO 157. Gozaran de los beneficios

ARTICULO 157. Se deroga
del Sistema de Proteccion Social en Salud,

las familias cuyos miembros en lo individual
satisfagan los siguientes requisitos:

1. Ser residentes en el territorio nacional;

1. No ser derechohabientes de la seguridad
social;

1. Contar con la Clave Unica de Registro de
Poblacién; V. Formular la

correspondiente de incorporacion;
V. Cubrir las

cuotas
correspondientes, en

solicitud

familiares
los  términos
establecidos en la Ley General de Salud, y

VI.  Cumplir con
establecidas en dicha ley.

las  obligaciones

ARTICULO 158. Para

incrementar la
calidad de los servicios la Secretaria de

Salud del Estado, vigilara los requerimientos

ARTICULO 158. Se deroga
minimos que serviran de base para la
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atencién de los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud.

La Secretaria de Salud del Estado
promovera las acciones necesarias para que
las unidades médicas del Sistema Estatal de
Salud, que se incorporen al Sistema de
Protecciéon Social en Salud, provean como
minimo los servicios de consulta externa y
hospitalizacion para las especialidades
basicas de medicina interna, cirugia general,
ginecoobstetricia, pediatria, geriatria, y la
atencion a la violencia de género, de acuerdo
al nivel de atencion, y acrediten previamente
su calidad.

La acreditacién de la calidad de los servicios
prestados debera considerar, al menos, los
aspectos siguientes:

1. Prestaciones orientadas a la prevencion y
el fomento del auto cuidado de la salud;

1. Aplicacion de examenes preventivos;
1. Programacion de citas para consultas;
V. Atencién personalizada;

V. Integracién de expedientes clinicos;

V1. Continuidad de cuidados mediante
mecanismos de referencia y
contrarreferencia;

VII.  Prescripcion y  surtimiento  de
medicamentos, y V. Informaciéon al
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usuario sobre diagndstico y prondstico, asi
como del otorgamiento de orientacion
terapéutica.

ARTICULO 159. El régimen estatal de
proteccion social en salud proveera de ARTICULO 159. Se deroga
manera integral los servicios de salud y los
medicamentos asociados, sin exigir cuotas
distintas a las establecidas, siempre que los
beneficiarios cumplan con sus obligaciones.
Con la finalidad de fortalecer el
mantenimiento y desarrollo de
infraestructura en salud, el régimen estatal
de proteccion social en salud, a partir de las
transferencias que reciba, debera destinar los
recursos necesarios para la inversién en
infraestructura médica, de conformidad con
el plan maestro elaborado por la autoridad
federal correspondiente.

CAPITULO M

De las Aportaciones para el Sistema de CAPITULOM

Proteccién Social en Salud De las Aportaciones para el Sistema

de Proteccion Social en Salud

Se deroga

ARTICULO 160. El Sistema de Proteccion
Social en Salud serd financiado de manera | ARTICULO 160. Se deroga
solidaria por la Federacién, el Estado y los
beneficiarios.

ARTICULO 161. Para sustentar el Sistema
de Proteccién Social en Salud, el Gobierno | ARTICULO 161. Se deroga
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del Estado efectuara las aportaciones
solidarias por familia beneficiaria, conforme
a los términos del Acuerdo de Coordinacion
correspondiente celebrado con el gobierno

Federal.

ARTICULO 162. Los recursos de cardcter
federal que se transfieran al Estado para | ARTICULO 162. Se deroga
sustentar el Sistema de Proteccién Social en
Salud, no seran embargables; ni el gobierno
del  Estado  podra, bajo ninguna
circunstancia, gravarlos, afectarlos en
garantia, ni destinarlos a fines distintos a los
expresamente previstos. Dichos recursos se
administraran y ejerceran con base en los
acuerdos de coordinaciéon que se celebren
para el efecto. El gobierno del Estado debera
registrar estos recursos como ingresos
propios, destinados especificamente a los
fines establecidos.

ARTICULO 163. Sera causa de
responsabilidad administrativa el | ARTICULO 163. Se deroga
incumplimiento en tiempo y forma, de las
obligaciones econdmicas establecidas en el
convenio de coordinacion correspondiente,
celebrado con el gobierno Federal.

CAPITULO IV

Del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud a la Comunidad
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ARTICULO 164. El gobierno del Estado, a
través de los Servicios de Salud, ejercera los
recursos que le sean aportados por el
gobierno Federal del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud a la Comunidad,
de conformidad con los acuerdos de
Coordinacion que para el efecto se

suscriban.
CAPITULO V CAPITULO V
De las Cuotas Familiares De las Cuotas Familiares

Se deroga

ARTICULO 165. Los beneficiarios del | ARTICULO 165. Se deroga
Sistema de Proteccion Social en Salud
participaran en el financiamiento del mismo,
mediante las cuotas familiares determinadas
con base en las condiciones socioecondmicas
de cada familia, las cuales deberan cubrirse
en forma anticipada, anual y progresiva,
salvo cuando exista la incapacidad de la
familia a cubrir la cuota, lo cual no le
impedird incorporarse y ser sujeto de los
beneficios que se deriven del Sistema de
Proteccion Social en Salud.

Las disposiciones reglamentarias
estableceran los lineamientos para los casos
en que  por las caracteristicas
socioeconémicas de los beneficiarios, éstos
no aportaran cuotas familiares.

ARTICULO 166. Las cuotas familiares y
reguladoras, que en su caso se establezcan,

ARTICULO 166. Se deroga
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se recibiran, administraran y aplicaran
conforme a las disposiciones de la Ley
General de Salud y de los convenios de
coordinacion vigentes, y seran destinadas
especificamente al abasto de medicamentos,
equipo y otros insumos para la salud que
sean necesarios para el Sistema de

Proteccién Social en Salud. ARTICULO 167. Se deroga

ARTICULO 167. Los Servicios de Salud
deberan presentar a la Secretaria de Salud
del Estado, conforme a los lineamientos que
la misma establezca, los informes que sean
necesarios respecto del destino y manejo de
las cuotas familiares del régimen estatal de
proteccion social en salud, quien a su vez
informara a la Secretaria de Salud Federal. ARTICULO 168. Se deroga

ARTICULO 168. El nivel de ingreso o la
carencia de éste, no podran ser limitantes
para el acceso al Sistema de Proteccion

Social en Salud. ARTICULO 169. Se deroga
ARTICULO 169. Bajo el principio de

solidaridad social, las cuotas familiares no
seran objeto de devolucion bajo ninguna
circunstancia, ni podran aplicarse a afios
subsecuentes en el caso de suspension
temporal de los beneficios de la proteccion
social en salud.

ARTICULO 170. Con el objeto de favorecer
el uso responsable de los servicios de salud,
el Consejo de Salubridad General podra
establecer, mediante reglas de cardcter

ARTICULO 170. Se deroga

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 48 de 195
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



Py Y Diario de los Debates

%, @
%,

O o
= "}7 ¢ \, °
S N,

4 [

N

A Sesion Extraordinaria No. 1
= e ! diciembre 18, 2021

Directiva

-V
Yoq s\

general, un esquema de cuotas reguladoras
para algunos servicios en razén de la
frecuencia en su uso o especialidad, o para
el  abastecimiento de  medicamentos
asociados. En dichas reglas debera
considerarse la posibilidad de que aquellos
beneficiarios cuya condicidon socioeconémica
ast lo justifique, no cubran las cuotas a que
se refiere este articulo.

CAPITULO VI

CAPITULO VI

De la Transparencia, Control vy
De la Transparencia, Control y Supervision | Sypervision del Manejo de los

del Manejo de los Recursos del Sistema de | Recursos del Sistema de Proteccion
Proteccion Social en Salud Social en Salud

Se deroga

ARTICULO 171. La Secretaria de Salud del | ARTICULO 171. Se deroga
Estado, en el ambito de su competencia,
dispondra lo necesario para transparentar
su gestion de conformidad con las normas
aplicables en materia de acceso y
transparencia a la informaciéon publica
gubernamental.

Para estos efectos, la Secretaria de Salud del
Estado, en coordinaciéon con los Servicios
Estatales de Salud, difundira toda la
informacion que tengan disponible respecto
de universos, coberturas, servicios ofrecidos,
asi como del manejo financiero del Sistema
de Proteccién Social en Salud, entre otros

aspectos, con la finalidad de favorecer la
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rendiciéon de cuentas a los ciudadanos, de
manera que puedan valorar el desempenio
del sistema.

ARTICULO 172. El control y supervision del
manejo de los recursos aportados para el ARTICULO 172. Se deroga
Sistema Estatal de Proteccion Social en
Salud, quedard a cargo de las autoridades
siguientes, en las etapas que se indican:

l. Desde el inicio del proceso de
presupuestaciéon, en términos de la
legislacién presupuestaria federal y hasta la
entrega de los recursos correspondientes al
Estado, corresponderd a la Secretaria de la
Funcién Publica;

1. Recibidos los recursos federales por el
Estado, hasta su erogacion  total,
corresponderd a las autoridades de control y
supervision interna del gobierno del Estado;
la supervision y vigilancia no podran
implicar limitaciones, ni restricciones de
cualquier indole, en la administracion y
ejercicio de dichos recursos, y

1. La fiscalizacién de los recursos aportados
para el Sistema Estatal de Protecciéon Social
en Salud, serd efectuada por el Honorable
Congreso del Estado, por conducto de su
6rgano de fiscalizacion.

Cuando las autoridades estatales que en el
ejercicio de sus atribuciones de control y

supervisién, conozcan que los recursos
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sefialados no han sido aplicados a los fines
que sefiala la ley, deberan hacerlo del
conocimiento de la Secretaria de la Funcién
Publica, en forma inmediata.

Las  responsabilidades  administrativas,
civiles y penales que deriven de la desviacion
de los recursos sefalados, seran sancionadas
en los términos de la legislacion
correspondiente, por las autoridades
competentes.

CAPITULO VII :
CAPITULO VIl

Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios
Derechos y Obligaciones de los

Beneficiarios

ARTICULO 173. Los beneficiarios del | Se deroga
Sistema de Proteccién Social en Salud tienen )
derecho @ recibin, st ningdn fipo de | PRMEULONZE. Sederaga
, 9 P
discriminacién, los servicios de salud, los
medicamentos y los insumos esenciales
requeridos para el diagnéstico y tratamiento
de los padecimientos, en las unidades
médicas de la administracion publica de su
eleccién, acreditados en el Régimen Estatal

de Proteccién Social en Salud.

ARTICULO 174. Las personas beneficiarias
del Sistema de Proteccién Social en Salud | ARTICULO 174. Se deroga
tendran, ademas de los derechos establecidos
en el articulo anterior, los siguientes:

1.- Recibir servicios integrales de salud;
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11. Acceso igualitario y sin discriminacion en
la atencién;

N. Trato digno, respetuoso de sus derechos
humanos y atencién de calidad;

V.- Recibir los medicamentos que sean
necesarios y que correspondan a los
servicios de salud;

V.- Recibir informaciéon suficiente, clara,
oportuna y veraz, asi como la orientacién
que sea necesaria respecto de la atencion de
su salud y sobre los riesgos y alternativas de
los procedimientos diagnésticos,
terapéuticos y quirtrgicos que se le indiquen
o apliquen;

VI.- Conocer el informe anual de gestion del
Sistema de Protecciéon Social en Salud;

VI1.- Contar con su expediente clinico;
VII.- Decidir libremente sobre su atencién;

IX.- Oforgar o no su consentimiento
validamente informado, y a rechazar
tratamientos o procedimientos;

X.- Ser tratado con confidencialidad;

X1.- Contar con facilidades para obtener una
segunda opinién;

X11.- Recibir atenciéon médica en urgencias;

XNl.-  Recibir informacién  sobre los

procedimientos que rigen el funcionamiento
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de los establecimientos, para el acceso y
obtenciéon de servicios de atenciéon médica;

XIV.- No cubrir cuotas de recuperacion
especificas por cada servicio que reciban,
previa aprobacién de estudio
socioeconémico, por la institucion médica
prestadora del servicio;

XV. Presentar quejas ante las autoridades
sanitarias, por violencia institucional, por
faltas o inadecuada prestacion de servicios
establecidos en este Titulo; asi como recibir
informacion acerca de los procedimientos,
plazos y formas en que se atenderan las
quejas y consultas, y

XV1.- Ser atendido cuando se inconforme
por la atenciéon médica recibida.

ARTICULO 175. Los beneficiarios del
Sistema de Proteccion Social en Salud
tendran las siguientes obligaciones:

ARTICULO 175. Se deroga

1. Adoptar conductas de promocion de la
salud y prevencion de enfermedades;

11. Hacer uso de la credencial que los acredite
como beneficiarios, siendo este documento
de naturaleza personal e intransferible, y
presentarlo siempre que se requieran
servicios de salud;

1. Informarse sobre los procedimientos que
rigen el funcionamiento  de los
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establecimientos para el acceso y servicios de
atencién médica;

V. Colaborar con el equipo de salud,
informando verazmente y con exactitud
sobre sus antecedentes, necesidades vy
problemas de salud;

V. Cumplir las  recomendaciones,
prescripciones, tratamiento o procedimiento
general al que haya aceptado someterse;

V1. Informarse acerca de los riesgos y
alternativas  de  los  procedimientos
terapéuticos y quirtrgicos que se le indiquen
o apliquen, asi como de los procedimientos
de consultas y quejas;

VII. Cubrir oportunamente las cuotas
familiares y reguladoras que, en su caso, se

le fijen;

V1. Dar un trato respetuoso al personal
médico, auxiliar y administrativo de los
servicios de salud, asi como a los otros
usuarios y sus acompanantes;

1X. Cuidar las instalaciones de los
establecimientos de salud y colaborar en su
mantenimiento;

X. Hacer uso responsable de los servicios de
salud, y

X1. Proporcionar de manera fidedigna la
informacién necesaria para documentar su
incorporacion al Sistema de Proteccion
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Social en Salud, y para la definicion del
monto a pagar por concepto de cuota

familiar.

CAPITULO VI
CAPITULO VIl

Causas de Suspension y Cancelacion en el

Sistema de Proteccion Social en Salud Causas de Suspensiéon y Cancelacion
en el Sistema de Proteccion Social en
Salud
Se deroga

ARTICULO 176. La cobertura de proteccion
social en salud serd suspendida de manera
temporal a cualquier familia beneficiaria en | ARTICULO 176. Se deroga
los siguientes casos:

1. Cuando no cubra las cuotas familiar o
reguladora en la forma y fechas que
determine la instancia competente, en su
caso, y

1. Cuando el principal sostén de la familia
beneficiaria se incorpore a alguna institucion
de seguridad social, federal o estatal.

ARTICULO 177. Se cancelaran los
beneficios de la proteccion social en salud y
la posibilidad de reincorporacién, cuando | ARTICULO 177. Se deroga
cualquier miembro de la familia beneficiaria:

1. Realice acciones en perjuicio de los
propositos que persigue el Sistema de
Proteccion Social en Salud, o afecte los
intereses de terceros;
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1. Haga mal uso de la credencial que se le
haya expedido como beneficiario, y

1. Proporcione informaciéon falsa sobre su
nivel de ingreso en el estudio socioeconémico
para determinar su cuota familiar, y sobre
su condicion laboral o derechohabiencia de
la seguridad social.

ARTICULO 178. En los casos en que se
materialicen los supuestos a que se refiere
este Capitulo, los interesados conservardn | ARTICULO 178. Se deroga
los beneficios del Sistema de Proteccion
Social en Salud, hasta por un plazo de
sesenta dias naturales a partir de la fecha de
la suspension o cancelacién. Habiendo
transcurrido este plazo podran acceder a los
servicios de salud disponibles, en los
términos y condiciones que establece esta
Ley.

NOVENA. Que del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el propésito
de la iniciativa que se estudia es armonizar las disposiciones contenidas en el Decreto que reformé
la Ley General de Salud; y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, en materia de prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, tratandose de personas
que carezcan de sequridad social.

Ademas, se adectian disposiciones de la Ley de Salud del Estado, en concordancia con la
NORMA Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, Para la atencién de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida.

Por lo que al tratarse de armonizaciones, los integrantes de las dictaminadoras, coinciden con los
propésitos de la idea legislativa en andlisis, por lo que la valoran procedente.
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No pasa desapercibido que el articulo 164 de la Ley de Salud del Estado, no se deroga, ello en virtud
de que se deja abierta la posibilidad para en el caso de que la Entidad reciba recursos que aporte el
gobierno Federal del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud a la Comunidad, cuando se
trate de la creacion de un centro de salud, o de un centro de atenciéon a ésta.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Salud y Asistencia Social, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién 1, 84 fraccién 1, 98 fracciones, XV, XV],
113, y 114, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas a la Ley General de Salud; y la Ley de Institutos Nacionales de Salud, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, en materia de
prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, tratandose de
personas que carezcan de seguridad social, constrifien a las entidades federativas a adecuar las
legislaciones locales correspondientes, por lo que desaparece el Sistema de Protecciéon Social en
Salud, para que en su lugar se dé paso a la creacion del Instituto del Bienestar, organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizado en la Secretaria de Salud, ademas de impulsar, en coordinacion con la Secretaria
de Salud en su calidad de érgano rector, acciones orientadas a lograr una adecuada integracion y
articulacién de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

Como consecuencia de lo previsto en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto citado en el parrafo
que antecede, se adecuan la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de San Luis
Potosi; y diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi.
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También se modifica la Ley de Salud del Estado para hacer acordes las disposiciones que establece
la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, relativas a la atencion de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida.

La Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi tiene como finalidad elevar la calidad de los servicios;
disminuir las desigualdades sociales; fomentar la cultura de la salud; asi como lograr el acceso
universal a los servicios que ofrece el sector salud con equidad y calidad entre hombres y mujeres;
dicho Ordenamiento contempla tanto en su glosario como en su Capitulo Sexto del Titulo Tercero,
las disposiciones en la atencion de la salud materno-infantil que constituye un objetivo basico de los
pueblos, porque en ella descansa la reproduccion bioldgica y social del ser humano; es una condicion
esencial del bienestar de las familias, ya que constituye un elemento clave para reducir las
inequidades sociales y la pobreza.

Todas las mujeres tienen el derecho a vivir la maternidad como una experiencia querida, gozosa,
compartida, sequra para su vida y la de sus hijos, que garantice el desarrollo pleno, sin riesgo alguno
para ninguno de los dos.

La Organizacion Mundial de la Salud promueve directrices para garantizar una experiencia de
parto positiva en las mujeres, entendida como un desenlace trascendente para todas las mujeres en
trabajo de parto. Esto incluye parir en un ambiente sequro desde el punto de vista clinico y
psicoldgico, contar con apoyo emocional, estar acompaniada en el momento del nacimiento, y ser
asistida por personal amable y con competencias técnicas adecuadas.

Avanzar hacia el progreso de la cobertura sanitaria universal en la atencion de la salud sexual,
reproductiva, materna y neonatal (SSRMN) requiere garantizar servicios calificados, accesibles,
asequibles, con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género e interculturalidad.

De acuerdo al Informe Estado de las Parteras en el Mundo 2014, emitido por el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, la mejora en la salud materna y neonatal ha ocurrido en los lugares donde
las parteras recibieron una formacién profesional competente, educacién continua, supervision, y en
donde la aceptabilidad de su practica ha generado un ambiente positivo para su desempefio, pues
se estima que estos profesionales pueden satisfacer el ochenta y siete por ciento de los servicios
esenciales de salud sexual, reproductiva, materna y neonatal en los paises.

Sin embargo, sdlo el cuarenta y dos por ciento de las personas con conocimientos de parteria
trabajan en los paises donde ocurre mas del noventa por ciento de las muertes maternas, neonatales
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y casos de mortinatos. Si todas las profesionales en parteria fueran capacitadas formalmente,
podrian evitar aproximadamente dos tercios de todas las muertes maternas y neonatales, pues
cuentan con la habilidad de prevenir complicaciones, detectarlas y derivar a las embarazadas y
recién nacidos para que reciban asistencia necesaria oportuna.

El modelo de parteria profesional se basa en la premisa de que las mujeres alcancen un sentido de
logro y control personal durante el embarazo, parto y puerperio a través de la participacion en la
toma de decisiones, la reduccion de las intervenciones tecnoldgicas y rutinarias durante el parto, y
brindar atencién con pertinencia intercultural a cada mujer.

Las parteras profesionales conducen, protegen y apoyan con respeto los procesos fisioldgicos,
evitando interferir en ellos y basando su atencién en evidencia cientifica, pueden ofrecer educacion
sanitaria a la embarazada, preparar planes para el parto y monitorizarlo; valoran el parto-
nacimiento como una experiencia vital centrado en la mujer con significado emocional, social,
cultural e incluso espiritual, algo que debe ser experimentado de forma positiva, con potencial para
fortalecer los lazos entre la madre y el padre, asi como el resto de los integrantes de la familia.

Contribuir al derecho universal de la salud sexual y reproductiva, al respeto de la integridad fisica,
a la libre informacién y toma de decisiones, a no sufrir discriminacion ni coerciéon en todos los
asuntos relacionados con la vida sexual y reproductiva, y que las mujeres, los nifios y las familias
reciban un trato digno y respetuoso bajo los derechos humanos, es un principio fundamental del
sistema juridico mexicano contenida en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Favorecer y reconocer la atencion obstétrica por equipos multidisciplinarios coordinados, valorados
e integrados, que incluyan en su practica, las representaciones culturales y valores sociales de las
mujeres, sus parejas y familias, en un marco en el que se respete de manera absoluta la sequridad
y la dignidad de las personas, seran hechos imprescindibles para materializar nuevas practicas en
la atencion de la salud materna y perinatal.

PROYECTO
DE
DECRETO
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ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA el articulo 41 TER en su fraccion 1V, de la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 41 TER. ...
1 all ...

V. Celebrar acuerdos de coordinacion con el Instituto de Salud para el Bienestar para la ejecucién
de la prestacion de servicios de salud para las personas sin sequridad social, de conformidad con la
Ley General de Salud; y en su caso, acordar con la Secretaria de Salud de la Federaciéon que ésta,
por si, a través, o en coordinacion con las entidades de su sector coordinado, se haga cargo de
organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general que
corresponden al Estado;

VaXX. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA los articulos, 4° en sus fracciones, XX, y XX1, 13 en el
apartado A su fraccién 11, 27 Bis en su fraccion V, 30, y 51 en su fraccion 1; ADICIONA a los
articulos, 4° las fracciones, XXI1 a XXV, 5° en su apartado A la fraccién 11 Bis, y el Titulo Tercero
Bis “De la Prestacion de Servicios de Salud, Medicamentos y Demds Insumos Asociados para las
Personas sin Sequridad Social” con el articulo 67 Septies; y DEROGA el Titulo Décimo Primero y
sus capitulos 1, 1, NI, V, V1, V11, y VI, asi como los articulos, 151, 152, 152 Bis, 153 a 163, y 165 a
178, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°. ...
laXIX. ..
XX. ..

XX ..;
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XXII. Bienestar obstétrico: atencién centrada en las necesidades y expectativas de la mujer, al
respeto de sus sentimientos, decisiones, preferencias y dignidad humana; encaminada a alcanzar
autoconfianza y control personal durante el embarazo, parto y puerperio, través de intervenciones
seguras y bajo la mejor evidencia cientifica;

XXM Partera (o) Profesional: la persona egresada de las escuelas de formacién a nivel técnico,
superior y de especialidad, en perfiles como parteria técnica, licenciatura en enfermeria y obstetricia,
y especialidad en enfermeria perinatal, que cuente con titulo y cédula profesional, y cuyo programa
académico sea reconocido por autoridades educativas nacionales y estatales;

XXIV. Personal con competencias en parteria: profesional de salud, médico o enfermera que cuenta
con cédula profesional, y que acredite haber recibido educacién y capacitacion en las competencias
necesarias para desempefiarse en la atencion de embarazos de bajo riesgo, el parto, en el periodo de
posparto inmediato, y en la identificacion, tratamiento y derivacion de complicaciones en mujeres y
recién nacidos, de acuerdo a lo establecido por la Confederacion Internacional de Matronas, y

XXV. Servicios de parteria profesional: comprende los servicios de salud y el personal de salud
necesarios para prestar apoyo y atenciéon a las mujeres y a la persona recién nacida, abarca la
atencion desde la etapa pregestacional, durante el embarazo, el trabajo de parto y el periodo de
posparto, asi como también la atenciéon al recién nacido, que incluyen las medidas destinadas a
prevenir problemas de salud durante el embarazo, la deteccién de situaciones anormales, y la
ejecucion de medidas de emergencia en ausencia de un equipo de respuesta inmediata.

ARTICULO 52. ...
A. ..
1y ...

1 BIS. La prestacion de los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para
personas sin sequridad social; para tal efecto podra celebrar con las autoridades federales acuerdos
de coordinacién en términos de la Ley General de Salud, y destinarles los recursos correspondientes
de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal;

M a XXXVIL. ...
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ARTICULO 13. ...
A. ..

I ...

1. Celebrar acuerdos con la Secretaria de Salud de la Federacién para que ésta, por si o en
coordinacion con las entidades de su sector coordinado, se haga cargo de organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general que corresponden al Estado,
de conformidad con la Ley General de Salud;

M aXI. ...
B...
lalV...

ARTICULO 27 BIS. ...
lalV. ..

V. Licenciados en Enfermeria, quienes podran prescribir aquellos medicamentos del Compendio
Nacional de Insumos para la Salud, que determine la Secretaria de Salud Federal.

ARTICULO 30. Son servicios ptiblicos a la poblacién en general, los que se presten en
establecimientos publicos de salud a las personas que se encuentren en el pais que asi lo requieran,
regidos por criterios de universalidad, igualdad e inclusion, y de gratuidad al momento de requerir
los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados.

ARTICULO 51. ...
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1. La atencién médica integral y multidisciplinaria, basada en evidencia cientifica, sensible
psicoldgica y culturalmente, en un marco de derechos humanos y trato digno;

MaV...
TITULO TERCERO BIS
De la Prestacion de Servicios de Salud, Medicamentos y Demds
Insumos Asociados para las Personas sin Sequridad Social
Capitulo Unico

ARTICULO 67 SEPTIES. Todas las personas que se encuentren en el Estado que no cuenten con
seguridad social, tienen derecho a la prestacién de servicios publicos de salud conforme lo disponga
la Ley General.

El Estado, a través de la Secretaria de Salud, podra celebrar acuerdos de coordinacién y convenios
especificos con la Secretaria de Salud Federal, para que ésta, con el auxilio o, a través del Instituto
de Salud para el Bienestar, organice las acciones para la prestacion de los servicios de salud a
personas que no cuenten con seguridad social.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA PROTECCION SOCIAL EN SALUD
Se deroga

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Se deroga

ARTICULO 151. Se deroga
ARTICULO 152. Se deroga

ARTICULO 152 Bis. Se deroga
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ARTICULO 153. Se deroga
ARTICULO 154. Se deroga
ARTICULO 155. Se deroga
ARTICULO 156. Se deroga

CAPITULO 1

De los Beneficios de la Proteccion Social en Salud

Se deroga

ARTICULO 157. Se deroga
ARTICULO 158. Se deroga
ARTICULO 159. Se deroga

CAPITULO M

De las Aportaciones para el Sistema de Proteccion Social en Salud
Se deroga
ARTICULO 160. Se deroga
ARTICULO 161. Se deroga
ARTICULO 162. Se deroga
ARTICULO 163. Se deroga

CAPITULO IV ...

ARTICULO 164. ...
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CAPITULO V
De las Cuotas Familiares
Se deroga

ARTICULO 165. Se deroga
ARTICULO 166. Se deroga
ARTICULO 167. Se deroga
ARTICULO 168. Se deroga
ARTICULO 169. Se deroga
ARTICULO 170. Se deroga

CAPITULO VI

De la Transparencia, Control y Supervision del Manejo de los Recursos del Sistema de Proteccion
Social en Salud

Se deroga
ARTICULO 171. Se deroga
ARTICULO 172. Se deroga

CAPITULO VI

Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios

Se deroga
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ARTICULO 173. Se deroga
ARTICULO 174. Se deroga
ARTICULO 175. Se deroga
CAPITULO VIlI

Causas de Suspension y Cancelacion en el Sistema de Proteccion Social en Salud

Se deroga

ARTICULO 176. Se deroga
ARTICULO 177. Se deroga
ARTICULO 178. Se deroga

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LAS COMISIONES DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS SEIS DiAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL.

Secretario: dictamen niimero dos, jalguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidenta: sin discusién, consulte si hay reserva de articulos.
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Secretario: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidenta.
Presidenta: al no haber reserva de articulos, a votacién nominal en lo general.

Secretario: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continia
la lista), 27 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma el articulo 41 TER en su fraccion 1V de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi. Reforma los articulos, 4° en sus fracciones,
XX, y XXI, 13 en el Apartado A su fracciéon 11, 27 Bis en su fraccion V, 30, y 51 en su fraccion 1;
adiciona a los articulos, 4° las fracciones, XX1I a XXV, 52 en el Apartado A la fracciéon 11 Bis, y el
Titulo Tercero Bis “De la Prestaciéon de Servicios de Salud, Medicamentos y Demads Insumos
Asociados para las Personas sin Sequridad Social” con el articulo 67 Septies; y deroga el Titulo
Décimo Primero y sus capitulos 1, 11, 111, V, V1, V11, y V1, asi como los articulos, 151, 152, 152 Bis,
153 a 163, y 165 a 178 de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo del
Estado para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen niimero tres con Proyecto de Decreto; Sequnda Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN TRES
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A 'la Comisién de Derechos Humanos, lqualdad y Género, le fue consignada en Sesién Ordinaria de
fecha 21 de octubre de 2021, bajo el turno 394, para estudio y dictamen, iniciativa que requiere
reformar los articulos, 4° en su fraccion 1V, 7° en su fraccion 1 el inciso 1), 18 en su fraccion 11, y 19
en su parrafo primero de la Ley de Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar del Estado de
San Luis Potosi, presentada por la legisladora Bernarda Reyes Hernandez.
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Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccién V, y 103, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de
la referida Constitucion de la Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la iniciativa
de cuenta.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el articulo 1° del Pacto Federal, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Concomitante con el dispositivo constitucional 1°, el diverso numeral 133 estipula que dicha
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union, en donde los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccién 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo
de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar
leyes en el ambito de su competencia, asi como las demds que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.
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Respecto a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el articulo 103, fraccion 1, prescriben
como asuntos de la competencia de la Comisién de Derechos Humanos, lgualdad y Género, entre
otros, los que se refieran a la expedicion, reformas, adiciones y derogacién de la legislacion estatal
de la materia.

SEGUNDO. Que en razén del considerando que antecede, de conformidad con lo establecido por los
articulos, 1°, 124 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion 1,
de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion 1, y 103 fracciones 1 y 1X, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta
Comisién legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

TERCERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes,
corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos,
asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, la legisladora proponente de la iniciativa, se encuentra legitimada para
promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de cuenta, nos
permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

Ley de la Asistencia Social del Estado de San Luis Potosi, contemplaba dentro de su estructura la
existencia de una Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes, la Mujer, la Familia y
el Adulto Mayor, que era la encargada de la atencion a estos grupos en situacién de desventaja; sin
embargo, a la luz de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, de observancia
general en toda la Reptiblica, que especifica que dentro de la estructura del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia de cada Entidad Federativa, se debe crear una Procuraduria de
Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes; que se centre de manera exclusiva en la atencion a las
ninas, nifios y adolescentes, bajo una perspectiva de derechos humanos con enfoque de infancia, es
que se modificd la denominaciéon de la actual Procuraduria dentro de la ley en comento.

Es asi que la Ley de la Asistencia Social del Estado actualmente define a la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 36° como el “drgano especializado del DIF
Estatal con autonomia técnica, a quien corresponde oforgar una efectiva proteccion y restitucion de
los derechos de nitias, nifios y adolescentes en la Entidad y sus municipios” Suprimiendo en el
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ambito de su competencia la atencién de mujeres, personas adultas mayores y la familia, mismas
que se incorporaron a las dreas competentes del propio DIF Estatal, asi como por las instancias del
Estado especializadas en materia de atencién de cada uno de estos grupos, tales como la Defensoria
Publica, los Centros de Justicia para las Mujeres, el Instituto de las Mujeres del Estado, el Centro
de Atencién Integral a Victimas, entre otras.

En este tenor es que diversos ordenamientos atribuyen obligaciones para la procuracion de derechos
de las ninas, nifios y adolescentes, una de ellas es La Ley De Prevencion y Atencion de la Violencia
Familiar del Estado de San Luis Potosi, que tiene como objeto prevenir, combatir y erradicar la
violencia familiar en el Estado; es por lo anterior que en aras de proteger los derechos de nifias,
ninos y adolescentes en materia de violencia familiar; es de explorado derecho la obligacion de los
legisladores de procurar que las normas se adecuen a la realidad social que impera en la actualidad,
pues de no ser asi resultaria letra muerta e inaplicable, es por esto que se pretende armonizar el
concepto de procuraduria de proteccion que consagra el articulo 4 fraccion 1V de la citada ley para
efecto de darle el cardcter exclusivo en atencion a las nifias, nifios y adolescentes y suprimir lo
referente a la mujer, la familia y adulto mayor, por no ser del ambito de su competencia; es este
mismo sentido es que se pretende el ajuste al articulo 7 fraccion 1 inciso (i), a efecto de que la
procuraduria de proteccion pueda aplicar la ley; ahora bien en lo referente al articulos 18 y 19 se
pretende su actualizacién en el animo de que el titular de Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes pueda integrar la Junta de Gobierno del Consejo Estatal para la Prevencién vy
Atencién de la Violencia Familiar y derivado de ello poder ser el secretario técnico de dicho consejo
como le atribuye la ley a su extinto antecesor.

Por lo antes expuesto es que debe actualizarse y armonizarse los articulos que se pretenden modificar
para su correcta aplicacion en el marco de la legalidad y la garantia a la proteccion de los derechos
de los nifas, nifos y adolescentes en materia de violencia familiar.

Para una mayor comprensién de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DE PREVENCION Y LEY DE PREVENCION Y
ATENCION DE LA VIOLENCIA | ATENCION DE LA VIOLENCIA
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FAMILIAR DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

Texto actual

FAMILIAR DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

Propuesta de Reforma

ARTICULO 4. Para los efectos de
estas Ley, respecto a los 6rganos
encargados de su aplicacién, se
entiende por:

1. Consejo Estatal: el consejo estatal
para la Prevencion y Atencion de la
Violencia Familiar en el Estado;

11. DIF: el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado;

M.  Organizaciones
instituciones legalmente constituidas

sociales: las
y registradas, que se ocupan de la
materia de esta Ley;

V. Procuraduria de Proteccion: la
Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios, Adolecentes, la Mujer, la
Familia y Adulto Mayor

V. Unidades de
unidades de la administracion publica

de

atencién a las personas receptoras y

Atenciéon: las

municipal, encargadas dar
generadoras de violencia familiar,
conforme a la presente Ley; asi como

de aplicar las medidas requeridas

ARTICULO 4. Para los efectos de
estas Ley, respecto a los organos
encargados de su aplicacién, se
entiende por:

l...

m....

V. Procuraduria de Proteccion: la
Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

V...
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para hacer cesar y erradicar la
violencia familiar.

ARTICULO 7. En el ambito de sus

ARTICULO 7. En el ambito de sus
atribuciones, la aplicacién de esta Ley | atribuciones, la aplicacién de esta Ley
corresponde a:

corresponde a:
1. El Ejecutivo del Estado a través de:

1. El Ejecutivo del Estado a través de:

a...
b) La Secretaria de Educaciéon de | b)...
Gobierno del Estado.

a) La Secretaria General de Gobierno.

¢) La Secretaria de Desarrollo Social | ¢)...
y Regional.

d)...
d) La Secretaria de Salud del Estado.

e) Los Servicios de Salud de San Luis | e)...
Potosi

) La Procuraduria General de

Justicia del Estado, o la Fiscalia P
General del Estado.

9) La Direccion de Prevencién vy | 9)--
Readaptacion Social.

h) El Sistema para el Desarrollo ...
Integral de la Familia del Estado

i) La Procuraduria de Protecciéon de
Nifias, Nifos, Adolecentes, la Mujer,

i) La Procuraduria de Proteccion de
la Familia y Adulto Mayor

Nifias, Nifios y Adolescentes.

i) El Instituto de las Mujeres del

e
Estado de San Luis Potost;
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k) La Comisién Ejecutiva Estatal de

k)...
Atencion a Victimas.

1) El Centro de Atencion Integral a | 1)...
Victimas.

m)...
m) Al Centro de Justicia para las
Mujeres;

. ...alV. .
... alV..

ARTICULO 18 El érgano rector del
ARTICULO 18. El 6rgano rector del | Consejo serd una Junta de Gobierno,
que se integrard por el titular o el
representante  que  designen, las
siguientes entidades y dependencias:
...

1. El Titular del Poder Ejecutivo, o

quien designe, lo presidirg;

Consejo serd una Junta de Gobierno,
que se integrard por el fitular o el
representante  que  designen, las

siguientes entidades y dependencias:

1....
1. El Supremo Tribunal de Justicia en
el Estado;

M. La Procuraduria de Protecciéon de

1. La Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios, Adolescentes, la Mujer,

Nifias, Nifios y Adolescentes;
la Familia y Adulto Mayor;
V. Los Servicios de Salud en el
Esinds; V... a XI...
V. La Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado;
V1.

La procuraduria General de
Justicia del Estado;

VII. La Comisién Estatal de Derechos
Humanos;
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VII. El Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potost;

1X. La Comision Ejecutiva Estatal de
Atenciéon a Victimas;

X. El Centro de Atencién Integral a
Victimas;

X1. El Centro de Justicia para las
Mujeres, y

X1I. Las asociaciones civiles, cuyo fin
sea la prevencion y atencion de la
violencia familiar; cuya
representacion serd designada por las

mismas.

ARTICULO 19. El Consejo Estatal
contard con un Secretario Técnico,
que sera el Procurador de Proteccion
de Nifias, Nifios, Adolescentes, la
Mujer, la Familia y Adulto Mayor
quien tendra a su cargo la
organizacién interna del mismo, de
acuerdo las

con siguientes

atribuciones:

1. Suplir las ausencias temporales del
Presidente;

. Resguardar las actas que se
levanten con motivo de las sesiones
del Consejo Estatal;

ARTICULO 19. El Consejo Estatal
contard con un Secretario Técnico,
que sera el Procurador de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes, quien
tendra a su cargo la organizaciéon
interna del mismo, de acuerdo con las
siguientes atribuciones:

l....a VI...
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M. Informar al Consejo Estatal del
cumplimiento de sus acuerdos;

V. Asistir con voz y voto a las
sesiones del Consejo Estatal;

V. Desempefiar las funciones que le
encomiende el Consejo Estatal, y

V1. Las Demds que sean necesarias
para el ejercicio de las facultades
anteriores.

QUINTO. Que de la exposicion de motivos se desprende, que la iniciativa tiene por objeto, actualizar
y armonizar el texto de la Ley de Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar del Estado de San
Luis Potosi, en relacién con la denominacién de la Procuraduria de Proteccién de Ninas, Nifios y
Adolescentes.

SEXTO. Que a la luz de los motivos expuestos, quienes integramos esta dictaminadora estimamos
procedente la iniciativa.

Al respecto debemos decir, que tal y como se sefiala en la iniciativa que nos ocupa, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de su articulo 121 establece, que: “Para una
efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la federacion, dentro
de la estructura del Sistema Nacional DIF, contard con una Procuraduria de Profeccion. Las
entidades federativas deberdn contar con Procuradurias de Proteccion, cuya adscripcion orgdnica y
naturaleza juridica serd determinada en términos de las disposiciones que para fal efecto emitan”.

Es importante precisa que las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, fueron
establecidas en la nueva Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescente, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, para constituirse como las instituciones
directamente responsables de coordinar las acciones de proteccion y restitucion de derechos de la
infancia y adolescencia en México. En ese sentido, se les debe considerar como uno de los ejes
centrales de la referida Ley para cumplir con la obligacién del Estado mexicano de que nifas, nifos
y adolescentes del pais puedan ejercer plenamente todos sus derechos.
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Es asi que por Decreto Legislativo 743, publicado en el Periédico Oficial del Estado el viernes 24 de
noviembre de 2017, fue expedida la nueva Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, en la que se modificé la denominacion de la entonces “Procuraduria de
Proteccién de Nifas, Nifios, Adolescentes, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor”, para quedar
como “Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes”, en armonia con la Ley General.

En la misma linea cabe sefialar, que la reforma realizada a la Ley de la Asistencia Social del Estado
de San Luis Potosi, de fecha 19 de diciembre de 2015, contemplé la existencia de una “Procuraduria
de Proteccion de Nifas, Nifios, Adolescentes, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor”, encargada de
la atencion a estos grupos en situacion de desventaja; sin embargo, a la luz de la nueva Ley General
de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes, antes referido, con la expedicion de la nueva Ley
de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periddico
Oficial, el sabado 20 de junio de 2017, se modificé la denominacién de la actual Procuraduria para
quedar como para quedar como “Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes”, con
lo que se centra su atencién de manera exclusiva en la atencion a las nifas, nifios y adolescentes,
bajo una perspectiva de derechos humanos con enfoque de infancia.

SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas por esta dictaminadora,
las mismas se plasman en la tabla siguiente en contraposicion del texto legal vigente:

Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 4°.- Para los efectos de | ARTICULO 4°.- ...
estas Ley, respecto a los odrganos
encargados de su aplicacion, se
entiende por:

1. Consejo Estatal: el consejo estatal | 1. alll. ...
para la Prevencién y Atencién de la
Violencia Familiar en el Estado;

11. DIF: el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado;
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M. Organizaciones sociales: las

instituciones legalmente constituidas

y registradas, que se ocupan de la

materia de esta Ley; V. Procuraduria de Protecciéon: la

) B Procuraduria de Proteccion de Nifias,
V. Procuraduria de Proteccidon: la

Nifios, y Adolescentes,
Procuraduria de Protecciéon de Nifias, J Y
Nifios, Adolecentes, la Mujer, la

Familia y Adulto Mayor, y V. .

V. Unidades de Atencion: las
unidades de la administracion ptiblica
municipal, encargadas de dar
atencion a las personas receptoras y
generadoras de violencia familiar,
conforme a la presente Ley; asi como
de aplicar las medidas requeridas
para hacer cesar y erradicar la
violencia familiar.

ARTICULO 7°. En el ambito de sus | ARTICULO 7°. ...
atribuciones, la aplicacion de esta Ley
corresponde a:

1. El Ejecutivo del Estado a través de:
a) La Secretaria General de Gobierno.
a)ah) ..

b) La Secretaria de Educaciéon de
Gobierno del Estado.

¢) La Secretaria de Desarrollo Social
y Regional.

d) La Secretaria de Salud del Estado.
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e) Los Servicios de Salud de San Luis
Potosi

f) La Procuraduria General de

Justicia del Estado, o la Fiscalia
General del Estado.

9) La Direccion de Prevencién y
Readaptacion Social.

h) El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado i) La Procuraduria de Proteccién de
i) La Procuraduria de Proteccién de | Nifias, Nifios, y Adolescentes.
Nifias, Nifios, Adolecentes, la Mujer,

la Familia y Adulto Mayor.

Dam) ..
i) El Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi;

k) La Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas.

1) El Centro de Atencién Integral a
Victimas.

m) Al Centro de Justicia para las
Mujeres;

I.alV...
1. Al Poder Judicial del Estado;
M. al Consejo Estatal para la

Prevencion y Atencién de la Violencia
Familiar, y

V. A los

ayuntamientos,

por

conducto de los sistemas municipales
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para el Desarrollo Integral de la
Familia.

ARTICULO 18. El érgano rector del | ARTICULO 18. ...
Consejo serd una Junta de Gobierno,

que se integrard por el titular o el

representante  que  designen, las

siguientes entidades y dependencias:

1. El Titular del Poder Ejecutivo, o | yl. ..
quien designe, lo presidird;

1. El Supremo Tribunal de Justicia en
el Estado;

1. La Procuraduria de Proteccién de | - La Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios, Adolescentes, la Muier, | Nifas, Nifios, y Adolescentes;
la Familia y Adulto Mayor;

1V. Los Servicios de Salud en el

V. a XII. ...
Estado;

V. La Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado;

V1. La procuraduria General de
Justicia del Estado;

V1. La Comisién Estatal de Derechos
Humanos;

VL. El Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi;

1X. La Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencidon a Victimas;
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X. El Centro de Atencién Integral a
Victimas;

X1. El Centro de Justicia para las
Mujeres, y

XI11. Las asociaciones civiles, cuyo fin
sea la prevenciéon y atenciéon de la
violencia familiar; cuya
representacion serd designada por las

mismas.

ARTICULO 19. El Consejo Estatal
contard con un Secretario Técnico,
que serd el Procurador de Proteccién
de Ninias, Nifios, Adolescentes, la
Mujer, la Familia y Adulto Mayor
quien tendra a su cargo la
organizacion interna del mismo, de
acuerdo las

con siguientes

atribuciones:

1. Suplir las ausencias temporales del
Presidente;

1.
levanten con motivo de las sesiones
del Consejo Estatal;

Resquardar las actas que se

NI. Informar al Consejo Estatal del
cumplimiento de sus acuerdos;

V. Asistir con voz y voto a las
sesiones del Consejo Estatal;

ARTICULO 19. El Consejo Estatal
contard con un Secretario Técnico,
que serd el Procurador de Proteccién
de Nifias, Nifios, y Adolescentes,
la
organizaciéon interna del mismo, de

quien tendra a su cargo

acuerdo  con  las  siguientes

atribuciones:

l.aVl ..
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V. Desempenar las funciones que le
encomiende el Consejo Estatal, y

V1. Las Demds que sean necesarias
para el ejercicio de las facultades
anteriores.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la presente reforma, se actualiza y armoniza el texto de la Ley de Prevencion y Atencion de la
Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi, en relacion con la denominacién de la
“Procuraduria de Proteccién de Ninas, Nifos y Adolescentes”.

Al respecto debemos decir, que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
través de su articulo 121 establece, que: “Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, la federacion, dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF,
contard con una Procuraduria de Profeccion. Las entidades federativas deberdn contar con
Procuradurias de Proteccion, cuya adscripcion orgdnica y naturaleza juridica serd determinada en
términos de las disposiciones que para fal efecto emitan”.

Es importante precisar que las Procuradurias de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes,
quedaron establecidas en la nueva Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, para constituirse
como las instituciones directamente responsables de coordinar las acciones de proteccion y

restitucion de derechos de la infancia y adolescencia en México. En ese sentido, se les debe considerar

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 81 de 195
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



e Diario de los Debates
ME Y Sesion Extraordinaria No. 1
diciembre 18, 2021

% N e
%

Directiva

como uno de los ejes centrales de la referida Ley para cumplir con la obligacién del Estado mexicano
de que nifas, nifos y adolescentes del pais puedan ejercer plenamente todos sus derechos.

En cuanto al ambito estatal, por Decreto Legislativo 743, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el viernes 24 de noviembre de 2017, fue expedida la nueva Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, en la que se modificé la denominacién de la entonces
“Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor”,
para quedar como “Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes”, en armonia con lo
prescrito por la Ley General.

En la misma linea cabe senalar, que la reforma realizada a la Ley de la Asistencia Social del Estado
de San Luis Potosi, de fecha 19 de diciembre de 2015, contemplé la existencia de una “Procuraduria
de Proteccion de Ninas, Nifios, Adolescentes, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor”, encargada de
la atencién a estos grupos en situacién de desventaja; sin embargo, a la luz de la nueva Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la nueva Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial, el sabado 20 de junio de 2017,
modifico la denominacion de la actual Procuraduria, para quedar como “Procuraduria de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes”, con lo que se centra su atencion de manera exclusiva en la atencion
a las nifias, ninos y adolescentes, bajo una perspectiva de derechos humanos con enfoque de infancia.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 4° en su fraccion 1V, 7° en su fraccion 1 el inciso 1), 18 en su
fraccién 1, y 19 en su parrafo primero, de la Ley de Prevencién y Atencion de la Violencia Familiar
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°- ...

Tall ..

V. Procuraduria de Proteccion: la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, y Adolescentes, y
V. ..

ARTICULO 7°. ...

1. ...
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a)ah) ..
i) La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, y Adolescentes.
Dam) ..
NalV. ..
ARTICULO 18. ...

Tyl
11. La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios, y Adolescentes;
1V a XI. ...

ARTICULO 19. El Consejo Estatal contard con un Secretario Técnico, que serd el Procurador de
Proteccién de Nifias, Nifios, y Adolescentes, quien tendrd a su cargo la organizacién interna del
mismo, de acuerdo con las siguientes atribuciones:

laVl ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretaria: dictamen numero tres, jalguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra la diputada Bernarda Reyes Hernandez.

Bernarda Reyes Herndndez: gracias sefiora Presidenta, compafieros diputados dictaminadores,
buenos dias compafieras y companeros, y a todos quienes nos acompanan el dia de hoy, el presente

dictamen tiene por objeto actualizar y armonizar el texto de la Ley de Prevencion y Atencién de la
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Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi, en relaciéon con la denominacién de la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, por lo que pido su voto a favor, ya que
tenemos la obligacion de procurar el interés superior del menor y que las normas se adecuen a la
realidad social que impera, pues de no ser asi resultaria letra muerta e inaplicable; es cuanto, muchas
gracias.

Presidenta: ;alguien mads desea intervenir?; concluido el debate, Sequnda Secretaria por favor
pregunte si el dictamen esta discutido en lo general.

Secretaria: consultd si estd discutido el dictamen en lo general; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general por UNANIMIDAD; consulte si hay
reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.
Presidenta: al no haber reserva de articulos, a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continia
la lista);, 27 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma los articulos, 4° en su fraccion 1V, 7° en su fraccion 1 el inciso 1),
18 en su fraccién 11, y 19 en su parrafo primero de la Ley de Prevencién y Atencién de la Violencia
Familiar del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo del Estado para sus efectos
constitucionales.

A discusion el dictamen nimero cuatro con Proyecto de Decreto; Primer Secretario haga el favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN CUATRO
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.
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A la Comisién de Vigilancia, le fue consignada en Sesion Ordinaria de fecha 18 de febrero 2021,
bajo el turno 5996, para estudio y dictamen, iniciativa que insta REFORMAR el articulo 75, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
diputado Rolando Hervert Lara.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XXI, y 18,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demads relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de
la referida Constitucion de la Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, el articulo 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, establece como atribuciones del Congreso del Estado, las de
dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas
emanen le atribuyan.

SEGUNDO. Que en razén del considerando que antecede, de conformidad con lo establecido por los
articulos, 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, fracciones, 1, y
XLV, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 83 fraccion 1, 84 fraccion 1, 92,
98 fraccion XXI, y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso
del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el
proemio.

TERCERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 61 de la Constitucion Politica
del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciativa
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ante el Congreso del Estado corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de
Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos de la Entidad.

En razén de lo anterior, el proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante
este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan las iniciativas de cuenta, nos
permitimos reproducir sus exposiciones de motivos, siendo éstas del tenor que sigue:

“Para que los supuestos contenidos en la ley funcionen de manera adecuada, y evitar riesgos por
errores en su redaccién, que puedan dar lugar a impugnaciones de los actos reservados en la misma
ley, para autoridades o poderes del Estado, es indispensable que las referencias que en un articulo
en particular se hacen, sean correctas.

Es el caso de que, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi,
dispone en su articulo 75, que la o el titular de la Auditoria Superior del Estado, puede ser removido
por el Congreso del Estado, en el evento de que se den las causas referidas en el articulo 93 de la
propia Ley. Sin embargo, el articulo 93 establece obligaciones para el titular de la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia; por lo que, existe un evidente error de referencia.

Es en el articulo 81 de dicho ordenamiento, que se prevén las causas para la remocion del titular de
la Auditoria Superior del Estado, dispositivo que dice:

ARTICULO 81. El Titular de la Auditoria Superior del Estado podri ser removido de su cargo por
las siguientes causas:

LalVil.

Es por ello que, se somete a la consideracién de las y los integrantes de la Legislatura, la reforma al
articulo 75 para quedar como sigue:

ARTICULO 75. El Titular de la Auditoria Superior del Estado durard en el encargo siete arios y
podrd ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podrd ser removido por el Congreso por las
causas a que refiere el articulo 93 de esta Ley, con la misma votacion requerida para su
nombramiento, asi como por las causas y conforme a los procedimientos previstos en la Constitucion
Politica del Estado, en materia de responsabilidades. Si esta situacion se presenta estando en receso
el Congreso, la Comision Permanente podrd convocar a un periodo extraordinario para que resuelva

en torno a dicha remocion.”
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QUINTO. Que de la exposicién de motivos se desprende, que la iniciativa tiene por objeto
fundamental, corregir la errata que presenta el articulo 75 de la Ley.

No se omite manifestar, que si bien en la propuesta de reforma contenida en la iniciativa, el
proponente de ésta incurre en error al referirse de nueva cuenta al dispositivo 93, lo cierto es que su
intencion final es que en el numeral 75 se haga la remision al articulo 81 de la Ley; de ahi que
quienes integramos esta dictaminadora, estimemos procedente la iniciativa con tal modificacion.

Al respecto debemos serialar, que el articulo 75 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado, hace una remision al numeral 93, refiriendo que es en éste dispositivo en el que se
contemplan las causas por las cuales podra ser removida la persona titular de la Auditoria Superior
del Estado, lo que resulta equivocado.

Lo anterior es asi toda vez que es el articulo 81 de la Ley que nos ocupa, el que establece las causas
de remocion de la persona titular del 6rgano fiscalizador, mismo que a la lera prescribe:

"ARTICULO 81. El Titular de la Auditoria Superior del Estado podri ser removido de su cargo por
las siguientes causas:

1. Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo anterior;

Il. Ausentarse de sus labores por mds de quince dias sin causa justificada o sin mediar autorizacion
del Congreso del Estado;

lll. Abstenerse de presentar en el ario correspondiente y en los términos de la presente Ley, sin causa
Jjustificada, los informes a que hacen referencia este Ordenamiento;

IV. Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones y de esta
circunstancia, conducirse con parcialidad en el proceso de revision de las Cuentas Piblicas y en los
procedimientos de fiscalizacion e imposicion de sanciones a que se refiere esta Ley;

V. Obtener una evaluacion del desemperio poco satisfactoria sin justificacion, a juicio de la
Comision, durante dos ejercicios consecutivos, e

VI Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas como faltas administrativas graves, en los
términos de la Ley de Responsabilidades, Asi como lo previsto en el articulo 3 de la presente Ley.”

Finalmente cabe decir, que la errata que presenta el articulo 75 de la Ley de mérito, la encontramos
desde el texto original del Decreto 976 por el que se expidi6 la vigente Ley de Fiscalizacién y
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Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado el
11 de junio de 20718.

SEXTO. Que para mejor conocimiento de la reforma resuelta por esta dictaminadora, la misma se
plasma en la tabla siguiente, en contra posicion del texto legal vigente:

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 75. El Titular de la
Auditoria Superior del Estado durara
en el encargo siete afos y podrd ser
nombrado nuevamente por una sola
vez. Podra ser removido por el
Congreso por las causas a que refiere
el articulo 93 de esta Ley, con la
misma votacion requerida para su
nombramiento, asi como por las
conforme  a

previstos

causas los

procedimientos en la
Constituciéon Politica del Estado, en
materia de responsabilidades. Si esta
situacion se presenta estando en
receso el Congreso, la Comision
Permanente podrd convocar a un
extraordinario

periodo para que

resuelva en torno a dicha remocién.

ARTICULO 75. El Titular de la
Auditoria Superior del Estado durara
en el encargo siete afnos y podra ser
nombrado nuevamente por una sola
vez. Podra ser removido por el
Congreso por las causas a que refiere
el articulo 81 de esta Ley, con la
misma votacion requerida para su
nombramiento, asi como por las
conforme  a

previstos

causas Yy los

procedimientos en la
Constitucion Politica del Estado, en
materia de responsabilidades. Si esta
situacion se presenta estando en
receso el Congreso, la Comision
Permanente podrda convocar a un
periodo extraordinario para que

resuelva en torno a dicha remocion.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 75 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado, hace una remision al
numeral 93, refiriendo que es en éste dispositivo en el que se contemplan las causas por las cuales
podra ser removida la persona titular de la Auditoria Superior del Estado, lo que resulta equivocado.

Lo anterior es asi toda vez que es el articulo 81 de la Ley, el que establece las causas de remocion de
la persona titular del 6rgano fiscalizador.

Cabe puntualizar que la errata que presenta el articulo 75 de la Ley, la encontramos desde el texto
original del Decreto 976 por el que se expidi6 la vigente Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 11 de junio de 2018.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 75, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 75. El Titular de la Auditoria Superior del Estado durard en el encargo siete afios y
podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido por el Congreso por las
causas a que refiere el articulo 81 de esta Ley, con la misma votacion requerida para su
nombramiento, asi como por las causas y conforme a los procedimientos previstos en la Constitucién
Politica del Estado, en materia de responsabilidades. Si esta situacion se presenta estando en receso

el Congreso, la Comisién Permanente podra convocar a un periodo extraordinario para que resuelva
en torno a dicha remocién.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto serd vigente al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA.

Secretario: claro que si Presidenta, dictamen numero cuatro, jalguien intervendra?; no hay
participaciones Presidenta.

Presidenta: sin discusion, a votacién nominal.

Secretario: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continia
la lista);, 27 votos a favor Presidenta.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 75 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi; remitase
al Ejecutivo del Estado para sus efectos constitucionales.

A discusién el dictamen ntimero cinco con Proyecto de Decreto; Sequnda Secretaria haga el favor
de inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN CINCO
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comisién de Vigilancia, le fue consignada en Sesién Ordinaria de fecha 18 de febrero 2021,
bajo el turno 6014, para estudio y dictamen, iniciativa que insta REFORMAR los articulos, 5° en su
fraccion XN, 6°, y 7° en sus fracciones, 11 el inciso ¢), y 11 el inciso g); y ADICIONAR al articulo 11
dos fracciones, éstas como 11, y 1, por lo que actuales 11 y 11l pasan a ser fracciones, 1V, y V, de la
Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
presentada por la diputada Martha Barajas Garcia.
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Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XXI, y 18,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demads relativos aplicables del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de
la referida Constitucion de la Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, el articulo 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, establece como atribuciones del Congreso del Estado, las de
dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas
emanen le atribuyan.

SEGUNDO. Que en razén del considerando que antecede, de conformidad con lo establecido por los
articulos, 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, fracciones, 1, y
XLV, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 83 fracciéon 1, 84 fraccion 1, 92,
98 fraccion XX, y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso
del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el
proemio.

TERCERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 61 de la Constitucion Politica
del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciativa
ante el Congreso del Estado corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de
Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos de la Entidad.

En razén de lo anterior, la proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla
ante este Congreso.
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CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan las iniciativas de cuenta, nos
permitimos reproducir sus exposiciones de motivos, siendo éstas del tenor que sigue:

“La rendicion de cuentas es un concepto exportado del término anglosajon accointability, cuya
traduccion es el estado de ser sujeto a la obligacion de reportar, explicar o justificar algo; ser
responsable de algo; ser sujeto y responsable para dar cuentas y responder cuestionamientos.

John Ackerman la define como: “un proceso proactivo por medio del cual los servidores puiblicos
informan, explican y justifican sus planes de accion, su desemperio y sus logros y se sujetan a las
sanciones y recompensas correspondientes”®.

DUgalde L.. (2008). Rendicién de cuentas y democracia. El Caso de México. México D.F.: Instituto Federal Electoral. Pdg. 11

@ Ackerman John, Social Accountability of the Public Secyor. A Conceptual Discussién, Washington D.C., The World Bank, 20005, cita en
Ayllén S. @ Merino M.. (2010). La Rendicion de Cuentas en México: Perspectivas y retos. En La Estructura de la rendicion de Cuenta en
México(1-27). México, Estado de México: Universidad Nacional Auténoma de México y centro de Investigaciones y docencias econdémicas.
Pag. 4

Bajo esta premisa, podemos establecer que la rendicion de cuentas por un lado se constituye como
una obligacion de los gobernantes y por otro lado como un derecho de los gobernados, por lo que los

procesos de rendicion de cuenta pueden darse en dos sentidos:

e RENDICION DE CUENTAS HORIZONTAL: Es una relacién de coordinacién entre iguales
y hace referencia a la “existencia de agencias estatales con autoridad legal (...) para emprender
acciones que van desde la supervision rutinaria hasta sanciones penales y desafuero en relacion con
actos u omisiones ilegales de otros agentes o agencias del Estado”

e RENDICION DE CUENTAS VERTICAL: Son procesos entre desiguales y se sustenta en la
capacidad de los electores, para que puedan premiar o sancionar el ejercicio de la funcién de sus
representantes.

Aqui queda en manifiesto que existe rendicion de cuenta entre érganos de Gobierno; y hay rendiciéon
de cuentas que se ejercen directamente por los ciudadanos.
®Guillermo O Donnell, “Furtger Thoughts on Horizontal Accountability”, en Coference on Institutions, Accountability and Democr atic

Governance in Latin American, Kellogg Institute for International Studies, Notre Dame, mayo de 2000, Pdg. 7; citado en Pdg. 26; cita Ugalde
L.. (2008). Rendicién de cuentas y democracia. El Caso de México. México D.F.: Instituto Federal Electoral. Pag. 27

@Torres E.O... (2017). Sociedad civil, anticorrupcion y corresponsabilidad. En Fiscalizacién, Transparencia y Rendicion de Cuentas(45-
53). México D.F.: Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion LX1N Legislatura. Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién. Pag. 47
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Si hablamos de que el ciudadano participa de manera activa para exigir cuentas, es claro que parte
del principio de fortalecimiento democratico, dado no solo debe ser visto como participe en el proceso

de eleccion, sino que es sujeto de derechos para que los gobernantes expliquen y justifiquen su
actuacion.

Actualmente en nuestro pais, existen varios mecanismos por los que el Estado se sujeta a la rendicion
de cuentas, en los cuales podemos destacar:

e Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

e Fiscalizacion;

e Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

e Glosa del informe del Poder Ejecutivo ante el Poder Legislativo;

e Sistema de Contabilidad Gubernamental;

e Presupuesto Base a Resultados;

e Controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad;
o Elecciones democraticas;

e Actos de entrega-recepcion;

e Entre otros

El presente instrumento parlamentario, tiene como finalidad abundar en lo relativo al acto de entrega
recepcion, el cual definido por la propia Ley, que puede ser entendido como: “Obligacion de todo
servidor puiblico al separarse de su empleo, cargo o comision, sin importar el motivo que genere la
Separacion, entregar a quien oficialmente lo sustituya en sus funciones y en su defecto conforme a
lo establecido en esta Ley, los recursos financieros, humanos, materiales y patrimoniales que le
hayan sido asignados para el ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de sus funciones,
incluyendo la documentacion y archivos debidamente clasificados en términos de la ley de la materia,
con la finalidad de garantizar la continuidad del trabajo y consecucion de los planes, proyectos y
programas establecidos, asi como la prestacion de los servicios piiblicos.”
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©Articulo 2 de la Ley de Entrega recepcion del Estado de San Luis Potosi, texto vigente al 3 de febrero del 2021

Consultable en:

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2020/1/Ley_de_Entrega_Recepcion_de_los_Recursos_Pub
licos_24_Octubre_2020.pdf

De esta definicién, se desprende que la entrega recepcion es el acto mediante el cual el servidor
publico que se separa de su encargo o comisién garantiza la continuidad del servicio puiblico, al
dotar de toda la informacién necesaria al servidor ptiblico que lo sustituira en sus funciones legales.

Este acto por si mismo genera consecuencias juridicas, dado que la omisién de la entrega-recepcion

es susceptible de sancionarse en los términos de la legislacién de responsabilidades administrativas
0 en su caso por la legislacion penal.

Los actos de entrega-recepcion no se constituye unicamente como una obligaciéon de un ente ptiblico,
sino que por el contrario en los términos del articulo primero de la legislacion que se pretende
modificar, es una obligacion de todos los entes que ejercen recursos publicos, por lo que se encuentran

obligados:

e El Poder Ejecutivo tanto administracién publica centralizada como paraestatal;
e El Poder Legislativo y la Auditoria Superior de la Federacion;

e El Poder Judicial;

o Organos u organismos constitucionalmente auténomos;

e Organos Jurisdiccionales Auténomos; y

e Municipios.

Esto implica que el universo de aplicacion de la legislacién abarca a todo ente puiblico de nuestro

Estado, por lo que la presente reforma tiene como finalidad el fortalecimiento y la clarificacién de
norma que se pretende reformar.

Bajo esta tesitura, se propone reformas y adiciones a un total de 4 articulos, mismo que se explica
a continuacion.
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En primer término, se propone reformar el articulo 6° del multicitado ordenamiento legal, ello debido
a que de la lectura integral de dicho numeral, se mencionan las disposiciones complementarias que
deben considerarse para la interpretacion de la Ley de entrega-recepcion, en ella se habla de diversas
disposiciones de cardcter organico, es decir, que son la base constitutiva de las instituciones publicas;
y se mencionan limitativamente:

e Lley organica del poder Legislativo;
e Ley organica de la Administracién Publica; y
e Ley organica del Municipio Libre.

Si se sigue la lectura del numeral citado en el parrafo anterior, encontramos que las demds
disposiciones ya no tienen el cardcter de organico, por lo que resulta necesario que se amplié el
catdlogo de legislacion organica, dado que ahi no se esta considerando ni al Poder Judicial, ni a los
6rganos u organismos constitucionalmente auténomos, asi como tampoco a los drganos
jurisdiccionales auténomos.

Esta omision legislativa, constrifie la interpretacion, ya que no considera las particularidades de las
instituciones, atn y cuando son entes obligados para el cumplimiento de la disposicion.

En segundo lugar, se propone la modificacién de inciso ¢) fraccion 11, del articulo 7 de la Ley de
entrega-recepcion, en este numeral se dispone que, por el Poder Ejecutivo, los servidores publicos
obligados son: Los Titulares de las entidades de la administracion publica centralizada y
desconcentrada.

Dicha redaccién no es armoénica, con la Ley Organica de la Administracién Publica Estatal, ello se
puede contrastar de la lectura del articulo 3° de dicho ordenamiento, que a la letra senala:

“ARTICULO 3o. Para el despacho de los asuntos que competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador
del Estado se auxiliara de las dependencias y entidades que conforman la administracién publica
del Estado, la cual sera:

. Centralizada, la que se integrard por las siguientes dependencias:
a) Las Secretarias del Despacho;

) La Oficialia Mayor;
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1. Paraestatal, integrada por las siguientes entidades:

Nl.  a) Los organismos descentralizados;

b) Las empresas de participacion estatal mayoritaria; y
¢) Los fideicomisos.”

Como se aprecia en esa redaccion, la administracion publica queda dividida en centralizada (a cargo
de las Dependencias) y la paraestatal (conformada por empresas de participacion estatal,
descentralizados y fideicomisos).

Cabe hacer mencién que un 6érgano desconcentrado es definido como: “ente que realizan funciones
especificas y que gozan de cierta libertad de accion en el aspecto técnico propio de alguna materia
gue es de la competencia del érgano central del cual dependen dicho ente asi como algunos grados
de libertad para administrarse y organizarse. Es un modo de estructurar a los entes puiblicos que
aun cuando mantienen su dependencia jerdrquica con el Jefe del Ejecutivo.”

©https:/ /www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/27585

De tal suerte que es posible afirmar que todos organismos desconcentrados son parte de la
administracién publica paraestatal, pero no todos los entes paraestatales, tienen la forma juridica
de 6rgano desconcentrado.

Por ese motivo, la reforma a esta disposicién plantea la clarificacion de la norma, a través de
establecer que los sujetos obligados son los Titulares de las dependencias de la administracion
publica centralizada (ya no son entidades, en los términos de la Ley organica) y de las entidades de
la administracion paraestatal (en sustitucion de la administracion publica paraestatal).

Sobra decir sobre este apartado, que a lo largo del texto normativo que se plantea modificar, si hace
referencia a la administracién publica paraestatal y no a los desconcentrados.

La tercera modificacion que se plantea, son dos articulos que se concatenan, dado que es una
armonizacion legislativa, como es sabido en el afio 2020, en nuestro Estado se vivio el proceso de
arranque del nuevo sistema de justicia laboral, razén por la que se constituyé el nuevo Centro de
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Conciliaciéon Laboral, que debia sustituir a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, por tal motivo, se
expidi6 la Ley Organica de la nueva institucion y que entro en funciones en noviembre del afio
pasado.

Por ello, se propone la reforma al articulo 5 fraccion X1 y al articulo 7, fraccion 11, inciso g); dado
que en ambos se sigue considerando a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, siendo que ya entrd en
funciones la nueva institucion encargada de conciliar los conflictos laborales que se originan en
S.L.P. y que son competencia del Estado.

La ultima modificacién que se propone es en lo concerniente al articulo 11 de la Ley, en el que se
establecen las autoridades competentes para supervisar los actos de entrega-recepcién, en él se
faculta a:

e La Contraloria General del Estado;
e Los 6rganos Internos de Control municipales y paramunicipales; y
e Auditoria Superior del Estado

Sin embargo, no esta considerando que también se realizan actos de entrega-recepcion al interior
del Congreso del Estado, del Poder Judicial, de los organismos jurisdiccionales autonomos, asi como
los de los drganos u organismos constitucionalmente auténomos; y que ellos en su mayoria cuentan
con 6rganos internos de control.

Este andamiaje institucional que se fortalecié con las reformas que dieron origen al sistema estatal
anticorrupcion, debe ser considerado en la propia ley de entrega recepcién, ya que si bien la Auditoria
Superior del Estado participa en la entrega de los titulares de los dérganos auténomos, no lo hace en
la entrega de las direcciones de darea de dichos organismos, por lo que es fundamental precisar que
los 6rganos internos de control propio de cada institucion puede participar en los actos de entrega
recepcion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se hace la propuesta de redaccion en los siguientes
términos:
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ARTICULO 5°. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

1. ... a XN

ARTICULO 5°. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:
l. ... a XIl
XM. Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje: Tribunal Encargado de

X1l Centro de Conciliacion Laboral:
Organismo
resolver los conflictos laborales en el
ambito estatal;

descentralizado,
encargado de la conciliacion de los

conflictos laborales en el ambito
estatal.

ARTICULO 6°. Las disposiciones de
esta  ley deberan

interpretarse
conforme lo  previsto

ARTICULO 6°. Las disposiciones de
esta  ley deberan interpretarse
conforme lo previsto en la
Constitucion Politica del Estado, Ley

Organica del Poder Legislativo, Ley
Organica de la

en la
Constitucién Politica del Estado, Ley
Organica del Poder Legislativo, Ley
Organica de la Administracion
Publica, Ley Organica del Municipio
Libre,

Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios,

Ley de Responsabilidades
Administrativas;  la
Transparencia

Administracién
Publica, Ley Organica del Municipio

Libre, Ley Organica de Poder Judicial,
Ley Orgdanica u homologa de los
organismos
Ley de
y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi; la Ley de Archivos
del Estado de San Luis Potosi, la

jurisdiccionales
autonomos,

Leyes Organicas

Yy
legislacion homologa de los érganos u
organismos

constitucionales
autonomo, Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado y Municipios,
presente Ley y demds disposiciones | Ley
que normen el marco de actuacion del

de Responsabilidades
Administrativas; la  Ley  de
proceso de entrega-recepcion en el | Transparencia y Acceso a la
Estado de San Luis Potosi. A falta de | Informacién Publica del Estado de
disposicion expresa se aplicaran

San Luis Potosi; la Ley de Archivos
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

supletoriamente las disposiciones del
Libro Segundo del Cddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi y a falta de disposiciones
en éste, se fundara en los principios

del Estado de San Luis Potosi, la
presente Ley y demds disposiciones
que normen el marco de actuacion del

proceso de entrega-recepcion en el
Estado de San Luis Potosi. A falta de

generales del derecho. disposicion expresa se aplicardn
supletoriamente las disposiciones del
Libro Segundo del Cddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi y a falta de disposiciones
en éste, se fundard en los principios

generales del derecho.

ARTICULO 7°. Los servidores

publicos sujetos a esta Ley son:

I ... I ..

ARTICULO 7°. Llos servidores

publicos sujetos a esta Ley son:

1l. En el Poder Ejecutivo 1l. En el Poder Ejecutivo

a) yb)... a) yb)...
¢) Los Titulares de las entidades de la | ¢) Los Titulares de las dependencias
administracién publica centralizada y | de la  administracion  publica

desconcentrada. centralizada y de las entidades de la

administracion paraestatal.

M.- En el Poder Judicial y Organos N.- En el Poder Judicial y Organos

Jurisdiccionales Auténomos

a) a f)...

Jurisdiccionales Auténomos

a) af)...
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9) Representantes integrantes de la | g) Director General del Centro de
Junta  Local de Conciliacion vy | Conciliacién Laboral;

Arbitraje; hyaj.

h) aj)...

ARTICULO 1. Para efectos de esta
Ley, son autoridades competentes
para supervisar los actos relacionados
con la entrega-recepcion:

I ...

1. Los organos internos de control
municipales y
organismos, la entrega- recepcion

paramunicipales,

individual respecto de los sujetos
obligados senalados en el articulo 7,
fracciones IV y V, y

M. La Auditoria Superior del Estado,
la entrega-recepcién de fin e inicio de
ejercicio del periodo constitucional, de
los sujetos obligados seialados en el
articulo 7 fraccion 1V, inciso a.

ARTICULO 1. Para efectos de esta
Ley, son autoridades competentes
para supervisar los actos relacionados
con la entrega-recepcion:

I ..

1. La Contraloria del Congreso del
Estado, los actos relacionados a la
entrega-recepcion, respecto de los
sujetos sefialados en la fraccion 1
apartado a del articulo 7;

M. Los 6rganos internos de control
tanto del poder judicial, de los

organismos jurisdiccionales
autéonomos, asi como los de los
érganos u organismos

constitucionalmente auténomos, en
sus respectivas competencias;

V. Los érganos internos de control

Y
organismos, la entrega- recepcion

municipales paramunicipales,

individual respecto de los sujetos
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obligados senalados en el articulo 7,
fracciones IV y V, y

V. La Auditoria Superior del Estado,
la entrega-recepcion de fin e inicio de
ejercicio del periodo constitucional, de
los sujetos obligados sefialados en el
articulo 7 fracciéon 1V, inciso a.

QUINTO. Que de la exposicion de motivos se desprende, que la iniciativa tiene por objeto actualizar
el texto legal mediante la armonizacién legislativa, para cuyo fin se plantea:

1. Adicionar lo relativo al Centro de Conciliacion Laboral como uno de los sujetos de la Ley, con
motivo de la reforma constitucional de 2017 en materia de justicia laboral.

2. Robustecer el catdalogo de disposiciones legales que deberan ser observadas para la debida
interpretacion de la Ley.

3. Establecer como sujetos de la Ley a las personas titulares de las entidades de la administracion
publica paraestatal.

4. Adicionar los érganos internos de control de los poderes, Judicial, y Legislativo, asi como de los
érganos constitucionales autonomos, con el cardacter de autoridades competentes para intervenir y
supervisar los actos relacionados con la entrega-recepcion.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente la iniciativa con
modificaciones, en razén de lo siguiente:

1. Respecto de las adiciones relativas al Centro de Conciliaciéon Laboral.

El 24 de febrero del 2017, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reformé
y adicioné diversas disposiciones a los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral, con el objeto de establecer la conciliacion
obligatoria y pre judicial para resolver las diferencias entre las partes sin necesidad de acudir a los

6rganos jurisdiccionales; y para que los conflictos que se deriven de las relaciones de trabajo sean
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resueltos por los tribunales del Poder Judicial de la Federacién, asi como por los poderes judiciales
de las entidades federativas, en sus respectivas jurisdicciones.

Derivado de lo anterior, en el Transitorio Sequndo del Decreto referido, se establecié la obligacion
del Congreso de la Unién y de las legislaturas de las entidades federativas, de realizar las
adecuaciones legislativas para dar cumplimiento a lo previsto en dicho Decreto; en el Transitorio
Tercero se establecid, que en tanto se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales y los
Centros de Conciliacién, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social o las autoridades locales laborales, continuarian atendiendo las
diferencias o conflictos laborales; y finalmente en el Transitorio Sexto se estipulé, que las autoridades
competentes y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deberan transferir los procedimientos,
expedientes y documentacion que, en el ambito de sus respectivas competencias, tengan bajo su
atencion o resguardo a los tribunales laborales y a los Centros de Conciliacién que se encargaran
de resolver las diferencias y los conflictos entre patrones y trabajadores.

Ahora bien, conforme a la reforma constitucional aludida, el 1 de mayo de 2019, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones, entre otras, de la Ley Federal del Trabajo en materia de justicia laboral,
estableciéndose en el articulo quinto transitorio del referido Decreto, el plazo para el inicio de
funciones de manera simultanea, del Centro de Conciliacion Estatal y los Tribunales Laborales
Locales.

En esa linea es que con fecha 3 de septiembre de 2020, fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el Decreto 744 por el que se expidié la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de San Luis Potosi, para quedar constituido el Centro de Conciliacion Laboral como
organismo publico descentralizado de la administracién publica estatal.

Es asi que en cumplimiento a lo previsto en los articulos, Quinto, y Vigésimo Cuarto transitorios,
del Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el uno de mayo de dos mil diecinueve,
por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones, entre otras, de la Ley Federal
del Trabajo en materia de justicia laboral, se emiti6 Declaratoria, misma que fue publicada en el
Periodico Oficial del Estado el 17 de noviembre de 2020, para establecer que en el Estado de San
Luis Potosi, los tribunales locales en Materia Laboral; y el Centro de Conciliacion Laboral, iniciaria
funciones a partir del 18 de noviembre del 2020.
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Como podemos advertir de lo antes apuntado, con motivo de la implementacion del nuevo sistema
de justicia laboral, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje han dejado de tener vigencia; de ahi la
necesidad que existe de modificar los articulos, 5° fraccion X1I; y 7° fraccion 111 inciso g), de la Ley
de Entrega-Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

No obstante lo anterior, respecto a la reforma propuesta al articulo 7°, fraccién 11, inciso g), de la
Ley, lo procedente es derogar el inciso g), toda vez que la fraccién 111 de dicho numeral, se refiere a
los servidores ptiblicos del Poder Judicial y Organos Jurisdiccionales Auténomos, sin que el Centro
de Conciliaciéon Laboral tenga tal naturaleza juridica, esto es asi en razén que el articulo 3° de la
Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado, estipula que el Centro de Conciliacion
Laboral, es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Estatal, sectorizado a la
Secretaria del Trabajo.

2. Respecto de las adiciones relativas a disposiciones legales que deberdn ser observadas para la
debida interpretacion de la Ley.

De acuerdo con el articulo 6° de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, las disposiciones de dicha ley deberan interpretarse conforme lo
previsto en la Constitucion Politica del Estado, Ley Organica del Poder Legislativo, Ley Organica
de la Administracion Publica, Ley Organica del Municipio Libre, Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios, Ley de Responsabilidades Administrativas; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi; la Ley de Archivos
del Estado de San Luis Potosi, la presente Ley y demas disposiciones que normen el marco de
actuacion del proceso de entrega-recepcion en el Estado de San Luis Potosi. A falta de disposicion
expresa se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Libro Segundo del Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi y a falta de disposiciones en éste, se fundara en
los principios generales del derecho.

Es evidente que en el dispositivo legal aludido se omite hacer referencia a las leyes organicas de una
diversidad de instancias ptblicas como lo son, el Poder Judicial, el Centro de Conciliacién Laboral
del Estado, el Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado, asi como de los organismos
constitucionales auténomos como lo son, la Comisiéon Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la Fiscalia General del Estado, el
Tribunal Electoral del Estado, y el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; razén por la cual
cabe complementar las disposiciones del articulo 6° de la Ley, con el objeto de adicionar lo relativo
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a las leyes organicas del Poder Judicial del Estado, de los érganos constitucionales auténomos, y de
cualquiera otro organismo publico de la Entidad.

3. Respecto de la reforma que establece como sujetos de la Ley a las personas titulares de las
entidades de la administracién publica paraestatal.

En el articulo 7° de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, se establecen los sujetos de la norma, prescribiéndose en la fraccion 11, aquellos
que pertenecen al Poder Ejecutivo, considerandose en el inciso c), a las personas titulares de las
entidades de la administracion publica centralizada y desconcentrado.

De lo serialado en el parrafo que antecede se hace evidente el yerro en el que se incurre en el
dispositivo legal aludido, pues es de derecho explorado que la administracién publica se divide en
centralizada; y paraestatal, no existiendo en ningun tiempo la administracion publica
desconcentrada.

Al respecto el articulo 3° de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de San Luis
Potosi, establece que para el despacho de los asuntos que competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador
del Estado se auxiliara de las dependencias y entidades que conforman la administracion ptblica
del Estado, la cual sera: Centralizada, y Paraestatal, integrandose las primera por las Secretarias
del Despacho; la Oficialia Mayor; la Contraloria General del Estado, y la Consejeria Juridica del
Estado; y las segundas integrandose por: los organismos descentralizados; las empresas de
participacion estatal mayoritaria; y los fideicomisos.

No obstante lo anterior, de la fraccion V del articulo 7° de la Ley de Entrega-Recepcion se desprende,
que es en este dispositivo en el que se contemplan a los sujetos pertenecientes a las administraciones
publicas, paraestatal; y paramunicipal, razén por la cual lo que se considera viable y pertinente es
modificar el inciso ¢) fraccion 11 del articulo 7° de la Ley, con el objeto de sefialar como sujetos de la
norma, a las personas Titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
centralizada y de los érganos desconcentrados.

4. Respecto de las adiciones relativas a los 6rganos internos de control de los poderes, Judicial, y
Legislativo, asi como de los 6rganos constitucionales auténomos.
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En el articulo 11 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos Piblicos del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, se establecen como autoridades competentes para supervisar los actos
relacionados con la entrega-recepcion, a:

1. La Contraloria General del Estado, en relacién con los sujetos obligados en el Poder Ejecutivo.

11. Los érganos internos de control de los municipios y organismos paramunicipales, en relaciéon con
los sujetos obligados en los ayuntamientos.

11. La Auditoria Superior del Estado, en relacion con los sujetos obligados integrantes del cabildo de
los municipios.

De lo anterior se hace evidente la omisién en que se incurre en el numeral que nos ocupa, al no
considerarse como autoridades competentes para supervisar los actos relacionados con la entrega-
recepcién, a las contralorias internas, y a los 6rganos internos de control de los poderes, Legislativo,
y Judicial; asi como de los 6rganos constitucionales auténomos; y demds organismos puiblicos de la
Entidad, como lo pueden ser: el Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado, la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica, la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
la Fiscalia General del Estado, el Tribunal Electoral del Estado, el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, por sefialar algunos; razon por la cual cabe complementar las disposiciones del
articulo 11 de la Ley, con el objeto de adicionar lo relativo a los érganos internos de control de los
poderes, Judicial, y Legislativo; de los drganos constitucionales auténomos, y de cualquiera otro
organismo publico de la Entidad.

Sobre el particular no debe pasar desapercibido, que de conformidad con lo establecido en el articulo
3°, fracciones VNI y XXIl, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, por “contralorias”, y “érganos internos de control”, se entiende:

“Contralorias: la Contraloria General del Estado, y las contralorias infernas de los municipios’.

“Organos Internos de Control: las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, en el dmbito estatal y
municipal, asi como aquellas otras instancias del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,; de los
drganos jurisdiccionales no adscritos al Supremo Tribunal de Justicia, o los organismos
constitucionales autonomos que, conforme a sus respectivos ordenamientos, sean competentes para
aplicar las leyes en materia de responsabilidades de servidores puiblicos’.
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Es conforme a lo anterior que resulta pertinente referirse a drganos internos del control y no a
contralorias, en las modificaciones propuestas.

SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de la reforma resuelta por esta dictaminadora, la misma
se plasma en la tabla siguiente, en contra posicién del texto legal vigente:

Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos Publicos
del Estado y Municipios de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 5°. Para los efectos de | ARTICULO 5°. ...

esta Ley se entiende por:

1. Acta administrativa: el documento
en el que se hace constar el acto
administrativo por el cual se entregan
y reciben los recursos financieros,

1. a X1l ...

humanos, materiales y patrimoniales,
incluyendo la  documentacion y
archivos, con motivo de la separacién
de un servidor publico de su empleo,
cargo o comision;

1. Acta circunstanciada: el acta que
deriva de la verificacion fisica de la
entrega en la cual se consignan los
hechos u omisiones que se derivaron
de la entrega;

Nl. Acto protocolario: la entrega-
recepcion de los entes obligados en
sus diferentes niveles, que se llevard a
cabo en un acto solemne y formal, en
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el cual los servidores publicos
salientes, haran entrega de la
informacion  establecida en este
ordenamiento legal, a los titulares
entrantes o a quien se designe para tal
efecto mediante un acta
administrativa;

V. Auditoria Superior del Estado: la
Entidad de Fiscalizacion Superior del
Poder Legislativo del Estado, drgano
técnico de fiscalizacion del Congreso
del Estado a que se refieren los
articulos 53, 54, 57 fraccién Xll, 124
bis y 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi;

V. Comision de entrega: organo
responsable de planear, organizar,
coordinar, supervisar y ejecutar la
entrega de los recursos humanos,
financieros, materiales Y
patrimoniales asi como de la
documentacién,  informacion vy
asuntos de su competencia que le
hayan sido oforgadas para el
desempefio de sus funciones;

V1. Comision de recepcion: érgano
responsable de recibir los recursos
humanos, financieros, materiales y
patrimoniales, asi  como la

documentacion,  informacion vy
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asuntos de su competencia para el
desempefio de sus funciones;

V1. Ejercicio constitucional: es el
periodo que en términos de la
Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi
duraran en su cargo los servidores
publicos de eleccion popular. Inicia
con la toma de protesta del servidor
publico entrante y concluye con la
entrega de poderes por los servidores
publicos salientes a los servidores
publicos entrantes;

VII. Entrega-recepcion: es el acto
legal, de interés publico, cuyo
cumplimiento es obligatorio en los
términos de esta Ley, mediante el cual
se hace entrega de la administracion
de las dependencias, organismos o
entes obligados por parte de los
servidores publicos salientes a los
entrantes y la recepcion que éstos
efectiian aceptando las obligaciones y
derechos que de ello se derivan. Y
como acto administrativo, es por el
cual los sujetos obligados salientes y
entrantes, llevan a cabo formalmente,
el proceso;

1X. Entrega-recepcion  individual:
proceso legal y administrativo formal

improrrogable e irrepetible mediante
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el cual un servidor publico que se
separa de su empleo, cargo o
comision, entrega los documentos,
informes, bienes, y en general, los
recursos que tuvo a su cargo al
servidor publico que lo sustituya en
sus funciones, o a quien se designe
para tal efecto

X. Entrega-recepcion final: proceso
legal y administrativo, a través del
cual se rinde cuenta de la situacion
que  guardan  los  asuntos
responsabilidad de la administracion
publica saliente, la que se realiza al
término de un ejercicio constitucional;

X1. Enlace Técnico: Es el funcionario
publico designado por los titulares de
las dependencias; el Ejecutivo; el
Presidente Municipal o responsable
del ente obligado que propondra a la
comision de entrega, el programa de
trabajo que habra de desarrollarse en
las  dependencias, entidades y
unidades administrativas;

X1l. Fiscalia: Fiscalia General del
Estado;

XM Junta Local de Conciliacién y ()iq:]' Cenh‘]c; (:'e dC.onciliaci?)n Lal.)oral
Arbitraje:  Tribunal Encargado de ¢ Shago: rgamsmo
resolver los conflictos laborales en el

ambito estatal;

descentralizado de la Administracion
Publica Estatal encargado del servicio
publico de conciliacion laboral para la
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XIV. Ley: Ley para la Entrega-
Recepcién de los recursos puiblicos del
Estado y Municipios de San Luis

resolucion de los conflictos entre
trabajadores y patrones en asuntos
del orden local;

o XIV. a XXV. ..
XV. 1Lley de Responsabilidades
Administrativas: Ley de
Responsabilidades  Administrativas

para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi;

XVI.  Organismos
auténomos: Aquellas instituciones a
quiénes la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, reconoce

constitucionales

tal caracter;

XVIL

descentralizados:

Organismos publicos

las  entidades
creadas por ley o Decreto, con
personalidad juridica y patrimonio

propio;
XVIII. Poderes del Estado: los Poderes

Legislativo, Ejecutivo y Judicial;

X1X. Proceso de entrega-recepcion: las
actividades de
actualizacién e integracion de los

elaboracion,

ocumentos, injormes, bienes, en
d t b Y

general, los recursos de que disponen
servidores

los publicos  para

desempefiar su encargo, previas a la

celebracion de la entrega-recepcion;
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XX. Contraloria General del Estado:
la Contraloria General del Gobierno
del Estado de San Luis Potosi;

XX1.  Servidores  publicos:  los
sefialados en el articulo 124 de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi;

XXI. Tribunal Electoral del Estado;
organismo dotado de autonomia
técnica y  gestion en  su
funcionamiento e independencia en
sus decisiones para resolver las
controversias electorales en el estado;

XXN.  Tribunal  Estatal  de
Conciliacion y Arbitraje; érgano con
personalidad juridica y patrimonio
propios, auténomo en el dictado de
sus fallos y con facultad jurisdiccional
para resolver las controversias entre
las  instituciones  publicas  del
Gobierno del Estado, ayuntamientos,
organismos publicos descentralizados
y empresas de participacién estatal
constituidas conforme a la ley, con
sus trabajadores, derivados de las
relaciones de trabajo y, en su caso, de
los conflictos colectivos;

XXIV. Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa: organo jurisdiccional
con autonomia para emitir sus fallos

y con jurisdiccion plena, que conoce
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de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas,

Yy

actos administrativos

procedimientos, entre otros;

XXV. Organo Interno de Control: las
contraloria internas de los entes

obligados.

ARTICULO 6°. Las disposiciones de
esta  ley deberan
conforme lo  previsto
Constitucién Politica del Estado, Ley
Organica del Poder Legislativo, Ley
de
Publica, Ley Organica del Municipio
Libre, Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios,
Ley de Responsabilidades
Administrativas; de
la

interpretarse

en la

Organica la  Administracion

la  Ley

Transparencia y Acceso a
Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi; la Ley de Archivos
del Estado de San Luis Potosi, la
presente Ley y demas disposiciones
que normen el marco de actuacién del
proceso de entrega-recepciéon en el
Estado de San Luis Potosi. A falta de
disposicion expresa se aplicardn
supletoriamente las disposiciones del
Libro Segundo del Cddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San

Luis Potosi y a falta de disposiciones

ARTICULO 6°. Las disposiciones de
esta  ley  deberan
conforme lo
Constitucion Politica del Estado, Ley

interpretarse

previsto en la

Organica del Poder Legislativo, Ley
de
Publica, Ley Organica del Municipio

Organica la  Administracion
Libre, Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, leyes organicas de los
organos constitucionales auténomos,

la

organizacion y funcionamiento de

las leyes que establezcan

cualquier organismo publico de la
Entidad; Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios,

Ley de Responsabilidades
Administrativas; la  Ley  de
Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi; la Ley de Archivos
del Estado de San Luis Potosi, la
presente Ley y demas disposiciones
que normen el marco de actuacion del
proceso de entrega-recepcion en el
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en éste, se fundard en los principios | Estado de San Luis Potosi. A falta de
generales del derecho. disposiciéon expresa se aplicardn
supletoriamente las disposiciones del
Libro Segundo del Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi y a falta de disposiciones
en éste, se fundard en los principios
generales del derecho.

ARTICULO 7°. Los servidores | ARTICULO 7°. ...
publicos sujetos a esta Ley son:

1. En el Poder Legislativo: I ..
a) En el Congreso del Estado;
1. Diputados.

2. Oficial Mayor.

3. Contralor Interno.

4. Coordinadores.

5. Directores, subdirectores o su
equivalente;

6. Titular de la Unidad de Evaluacion
y Control;

b) En la Auditoria Superior del
Estado:

1. Auditor Superior del Estado.
2. Coordinador de Auditores.

3. Auditores Especiales.
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4. Contralor Interno.

5. Coordinadores.

6. Jefes de unidad administrativa.

7. Directores,

subdirectores o su
equivalente.

11. En el Poder Ejecutivo: .
a) El titular del Poder Ejecutivo.

a)yb) ..
b) (DEROGADO P.O. 22 DE MAYO
DE 2019)

¢) Las personas titulares de las
¢) Los Titulares de las entidades de la d ‘p' )
- s _ ependencias y entidades de la
administraciéon publica centralizada y - T :
administraciéon publica centralizada y
desconcentrada. .
de los 6rganos desconcentrados.
d) alh) ...
e) Directores Generales o de Area o
sus equivalentes.

f) Subdirectores.

d) Subsecretarios.

9) Jefes de departamento u oficina o
su equivalente.

h) Jefes de unidad administrativa o su
equivalente.

. En el Poder Judicial y Organos
Jurisdiccionales Auténomos:

a)  Magistrados  del
Tribunal de Justicia.

m. ...

Supremo a) al f) ...
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b) Consejeros de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.

c) Jueces del Poder Judicial del Estado.

d) Magistrados del Tribunal Electoral
del Estado.

e) Magistrados del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa.

f) Representantes integrantes del

Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje;

9) SE DEROGA.
9) Representantes integrantes de la .
Junta Local de Conciliacion vy h)alj) ..
Arbitraje;

h) Titulares de

las  Unidades
Administrativas, Coordinadores,
Directores, Subdirectores, o su
Equivalente.

i) Titulares de sus 6rganos internos
de control.

j) Secretarios, Actuarios y Sub, [1V.a VI. ...
Secretarios.

1V. En los municipios:
a) Integrantes del Cabildo.

b) Los secretarios del gobierno
municipal.

¢) Tesoreros.
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d) Oficial Mayor.
e) Directores o su equivalente.

) Subdirectores.

9) Jefes de departamento u oficina.
h) Delegados Municipales.

i) Servidores puiblicos que tengan a su
cargo recursos publicos;

V. En los organismos publicos

autonomos, paraestatales Yy
paramunicipales:

a) Titulares o equivalentes de los

organismos publicos auténomos vy
descentralizados.

b) El Fiscal General del Estado, y los
Fiscales Especializados.

¢) Los Directores Generales o su

equivalente en los organismos
publicos, paraestatales y
paramunicipales.

d) Directores o sus equivalentes.
e) Subdirectores o sus equivalentes.
f) Jefes de departamento u oficina.

9) Aquéllos que tengan a su cargo
recursos publicos;

V1.

Cualquier persona fisica que

ocupe un empleo, cargo o comision de
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cualquier naturaleza dentro de los
entes previstos en los articulos 64 y
65 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado
asi como de los previstos en el articulo
104 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de san Luis Potosi,
que en el marco de sus atribuciones y
funciones le corresponda administrar,
aplicar o recibir por cualquier titulo
recursos publicos.

ARTICULO 11. Para efectos de esta
Ley, son autoridades competentes
los  actos

para supervisar

relacionados con la entrega-recepcion:

1. La Contraloria General del Estado,
entrega-recepciéon  individual,
respecto de los sujetos obligados

la

sefialados en el articulo 7, fracciones
11, V1 y organismos paraestatales, asi
como vigilar la entrega recepcion final
de la administracién publica estatal;

1. Los 6rganos internos de control
Yy
organismos , la entrega-recepcién
individual respecto de los sujetos
obligados senalados en el articulo 7,
fracciones IV y 'V, y

municipales paramunicipales,

111. La Auditoria Superior del Estado,
la entrega-recepcion de fin e inicio de
ejercicio del periodo constitucional, de

ARTICULO 1. ...

1. El 6rgano interno de control del
Congreso del Estado, respecto de los
sujetos obligados seiialados en el
articulo 7°, fraccién 1, inciso a) de esta

Ley;

1. El 6rgano interno de control de la
del Estado,
respecto de los sujetos obligados

Auditoria  Superior
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los sujetos obligados senalados en el | sefialados en el articulo 7°, fraccién 1,
articulo 7 fraccion 1V, inciso a. inciso b) de esta Ley;

V. El 6rgano interno de control del
Poder Judicial del Estado, respecto de
los sujetos obligados senalados en el
articulo 7°, fraccion 11, de esta Ley;

V. Los érganos internos de control de

los organos constitucionales

autonomos, respecto de los sujetos
obligados sefialados en el articulo 7°,
fracciones 1l y V, de esta Ley;

V1. Los 6rganos internos de control de
las entidades y organos piblicos,

respecto de los sujetos obligados

sefialados en el articulo 7°, fracciones
NyYV, de esta Ley;

VIl y VIII. ...

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demas

relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Las presentes modificaciones constituyen una actualizacion del texto legal a la luz de la
armonizacion legislativa, con el objeto de:

1. Adicionar lo relativo al Centro de Conciliacién Laboral como uno de los sujetos de la Ley.

2. Robustecer el catdlogo de disposiciones legales que deberan ser observadas para la debida
interpretacién de la Ley,.

3. Establecer con claridad como sujetos de la Ley, a las personas titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica centralizada y de los érganos desconcentrados.

4. Adicionar los 6rganos internos de control de los poderes, Judicial, y Legislativo, de los 6rganos
constitucionales auténomos, y de toda entidad y érgano puiblico, como autoridades competentes para
intervenir y supervisar los actos relacionados con la entrega-recepcion.

1. Respecto de las adiciones relativas al Centro de Conciliacion Laboral.

El 24 de febrero del 2017, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reformé
y adiciond diversas disposiciones a los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral, con el objeto de establecer la conciliacion
obligatoria y pre judicial para resolver las diferencias entre las partes sin necesidad de acudir a los
érganos jurisdiccionales; y para que los conflictos que se deriven de las relaciones de trabajo sean
resueltos por los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, asi como por los poderes judiciales
de las entidades federativas, en sus respectivas jurisdicciones.

Derivado de lo anterior, en el Transitorio Sequndo del Decreto referido, se estableci6 la obligacion
del Congreso de la Unién y de las legislaturas de las entidades federativas, de realizar las
adecuaciones legislativas para dar cumplimiento a lo previsto en dicho Decreto; en el Transitorio
Tercero se establecio, que en tanto se instituyen e inician operaciones los tribunales laborales y los
Centros de Conciliacién, las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje y, en su caso, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social o las autoridades locales laborales, continuarian atendiendo las
diferencias o conflictos laborales; y finalmente en el Transitorio Sexto se estipuld, que las autoridades
competentes y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deberan transferir los procedimientos,
expedientes y documentacion que, en el ambito de sus respectivas competencias, tengan bajo su
atencién o resguardo a los tribunales laborales y a los Centros de Conciliacion que se encargaran
de resolver las diferencias y los conflictos entre patrones y trabajadores.

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 119 de 195
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



A Diario de los Debates
TR E Sesion Extraordinaria No. 1
diciembre 18, 2021

Directiva
Ahora bien, conforme a la reforma constitucional aludida, el 1 de mayo de 2019, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones, entre otras, de la Ley Federal del Trabajo en materia de justicia laboral,
estableciéndose en el articulo quinto transitorio del referido Decreto, el plazo para el inicio de
funciones de manera simultanea, del Centro de Conciliacién Estatal y los Tribunales Laborales
Locales.

En esa linea es que con fecha 3 de septiembre de 2020, fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el Decreto 744 por el que se expidio la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de San Luis Potosi, para quedar constituido el Centro de Conciliacion Laboral como
organismo publico descentralizado de la administracién publica estatal.

Es asi que en cumplimiento a lo previsto en los articulos, Quinto, y Vigésimo Cuarto transitorios,
del Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el uno de mayo de dos mil diecinueve,
por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones, entre otras, de la Ley Federal
del Trabajo en materia de justicia laboral, se emiti6 Declaratoria, misma que fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 17 de noviembre de 2020, para establecer que en el Estado de San
Luis Potosi, los tribunales locales en Materia Laboral; y el Centro de Conciliacién Laboral, iniciaria
funciones a partir del 18 de noviembre del 2020.

Como podemos advertir de lo antes apuntado, con motivo de la implementacion del nuevo sistema
de justicia laboral, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje han dejado de tener vigencia; de ahi la
necesidad que existe de modificar los articulos, 5° fraccion X1; y 7° fraccién 11 inciso g), de la Ley
de Entrega-Recepcién de los Recursos Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi. No
obstante lo anterior, lo procedente es derogar el inciso g), toda vez que la fraccion 1 de dicho
numeral, se refiere a los servidores puiblicos del Poder Judicial y Organos Jurisdiccionales
Auténomos, sin que el Centro de Conciliacion Laboral tenga tal naturaleza juridica, esto es asi en
razén que el articulo 3° de la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado, estipula
que el Centro de Conciliacion Laboral, es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, sectorizado a la Secretaria del Trabajo.

2. Respecto de las adiciones relativas a disposiciones legales que deberan ser observadas para la
debida interpretacion de la Ley.
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De acuerdo con el articulo 6° de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, las disposiciones de dicha ley deberan interpretarse conforme lo
previsto en la Constitucion Politica del Estado, Ley Organica del Poder Legislativo, Ley Organica
de la Administracion Publica, Ley Organica del Municipio Libre, Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios, Ley de Responsabilidades Administrativas; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi; la Ley de Archivos
del Estado de San Luis Potosi, la presente Ley y demds disposiciones que normen el marco de
actuacion del proceso de entrega-recepcion en el Estado de San Luis Potosi. A falta de disposicion
expresa se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Libro Segundo del Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi y a falta de disposiciones en éste, se fundara en
los principios generales del derecho.

Es evidente que en el dispositivo legal aludido se omite hacer referencia a las leyes organicas de una
diversidad de instancias publicas como lo son, el Poder Judicial, el Centro de Conciliacion Laboral
del Estado, el Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado, asi como de los organismos
constitucionales auténomos como lo son, la Comisiéon Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la Fiscalia General del Estado, el
Tribunal Electoral del Estado, y el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; razén por la cual
cabe complementar las disposiciones del articulo 6° de la Ley, con el objeto de adicionar lo relativo
a las leyes organicas del Poder Judicial del Estado, de los 6rganos constitucionales auténomos, y de
cualquiera otro organismo publico de la Entidad.

3. Respecto de la reforma que establece como sujetos de la Ley a las personas titulares de las
dependencias y entidades de la administracion piblica centralizada y de los 6rganos
desconcentrados.

En el articulo 7° de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, se establecen los sujetos de la norma, prescribiéndose en la fraccion 11, aquellos
que pertenecen al Poder Ejecutivo, considerandose en el inciso c), a las personas titulares de las
entidades de la administracion publica centralizada y desconcentrado.

De lo senalado en el parrafo que antecede se hace evidente el yerro en el que se incurre en el
dispositivo legal aludido, pues es de derecho explorado que la administracion publica se divide en
centralizada; y paraestatal, no existiendo en ningin tiempo la administracion publica
desconcentrada.
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Al respecto el articulo 3° de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis
Potosi, establece que para el despacho de los asuntos que competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador
del Estado se auxiliara de las dependencias y entidades que conforman la administracion publica
del Estado, la cual sera: Centralizada, y Paraestatal, integrandose las primera por las Secretarias
del Despacho; la Oficialia Mayor; la Contraloria General del Estado, y la Consejeria Juridica del
Estado; y las segundas integrandose por: los organismos descentralizados; las empresas de
participacién estatal mayoritaria; y los fideicomisos.

No obstante lo anterior, de la fraccion V del articulo 7° de la Ley de Entrega-Recepcion se desprende,
que es en este dispositivo en el que se contemplan a los sujetos pertenecientes a las administraciones
publicas, paraestatal; y paramunicipal, razén por la cual lo que se considera viable y pertinente es
modificar el inciso ¢) fraccion 11 del articulo 7° de la Ley, con el objeto de sefialar como sujetos de la
norma, a las personas Titulares de las dependencias y entidades de la administraciéon publica
centralizada y de los érganos desconcentrados.

4. Respecto de las adiciones relativas a los 6rganos internos de control de los poderes, Judicial, y
Legislativo, de los 6rganos constitucionales auténomos, y de demds entidades y érganos piiblicos,
como autoridades competentes para intervenir y supervisar los actos relacionados con la entrega-
recepcion.

En el articulo 11 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos Piblicos del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, se establecen como autoridades competentes para supervisar los actos
relacionados con la entrega-recepcion, a:

1. La Contraloria General del Estado, en relacién con los sujetos obligados en el Poder Ejecutivo.

11. Los érganos internos de control de los municipios y organismos paramunicipales, en relacion con
los sujetos obligados en los ayuntamientos.

11. La Auditoria Superior del Estado, en relacion con los sujetos obligados integrantes del cabildo de
los municipios.

De lo anterior se hace evidente la omision en que se incurre en el numeral que nos ocupa, al no
considerarse como autoridades competentes para supervisar los actos relacionados con la entrega-
recepcioén, a las contralorias internas, y a los 6rganos internos de control de los poderes, Legislativo,
y Judicial; asi como de los érganos constitucionales auténomos; y demas organismos publicos de la
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Entidad, como lo pueden ser: el Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado, la Comisién
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, la Comision Estatal de Derechos Humanos,
la Fiscalia General del Estado, el Tribunal Electoral del Estado, el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, por sefialar algunos; razén por la cual cabe complementar las disposiciones del
articulo 11 de la Ley, con el objeto de adicionar lo relativo a los érganos internos de control de los
poderes, Judicial, y Legislativo; de los 6rganos constitucionales auténomos, y de cualquiera otro
organismo publico de la Entidad.

Sobre el particular no debe pasar desapercibido, que de conformidad con lo establecido en el articulo
3°, fracciones VNI y XXIl, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, por “contralorias”, y “érganos internos de control”, se entiende:

“Contralorias: la Contraloria General del Estado, y las contralorias internas de los municipios”.

“Organos Internos de Control: las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control inferno en los enfes publicos, en el ambito estatal y
municipal, asi como aquellas ofras instancias del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; de los
Organos  jurisdiccionales no adscrifos al Supremo Tribunal de Justicia, o los organismos
constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivos ordenamientos, sean competentes para
aplicar las leyes en materia de responsabilidades de servidores puiblicos’.

Es conforme a lo anterior que se hace referencia a érganos internos del control y no a contralorias.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 5° en su fraccién X1, 6°, y 7° en su fraccion 11 el inciso ¢); se
ADICIONA en el articulo 11 cinco fracciones, estas como 11 a V1, por lo que las actuales fracciones 11
y 111 se recorren para quedar como fracciones VI y V1II; y se DEROGA del articulo 7° fraccion 111 el
inciso g), de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. ...
1. aXI. ..
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X11l. Centro de Conciliacién Laboral del Estado: Organismo descentralizado de la Administracion
Publica Estatal encargado del servicio publico de conciliacién laboral para la resolucion de los
conflictos entre trabajadores y patrones en asuntos del orden local;

XIV. a XXV. ...

ARTICULO 6°. Las disposiciones de esta ley deberan interpretarse conforme lo previsto en la
Constituciéon Politica del Estado, Ley Organica del Poder Legislativo, Ley Organica de la
Administracion Publica, Ley Organica del Municipio Libre, Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, leyes organicas de los érganos constitucionales auténomos, las leyes que establezcan la
organizacion y funcionamiento de cualquier organismo publico de la Entidad; Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios, Ley de Responsabilidades Administrativas;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi; la Ley
de Archivos del Estado de San Luis Potosi, la presente Ley y demds disposiciones que normen el
marco de actuacion del proceso de entrega-recepcion en el Estado de San Luis Potosi. A falta de
disposicién expresa se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Libro Segundo del Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi y a falta de disposiciones en éste, se
fundara en los principios generales del derecho.

ARTICULO 7°. ...
1. ..

. ...

ayb) ..

¢) Las personas titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica centralizada
y de los 6rganos desconcentrados.

d) alh) ...

m. ...

@) alf) ..

9) SE DEROGA.
h) al j) ...
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V.a Vi ..

ARTICULO 11. ..

l. ...

1. El 6rgano interno de control del Congreso del Estado, respecto de los sujetos obligados sefialados
en el articulo 7°, fraccion 1, inciso a) de esta Ley;

1. El 6rgano interno de control de la Auditoria Superior del Estado, respecto de los sujetos obligados
sefialados en el articulo 7°, fraccion 1, inciso b) de esta Ley;

IV. El 6rgano interno de control del Poder Judicial del Estado, respecto de los sujetos obligados
senalados en el articulo 7°, fraccion 111, de esta Ley;

V. Los 6rganos internos de control de los 6rganos constitucionales auténomos, respecto de los
sujetos obligados sefialados en el articulo 7°, fracciones 111 y V, de esta Ley;

VL. Los érganos internos de control de las entidades y 6rganos publicos, respecto de los sujetos
obligados sefialados en el articulo 7°, fracciones 11y 'V, de esta Ley;

VIl y VIIL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto serd vigente al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA.
Secretaria: dictamen numero cinco, jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion, consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.
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Presidenta: al no haber reserva de articulos, a votacién nominal en lo general.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continia
la lista);, 27 votos a favor.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que reforma los articulos, 5° en su fraccion X1, 6°, y 7° en su fraccion 11 el
inciso ¢); adiciona al articulo 11 cinco fracciones, éstas como 11 a V1, por lo que actuales 11, y 111 pasan
a ser fracciones, V11, y V1II; y deroga del articulo 7° en su fraccion 1 el inciso g) de la Ley de Entrega
Recepcién de los Recursos Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo
del Estado para sus efectos constitucionales.

A discusién el dictamen nimero seis con Proyecto de Decreto; Primer Secretario por favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN SEIS
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comisién de Vigilancia, le fue consignada en Sesién Ordinaria de fecha 18 de febrero 2021,
bajo el turno 6019, para estudio y dictamen, iniciativa que propone REFORMAR el articulo 13 en
su fraccion 11, del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de
Vigilancia del Congreso del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Angélica
Mendoza Camacho.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XXI, y 118,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demds relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de
la referida Constitucién de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, el articulo 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, establece como atribuciones del Congreso del Estado, las de
dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demds que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas
emanen le atribuyan.

SEGUNDO. Que en razén del considerando que antecede, de conformidad con lo establecido por los
articulos, 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, fracciones, 1, y
XLVI, de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 83 fraccién 1, 84 fraccion 1, 92,
98 fraccion XXI, y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso
del Estado por conducto de esta Comisién legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el
proemio.

TERCERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 61 de la Constituciéon Politica
del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciativa
ante el Congreso del Estado corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de
Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos de la Entidad.

En razén de lo anterior, la proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla
ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan las iniciativas de cuenta, nos
permitimos reproducir sus exposiciones de motivos, siendo éstas del tenor que sigue:

Se ha creado una controversia al momento de elegir al titular, o aquella persona para algun cargo
hasta de sequndo nivel, segun sea la importancia de la dependencia para la cual se le solicita, ya
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que en la ley, la mayor parte de ellas solicita, una edad como minimo y como maximo, esto es un
requisito que se debe cumplir.

En este proyecto haremos la propuesta para reformar el reglamento Interior de la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso de nuestro Estado, en el cual la
convocatoria que valido al titular del afio 2019, una de las personas que acudié a este proceso, se
inconformo, llevando hasta los tribunales, a efecto de pedir la invalidez de dicho proceso, ya que el
articulo 13 en su fracciéon segunda, especifica la edad como una limitante hacia su persona, y él
contaba con una edad de 75 afios. Motivo por el que sin lugar a duda se esta ejerciendo un acto de
discriminacién a razén de la edad que manifiesta el solicitante, y en el cual contradice lo dicho en
nuestra Constitucion Politica.

El articulo primero de nuestra Carta Magna, en su parrafo quinto manifiesta la prohibicion de
cualquier tipo de discriminacion, el cual trascribo como sigue:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

PROYECTO DE REFORMA

Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso
del Estado de San Luis Potosi

Reglamento Actual Reglamento con Proyecto

CAPITULO 1V CAPITULO IV
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DEL TITULAR DE LA UNIDAD

ARTICULO 13. El titular deberd | ARTICULO 13. El titular deberd contar
contar con los siguientes requisitos: | con los siguientes requisitos:
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1. Ser de  nacionalidad | ........

mexicana y en pleno
ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

1. Tener cuando menos | DEROGADA
treinta afios, y no mas de
setenta y tres afos de

edad, el dia de su

nombramiento;

M. Gozar de buena
reputacion y no haber sido
condenado  por  delito

intencional que amerite
pena corporal de mads de
un afio de prision. Sin
perjuicio de lo anterior, si
se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso  de
confianza u otro que afecte
seriamente la buena fama,
inhabilitara para el cargo
cualquiera que haya sido
la pena;

V.  Haber residido en el
Estado durante los dos
afos anteriores al dia de la
designacién;

V.  No haber ocupado un| ..
cargo de eleccion popular,
no haber sido titular de

dependencias o entidades
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de la  administracion
publica federal o estatal ni
de  sus  organismos
descentralizados, tesorero
municipal, delegado
municipal, consejero de la
judicatura o magistrado,
titular o en su caso
comisionado de algiin
organo
constitucionalmente
auténomo, ni dirigente de
un partido politico, y en
general no haber dispuesto
de recursos publicos, en el
afio inmediato anterior a
la propia designacion;

V1. Contar al momento de su
designacién, con|
experiencia  plenamente
comprobada de al menos
cinco afios en actividades
o funciones relacionadas
con el control y
fiscalizacion; politica
presupuestaria;
evaluacion ~ del  gasto
publico, del desempeno y
de  politicas  publicas;
administracion financiera,
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o manejo de recursos y de
responsabilidades;

V. Poseer al dia del
nombramiento, titulo de

antigitedad minima de
cinco afios y cédula
profesional de licenciado
en contaduria publica, en
derecho o abogado, en
administracién,
administracién publica o
en economia, o cualquiera
otra profesion relacionada
con las actividades de
fiscalizacién expedidos por
autoridad o institucion
legalmente facultada para
ello, y

V1. No haber sido inhabilitado | -
para  desempefiar  un
empleo, cargo o comisién
en el servicio publico, ni
removido por causa grave
de algin cargo del sector
publico o privado.

QUINTO. Que de la exposicién de motivos se desprende, que la iniciativa tiene por objeto, eliminar
el requisito de edad que establece el Reglamento, para las personas que aspiran a la titularidad de
la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado.
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SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente la iniciativa propuesta,
al considerar que el articulo 13 en su fraccién 11, del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion
y Control de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado de San Luis Potosi, contravienen el
principio de no discriminacion previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con lo siguiente:

El vigente Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia
del Congreso del Estado, a través de su articulo 13 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la fitularidad de la Unidad de Evaluacién y Control, entre los que se
encuentran:

‘] Ser de nacionalidad mexicana y en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il Tener cuando menos treinta arios, y no mds de setenta y ftres arnos de edad, el dia de su
nombramiento;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mds de un ario de prision. Sin perjuicio de lo anterior, si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte seriamente la buena fama, inhabilitard para el
cargo cualgquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el Estado durante los dos arios anteriores al dia de la designacion;

V. No haber ocupado un cargo de eleccion popular, no haber sido titular de dependencias o entidades
de la administracion publica federal o estatal ni de sus organismos descentralizados, tesorero
municipal, delegado municipal, consejero de la judicatura o magistrado, titular o en su caso
comisionado de algiin drgano constitucionalmente autonomo, ni dirigente de un partido politico, y
en general no haber dispuesto de recursos publicos, en el ario inmediato anterior a la propia
designacion;

VI Contar al momento de su designacion, con experiencia plenamente comprobada de al menos
cinco arios en actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion; politica
presupuestaria; evaluacion del gasto publico, del desemperio y de politicas piiblicas; administracion
financiera, o manejo de recursos y de responsabilidades;

Vil. Poseer al dia del nombramiento, titulo de antigiiedad minima de cinco arios y cédula profesional
de licenciado en contaduria publica, en derecho o abogado, en administracion, administracion
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puiblica o en economia, o cualquiera otra profesion relacionada con las actividades de fiscalizacion
expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, y

VIIl. No haber sido inhabilitado para desemperiar un empleo, cargo o comision en el servicio piiblico,
ni removido por causa grave de algun cargo del sector piiblico o privado.”

Como se desprende de la fraccion 11 del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos para ocupar la
titularidad de la Unidad de Evaluacion y Control, consiste en “Tener cuando menos treinta arios, y
no mds de sefenta y ftres afios de edad, el dia de su nombramiento”, quedando en consecuencia
excluidas, por una parte, todas aquellas personas mayores de 18 afios y menores de 30 afos, y por
otra parte, las personas mayores de 73 afios de edad.

Al respecto primeramente debemos decir que el articulo 1° de la Constitucion de la Republica
prescribe como maxima que:

v Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha Constituciéon
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su protfeccion.

v Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
misma Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

v" Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

v Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En cuanto al Derecho Internacional, en materia de no discriminacion relativa al desempefio de cargos
publicos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en materia de “Derechos Politicos”,
prescribe en su articulo 23 numeral 1, inciso ¢), que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:” ... “c) de tener

acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”
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En la misma linea el articulo 25, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:” ... “c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

Sobre el particular, el articulo 2, numeral 1, del instrumento en cita, prescribe que: “Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
gue se encuentren en su terriforio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otfra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En cuanto al ambito local, el articulo 7 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para
el Estado de San Luis Potosi, prescribe que por discriminacion se entiende: “foda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, economica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
[familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualgquier motivo”.

Es importante precisar que en términos del articulo 8, fraccion X111, de la Ley de mérito, nadie, sea
6rgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor publico, persona fisica o moral,
podra realizar actos o conductas discriminatorias en contra de persona alguna, considerandose actos
o conductas discriminatorias, entre otras, la siguiente: “Negar o condicionar la elegibilidad y el acceso
a fodos los cargos puiblicos”.

En razén de todo lo anterior, podemos afirmar que no se justifica el trato diferenciado que estipula
el articulo 13 en su fraccion 11, del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, consistente en establecer como requisito de
elegibilidad para ocupar la titularidad de la Unidad de Evaluacion y Control, “Tener cuando menos
freinta afios, y no mds de sefenta y tres afios de edad, el dia de su nombramiento”.
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Aunado a lo anterior cabe sefialar, que el Reglamento ya exige otros requisitos que si garantizan el
acceso al cargo publico de personas con el perfil profesional y la experiencia necesarios, tales como
los que se establecen en las fracciones V1y V11 del articulo 13 de Reglamento, relativos a: “ Contar al
momento de su designacion, con experiencia plenamente comprobada de al menos cinco arios en
actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion, politica presupuestaria;
evaluacion del gasto puiblico, del desemperio y de politicas publicas; administracion financiera, o
manejo de recursos y de responsabilidades’; y “Poseer al dia del nombramiento, titulo de antigiiedad
minima de cinco arios y cédula profesional de licenciado en contaduria publica, en derecho o
abogado, en administracion, administracion publica o en economia, o cualquiera ofra profesion
relacionada con las actividades de fiscalizacion expedidos por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello”, lo que sélo se alcanza a través de afos de estudio, practica y ejercicio
profesional.

SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de la modificacion resuelta, la misma se plasma en la
tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

OCTAVO. Que para mejor conocimiento de la modificacién resuelta por esta dictaminadora, la
misma se plasma en la tabla siguiente, en contra posicion del texto legal vigente:

Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién de Vigilancia del Congreso
del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 13. El titular deberd | ARTICULO 13. ...

contar con los siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad mexicana y en
pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

1. Tener cuando menos treinta afios, | 1. SE DEROGA.
y no mds de setenta y tres afios de
edad, el dia de su nombramiento;
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1. Gozar de buena reputacién y no | 1. a V. ...
haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal
de mas de un ano de prision. Sin
perjuicio de lo anterior, si se tratara
de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que afecte
seriamente  la  buena  fama,
inhabilitara para el cargo cualquiera
que haya sido la pena;

V. Haber residido en el Estado
durante los dos afios anteriores al dia
de la designacion;

V. No haber ocupado un cargo de
eleccién popular, no haber sido titular
de dependencias o entidades de la
administracion  publica federal o
estatal ni de sus organismos
descentralizados, tesorero municipal,
delegado municipal, consejero de la
judicatura o magistrado, titular o en
su caso comisionado de algin érgano
constitucionalmente auténomo, ni
dirigente de un partido politico, y en
general no haber dispuesto de
recursos publicos, en el afo inmediato
anterior a la propia designacion;

VI. Contar al momento de su
designacién, con experiencia
plenamente comprobada de al menos
cinco afios en actividades o funciones
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relacionadas con el control y
fiscalizacion; politica presupuestaria;
evaluacion del gasto publico, del
desempefio y de politicas publicas;
administracién financiera, o manejo
de recursos y de responsabilidades;

VII. Poseer al dia del nombramiento,
titulo de antigiiedad minima de cinco
afios y cédula profesional de
licenciado en contaduria publica, en
derecho 0 abogado, en
administracion, administracion
publica o en economia, o cualquiera
otra profesion relacionada con las
actividades de fiscalizacion expedidos
por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello, y

V1. No haber sido inhabilitado para
desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, ni
removido por causa grave de algun
cargo del sector puiblico o privado.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de este Decreto se elimina el requisito de edad que establece el Reglamento, para las personas
que aspiran a la titularidad de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia del
Congreso del Estado. Lo anterior es asi al considerarse que el articulo 13 en su fraccién 11, del
Reglamento Interior de la Unidad de Evaluaciéon y Control de la Comisién de Vigilancia del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, contravienen el principio de no discriminacién previsto en el articulo
12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la fraccién 11 del dispositivo de cuenta se desprende como uno de los requisitos para ocupar la
titularidad de la Unidad de Evaluacién y Control, el de “Tener cuando menos treinta asios, y no
mds de setenta y fres arios de edad, el dia de su nombramiento’, quedando en consecuencia
excluidas, por una parte, todas aquellas personas mayores de 18 afios y menores de 30 afos, y por
otra parte, las personas mayores de 73 afios de edad.

Al respecto debemos decir que el articulo 1° de la Constitucion de la Repiblica prescribe como
maxima que:

v Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su protfeccion.

v Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
misma Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la protecciéon mas amplia.

v" Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

v" Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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En cuanto al Derecho Internacional, en materia de no discriminacion relativa al desempefio de cargos
publicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en materia de “Derechos Politicos”,
prescribe en su articulo 23 numeral 1, inciso ¢), que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:” ... “c) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

En la misma linea el articulo 25, inciso ¢), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:” ... “c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones ptiblicas de su pais.”

Sobre el particular, el articulo 2, numeral 1, del instrumento en cita, prescribe que: “Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
gue se encuentren en su ferriforio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de ofra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualguier otra condicion social’.

En cuanto al ambito local, el articulo 7 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para
el Estado de San Luis Potosi, prescribe que por discriminacion se entiende: “oda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, economica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo”.

Es importante precisar que en términos del articulo 8, fraccién X1, de la Ley de mérito, nadie, sea
6rgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor piblico, persona fisica o moral,
podra realizar actos o conductas discriminatorias en contra de persona alguna, considerandose actos
o conductas discriminatorias, entre otras, la siquiente: “Negar o condicionar la elegibilidad y el acceso
a todos los cargos publicos’.
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En razén de todo lo anterior, podemos afirmar que no se justifica el trato diferenciado que estipula
el articulo 13 en su fraccion 11, del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la
Comision de Vigilancia del Congreso del Estado, consistente en establecer como requisito de
elegibilidad para ocupar la titularidad de la Unidad de Evaluacion y Control, “Tener cuando menos
treinta arios, y no mds de setenta y tres arios de edad, el dia de su nombramiento’.

Aunado a lo anterior cabe senalar, que el Reglamento ya exige otros requisitos que si garantizan el
acceso al cargo publico de personas con el perfil profesional y la experiencia necesarios, tales como
los que se establecen en las fracciones V1y V11 del articulo 13 de Reglamento, relativos a: “ Contar al
momento de su designacion, con experiencia plenamente comprobada de al menos cinco arios en
actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion, politica presupuestaria;
evaluacion del gasto publico, del desemperio y de politicas publicas; administracion financiera, o
manejo de recursos y de responsabilidades”; y “Poseer al dia del nombramiento, titulo de antigiiedad
minima de cinco afios y cédula profesional de licenciado en contaduria publica, en derecho o
abogado, en administracion, administracion publica o en economia, o cualquiera ofra profesion
relacionada con las actividades de fiscalizacion expedidos por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello”, lo que sélo se alcanza a través de afios de estudio, practica y ejercicio
profesional.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se DEROGA en el articulo 13 la fraccién 11, del Reglamento Interior de la Unidad de

Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 13. ...
1. ...

1. SE DEROGA.
M. a VIII. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto serd vigente al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA.

Secretario: dictamen numero seis, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion, a votacién nominal.

Entramos a un receso por favor.

Receso: de 11:30 a 11: 45 horas.

Presidenta: continuamos con la sesion.

Sin discusién el dictamen, a votacién nominal.

Secretario: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continia
la lista), 27 votos a favor Presidenta.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que deroga en
el articulo 13 la fraccion 11 del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la
Comision de Vigilancia del Congreso del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo del Estado
para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen niimero siete con Proyecto de Decreto; Sequnda Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN SIETE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES.
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A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesién Ordinaria
del dos de diciembre del dos mil veintiuno, Iniciativa que busca declarar el 2022, “Afio de las y los
Migrantes de San Luis Potosi”, presentado por la legisladora, Lidia Nallely Vargas Herndandez, con
el niimero de Turno 592.

En tal virtud, al entrar al estudio y anadlisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la Comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57, de la Constitucién Politica
del Estado de San Luis Potosi; 98 fraccion X y 108, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
compete al Honorable Congreso del Estado por conducto de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, conocer y resolver la iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDO. Que los articulos, 130 y 131, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 61
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, establecen el contenido y los
requisitos deben tener las iniciativas; por lo que la pieza legislativa que nos ocupa tiene esa
naturaleza parlamentaria, misma que a las luz de los dispositivos citados cumple con los requisitos
y formas que prevén.

TERCERO. Que al entrar al estudio de la iniciativa en cuestion, se identifica que a través de la
misma, se plantea por parte de la proponente, declarar el “2022, Ao de las y los Migrantes de San
Luis Potosi.

Para afiadirse dicha leyenda a la papeleria y documentaciéon oficial del Estado durante esa
anualidad.

CUARTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la misma
a presentarla, se cita literalmente enseguida:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion es un fenomeno social global, que representa la movilidad y el desarrollo
econdmico; la agenda 2030 de Desarrollo Sostenible propuesta por Naciones Unidas,
reconoce a la migracién como un aspecto importante en la vida econdmica de los
complejo.

paises.! Sin embargo, en el caso de México, la migracion es un problema ain mas

Durante décadas en México la migracion a Estados Unidos se ha caracterizado por la
ambos paises.

relacién econémico-laboral, esto se puede explicar dada la asimetria econémica entre

Este fenomeno social se puede traducir en la demanda de mano de obra. Este flujo de
personas es en su mayoria indocumentado por lo que su estancia es complicada,
vulnerando con ello la integridad de las y los migrantes. Es bien sabido que una de las
razones mas importantes de la migracion en nuestro pais es principalmente para mejorar

sus condiciones de vida. México es el principal exportador de migrantes a Estados
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Unidos, ademas de pasar del cuarto, al tercer lugar en captacion de remesas. solo

superado por India y China.

La politica econémica neoliberal empleada en México durante la década del 90 disparé
el éxodo de trabajadores mexicanos, las escasas oportunidades laborales, la pérdida del
poder adquisitivo, la precarizacion del trabajo como consecuencia de la flexibilidad
laboral, fueron factores de expulsion. Comunmente los trabajos que encuentran nuestros
migrantes son de baja calificacion, labores agricolas, cocineros de comida rapida,
vendedores de mostrador, cajeros en supermercados, labores domésticas, la jardineria,
la construccion, etc, actividades rechazadas por los propios estadounidenses. Es
importante mencionar que la actividad laboral de baja calificacion es principalmente por

la falta de documentos.?

En cuanto a los riesgos, no existe un sistema certero que dé cuenta de las muertes de
los migrantes al cruzar la frontera, algunos cadaveres tardan afios en ser localizados,
por ello es dificil estimar la cantidad de decesos, segun datos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) en el afio 2020, un total de 422 mexicanos perdieron la vida

al intentar cruzar de manera ilegal la frontera.?

La ruta del desierto y el Rio Bravo son las mas peligrosas en la frontera norte, de los 422
migrantes mexicanos fallecidos, 248 murieron en el desierto de Arizona, por las
condiciones climaticas, las principales causas de muerte son por deshidratacion en el dia
o por hipotermia en la noche. El limite con Texas es el segundo cruce mas peligroso que

reporta 141 mexicanos fallecidos.*
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Son muchos los peligros a los que se exponen y vulneran a las y los migrantes en su
intento por conseguir mejores condiciones de vida, el trafico de drogas, el trafico humano,

la trata de personas son los problemas que se viven comunmente en la frontera.

De alguna forma las y los potosinos en su mayoria, conocemos historias de migrantes,
las condiciones que atraviesan, ya sea por un familiar, un amigo, un vecino, etc., y no

solo las circunstancias en las que cruzan la frontera, sino en su propia estadia, en su dia
a dia.

El Consejo Estatal de Poblacion de San Luis Potosi en su ultimo estudio de 2018 publicd
un diagnostico titulado “Migracién y Remesas en San Luis Potosi”, en él, se sefiala que
de 2009 a 2014, un total de 29 mil 272 personas nacidas en el Estado emigré hacia

Estados Unidos, representando el 95.1% de toda la migracion que se establece en otro
pais.®

Distribucién porcentual de la poblacién emigrante internacional de agosto de 2009 a septiembre de 2014.
Segun pais de destino
San Luis Potosi

Fuente: Elaboracion de COESPO.SLP con base en ENADID, 2014 (Base de datos)
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La principal causa de la migracién de las y los potosinos, sefiala el texto, es la busqueda
de trabajo, representando el 79.1% de la poblacién migrante de 2009 a 2014.

Distribucién porcentual de la poblacién emigrante internacional de agosto de 2009 a septiembre de 2014,
segun causa de migracién.
San Luis Potosi
Buscar trabajo 9.1%
Estudiar 10.7%

Reunirse con la familia

35%
Otro motivo %
Inseguridad publica o
violencia 3%

Fuente: Elaboracion de COESPO-SLP con base en ENADID, 2014 (Base de datos)

El estado de Texas es el principal destino de las y los migrantes potosinos, acumulando
el 65.3% de las matriculas consulares, California alberga al 4.8%, Georgia 4.4%, lllinois
3.6% y Carolina del Norte el 3.3%.

Matriculas Consulares Estadounidenses segun Estado de destino
(Porcentaje respecto al total de matriculas para el Estado)
San Luis Potosi, 2016
xas 64.6%
Georgia 4.5%
California 18%
3.0%

Fuente: Anuano de migracion y remesas 2018
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Sobre las matriculas consulares estadounidenses del estado de San Luis Potosi, las

principales se concentran en los municipios de: San Luis Potosi con el 16.3%, Rio Verde
10.8%, Matehuala 6.4%, Ciudad Valles 4.2% y Mexquitic de Carmona 3.4%.

Matriculas Consulares Estadunidenses segin municipio de origen
(Porcentaje respecto al total de matriculas para el Estado)
San Luis Potosi, 2016
San Luis Potosi

16.3%

Cuidad Valles
s
Rioverde

134%

Matehuala
64%

Mexquitic de C.

34

Fuente: Anuario de migracion y remesas 2018

Durante su tercer informe de gobierno, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, hizo
mencion de la importancia de las remesas que envian los mexicanos en el extranjero a

México, record6 que en 2020 las remesas llegaron a los 40 mil 600 millones de dolares.
Sin duda es una cifra récord en las remesas que afio con afio ingresan al pais.

Por otra parte, la entidad financiera BBVAGS, realizé un analisis de “Migracion y Remesas”

donde destaca que las remesas al pasar el umbral de los 40 mil millones representan el

3.8% del PIB, el monto equivale a mas de 875 mil millones de pesos, una cifra que supera
el presupuesto federal de las Secretarias de Educacion Publica, Salud, Trabajo y
Previsiéon Social, Bienestar y Cultura.
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Por su parte el Consejo Estatal de Poblacion de San Luis Potosi en el estudio
anteriormente citado, describe los principales movimientos migratorios de la entidad, asi
como la informacion del flujo de remesas entrantes. San Luis Potosi se ubica en el lugar
10 entre las entidades que concentran el mayor flujo de remesas a nivel nacional,
teniendo una participacion del 3.69% esto es 1, 235. 7 millones de ddlares.

Ingresos por remesas familiares y su distribucién porcentual por Entidad Federativa
Estados Unidos Mexicanos, enero-diciembre, 2018.

Estado Millones de délares | Participacion Estado Millones de délares | Participacion
porcentual porcentual
Total 33,480.6 100% Durango 805.3 2.41%
Michoacan 3,392.7 10.13% Sinaloa 7974 2.38%
Jalisco 3,288.4 9.82% Tamaulipas 793.2 2.37%
Guanajuato 3,045.7 9.10% Morelos 673.4 2.01%
Estado de México 1,902.9 5.68% Querétaro 660.3 1.97%
Oaxaca 1,731.0 5.17% Coahuila 585.6 1.75%
Puebla 1,698.8 5.07% Nayarit 544.0 1.62%
Guerrero 1,615.0 4.82% Sonora 5233 1.56%
Distrito Federal 1,415.2 4.23% Aguascalientes 469.0 1.40%
Veracruz 1,376.1 4.11% Colima 3201 0.96%
San Luis Potosi 1,235.7 3.69% Tlaxcala 254.6 0.76%
Zacatecas 1,091.6 3.26% Tabasco 206.9 0.62%
Chihuahua 983.7 2.94% Yucatan 2046 0.61%
Nuevo Ledn 947.5 2.83% Quintana Roo 165.1 0.49%
Hidalgo 900.8 2.69% Campeche 789 0.24%
Baja California 880.7 2.63% Baja California Sur 777 0.23%
Chiapas 815.6 2.44%

Fuente: Banuxico. Ingresos por remesas familares, 2018

Ingresos por remesas familiares
San Luis Potosi, 2013-2018.
(Millones de délares)

1,235.7

1,1258

9608
8494

707.0

7699

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién de COESPO-SLP con base en Banuico. ingresos por remesas familares, 2018
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En 2018 los principales municipios que recibieron el mayor flujo de remesas fueron, San
Luis Potosi con el 23.4%, Rio Verde con 11.3%, Matehuala con 8.2%. Por otra parte, de
2013 a 2018, las remesas en la entidad aumentaron del 74.8% (528.7 millones de
ddlares), registrando un crecimiento promedio anual de 9.8%. Segun los datos de este
ultimo estudio.

Ingresos por remesas familiares y su distribucién porcentual por Municipio®
San Luis Potosi, octubre-diciembre de 2018.

Municiok remesas
Niveles (millones de délares)

Estado 318.7 l:%#
San Luis Potosi 746 23.4%
Rioverde 36.0 11.3% '
Matehuala 26.2 8.2%
Salinas 216 6.8%'
Tamazunchale 16.6 5.2%
Soledad de Graciano Sdnchez 15.5 4.9%
Ciudad Valles 15.2 4.8%
Cerritos 141 4.4%
Santa Maria del Rio 9.7 3.0%
Ciudad del Maiz 8.1 2.5%

Fuente: Elaboracién de COESPO-SLP con base en Banxico. Ingresos por remesas familares, 2018

Definitivamente es importante reconocer a las y los migrantes de San Luis Potosi sus
aportaciones, tenemos una deuda histérica con esta comunidad, sabemos que si han
decidido cruzar la frontera, no ha sido por gusto, sino por factores econémicos de
expulsion, ellas y ellos, de manera indirecta y a pesar de sus circunstancias aportan al
desarrollo econémico de nuestra entidad; algunos por su condicion ilegal, no pueden
volver a casa en mucho tiempo, otros, en diversas fechas del afio vuelven a sus

municipios y aportan un dinamismo econdémico a su comunidad.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - La LXIIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
con la finalidad de reconocer el sacrificio y esfuerzo de las y los migrantes de San Luis
Potosi, que han tenido que dejar a sus familias por buscar mejores condiciones de vida,
a manera de homenaje, es que se declara el 2022, como el “Afo de las y los migrantes

de San Luis Potosi”; con la seguridad de que todas las instituciones del Estado

potosino, sabran contribuir al reconocimiento de nuestros migrantes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LIDIA NALLELY VARGAS HERNANDEZ
Integrante de la LXIIl Legislatura
del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi.

C. SOFIA CONCEPCION RODRIGUEZ LOREDO

Hijas e Hijos de Migrantes Mexicanos en Estados
Unidos.

C. JUAN PABLO MORENO GARDUNO

Hijas e Hijos de Migrantes Mexicanos en Estados
Unidos.
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QUINTO. Que del andlisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa que busca declarar el “2022, Ano de las y los Migrantes de San Luis Potosi”, es el
instrumento parlamentario idéneo y adecuado, por lo que quienes integramos esta Comision
dictaminadora coincidimos en lo expuesto por la proponente.

Durante décadas en México la migracion a Estados Unidos se ha caracterizado por la relacion
econémica-laboral, esto se puede explicar dada la asimetria econémica entre ambos paises.

Este fenédmeno social se puede traducir en la demanda de mano de obra. Este flujo de personas en
su mayoria indocumentados por lo que su estancia es complicada, vulnerando con ello la integridad
de las y los migrantes. Es bien sabido que una de las razones mas importantes de la migracion en
nuestro pais es principalmente para mejorar sus condiciones de vida. México es el principal
exportador de migrantes a Estados Unidos, ademas de pasar del cuarto, al tercer lugar en captacion
de remesas. Solo superado por la India y China.

SEXTO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion es un fenonemo social global, que representa la momovilidad y el desarroyo economico;
la agenda 2030 de Desarroyo Sostenible propueswta por Naciones Unidas, reconoce a la migracion
como un aspecto importante en la vida economica de los paises, Sin enbargo, en el caso de Mexico,
la migracion es un problema aun mas complejo.

Durante decadas en Mexico la migracion a Estados Unidos se ha caracterizado por la relacion
economica-laboral, esto se puede explicar dada la asimetria economica entre ambos paises.
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Este fenomeno se puede traducir en la demanda de mano de obra. Este flujo de exodo de trabajadores
mexicanos, las escasas oportunidades laborales, la perdida del poder adquisitivo, la precarizacion
del trabajo como consecuencia de la flexibilidad laboral, fueron factores de expulsion, personas en
su mayoria indocumentados por loque su estancia es complicada, vulnerando con ello la integridad
de las y los migrantes. Es bien sabido que una de las razones mas importantes de la migracion en
nuestro pais es principalmente para mejorar sus condiciones de vida. Mexico es el principal
exportador de migrantes a Estados Unidos de Norteamerica, ademas de pasar de cuarto, al tercer
lugar en captacion de remesas, solo superdo por la India y China.

La politica economica neoliberal empleada en Mexico durante la decada de los noventas, disparo el
exodo de trabajadores mexicanos, las escasas oportunidades laborales, la perdida del poder
adquisitivo, la precarizacion del mtrabajo como consecuencia de la flexibilidad laboral, fueron
factores de expulsion. Comtinmente los trabajos que se encuentran nuestros migrantes son de baja
calificacion, labores agricolas, cocineros de comida rapida, vendedores de mostrador, cajeros en
supermercados, labores domesticas, la jardineria, la construccionj etc, actividades rechazadas por
los propios estadounidenses. Es importante mencionar que la actividad laboral de baja calificacion
es principalmente por la falta de documentos.

En cuanto a los riesgos, no existe un sistema certero que de cuenta de las muertes de los migrantes
al cruzar la frontera, algunos cadaveres tardan afios en ser localizados, por ello es dificil estimar la
cantidad de decesos, seguin datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en el afio 2020, un
total de 322cmexicanos perdieron la vida al intentar cruzar de manera ilegal fia frontera.

La ruta del desierto y el Rio Bravo, son las mas peligrosas en la frontera norte, de los 422 migrantes
mexicanos fallecidos, 248 murieron en el desierto de Arizona, por las condiciones climaticas, las
principales causas de muerte son por deshidratacionen el dia o por hipotermia en la noche. El limite
con el Estado de Texas es el sequndo cruce mas peligroso que reporta 141 mexicanos fallecidos.

Son muchos los peligros a los que se exponen y vulneran a las y los migrantes en su intento por
conseguir mejores condiciones de vida, el trafico de drogas, el trafico humano, la trata de personas
son los problemas que viven comunmente en la frontera.

De alguna forma las y los potosinos en su mayoria, conocen de historias de migrantes, las
condiciones por las que atraviesan, ya sea por un familiar, un amigo, etc., y no solo circunstancias
en las que cruzan la frontera, sino en su propia estadia, en su dia a dia.
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El consejo Estatal de Poblacion en San Luis Potosi en su ultimo estudio de 2018 publico un
diagnostico titulado “Migracionh y Remesas en San Luis Potosi”, en él, se sefiala que de 2009 a
2014, un total de 29 mil 272 personas nacidas en Estado emigro a los Unidos de Norteamerica,
representando el 95.1% de toda la migracion que se establece en otro pais.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, declara al
“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE SAN LUIS POTOSI".

ARTICULO 2°. En toda la correspondencia expedida por los tres Poderes de la Entidad, los
organismos constitucionales auténomos, los 58 ayuntamientos del Estado, organismos paraestatales
y entes paramunicipales debe inscribirse la leyenda, “2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
SAN LUIS POTOSI”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto estard vigente del uno de enero al 31 de diciembre del afio 2022, previa
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los titulares de los poderes, Ejecutivo; Judicial; y Legislativo del Estado, asi como los
58 cabildos de la Entidad, y los organismos constitucionales auténomos, organismos paraestatales
y entes paramunicipales, en el marco de sus respectiva competencias y atribuciones, ordenaran que
todas sus dependencias, organismos, entidades y cualquier drea de las mismas, expidan
comunicados oficiales para observar en sus términos lo dispuesto por el articulo 2° del presente
Decreto.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
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Secretaria: dictamen numero siete, jalguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado José Ramén Torres Garcia.

José Ramon Torres Garcia: muy buenos dias tengan todas y todos ustedes, con el permiso de la
Presidencia, comparieras diputadas y comparieros diputados, y un saludo también para todos los
que nos escuchan en diferentes plataformas, para nuestros amigos migrantes, también para nuestros
connacionales, nuestros paisanos, que nos escuchan en diferentes partes, un saludo para ellos y una
felicitacién por ser hoy el Dia Internacional del Migrante, y en primer lugar quiero reconocer a la
diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez, por la presentacion de la iniciativa y su compromiso con
impulsar temas con enfoque social, que abonen a mejorar las condiciones de grupos vulnerables y
concretamente en beneficio de las y los migrantes potosinos.

Asimismo, quiero reconocer a Sofia Rodriguez Loredo y a Juan Pablo Moreno Gardufio, hijos de
migrantes mexicanos que radican en Estados Unidos, porque al haber suscrito en conjunto con la
diputada la presente iniciativa, rompen los obstaculos de la discriminacién, enaltecen con orgullo
sus raices y abonan a una cultura migratoria sin barreras; y en general, quiero reconocer a todos y
cada uno de los migrantes potosinos que radican en el extranjero, asi también en nombre propio y
del grupo parlamentario de Accién Nacional, desde aqui enviamos nuestra solidaridad fraterna con
las familias de los 55 migrantes de distintas nacionalidades fallecidos hace unos dias en el municipio
de Tuxtla Gutiérrez, en su ensayo, Nos vamos al norte, de Fernando Saiul Alanis Enciso, en
colaboracién con el Colegio de San Luis, nos cuenta cémo el efecto migratorio de los potosinos se
comenzo a dar a mediados del afio de 1900, a raiz de la necesidad de los Estados Unidos en contar
con mano de obra barata para la construccién de las vias ferroviarias en los estados del norte,
familias completas salieron de municipios de Matehuala, Charcas, Cerritos, Cedral,
consecuentemente con el inicio de la Revolucion Mexicana, las malas condiciones laborales
generaron la partida de muchas personas, la devastacién, el caos, el peligro y desastre econdémico
imperantes provocaron la migracién que empezé a abrirse a otros sectores, como la agricultura.

Se estima que en los afios de 1910 a 1920, cerca de 20,000 personas cruzaron anualmente la frontera
de México a Estados Unidos como inmigrantes legales e ilegales, trabajadores temporales y
refugiados, asi a lo largo de las décadas comenzé algo inevitable, lastimoso y necesario para la
supervivencia de las familias potosinas, la migracion, ironicamente pareciera que al paso de las
décadas nada ha cambiado, al declarar el afio 2022 como el afio de las y los migrantes de San Luis
Potosi, se honra con un pequefio, pero simboélico homenaje a todas las personas y familias potosinas,
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que han dejado una gran parte de ellos en su tierra, una parte de su corazon, de su esencia, simple
y sencillamente por una razon, para que ellos y los suyos vivan mejor, esta soberania al votar a
favor del presente dictamen reconoce la lucha y honra a todos los potosinos que en su cruce a los
Estados Unidos pusieron en peligro su vida, que han sido victimas de estafas, extorsion, trata de
personas, violaciones a sus derechos humanos, discriminacién, accidentes, arrestos, deportacion,
abuso policial, y sobre todo que han sabido sobreponerse a la distancia que termina en nostalgia,
convirtiéndose en depresion al estar lejos de su familia y de su tierra.

El presente dictamen, es un reconocimiento a su esfuerzo como miembros activos para lograr una
sociedad plural y multicultural, un reconocimiento a su aporte cultural, y a la vinculacién de
hermandad, un reconocimiento a su aporte econémico, que a pesar de las adversidades y
restricciones ocasionadas por la pandemia del virus del COVID-19, hicieron que San Luis Potosi
tuviera un récord historico en remesas, enviando mas de 1,425 millones de délares en el afio 2020,
generando con ello, que sus comunidades de origen, sus familias y en general el estado de San Luis
Potosi, tengamos como colectividad una mejor calidad de vida, no debemos pasar por alto que la
principal causa de migracién de potosinos hacia otro pais es la busqueda de trabajo, ya que el 79.1%
de las personas migrantes internacionales manifiesta esta razén, le sigue el estudiar con un 10.6%,
y reunirse con su familia con 3.5%, por lo que se debe legislar en la creacién de mecanismos juridicos
que generen inversion, desarrollo econdmico, que traiga consigo empleos bien remunerados, debemos
coadyuvar con los distintos entes de la administracion ptiblica y de Gobierno para que los vinculos
del entorno social y familiar prevalezcan a pesar de las adversidades, debemos apoyar a las
instituciones educativas, para que ofrezcan educacion de calidad y accesible para todos los potosinos,
revisar y mejorar los sistemas de salud para que sean eficientes e incluyentes.

Por lo anterior compafieras y compafieros, les solicité su voto a favor del presente dictamen, no sin
antes invitarlos a que juntos reflexionemos, que la migracion es un fenémeno mundial, complejo y
tendiente a influir directa e indirectamente en el desarrollo de la colectividad y de nuestro estado,
seguro de que todas las instituciones de gobierno, los tres poderes del estado, la sociedad civil,
académica y medios de comunicacién, contribuiremos en difundir el afio 2022, como el afo de las y
los migrantes de San Luis Potosi, es cuanto.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez.

Lidia Nallely Vargas Hernandez: buenos dias a todos y a todas, y un saludo a las personas que nos
ven por medio de las redes social, con su venia sefiora Presidenta, la migracion social es un fenémeno
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que surge por diversas cuestiones y que hemos normalizado, al grado que muchas comunidades de
San Luis Potosi cuando se es joven sdlo se espera alcanzar una edad adulta para poder irse a otro
pais, tenemos la creencia que no hay de otra, las decisiones que se toman siempre llevan consigo las
diferentes consecuencias, para lo que para algunos es bienestar, para otros es incertidumbre, a veces
es dificil visualizar mas alla de nuestra realidad social, vemos comun que miles de potosinos se
muden a otro pais para buscar mejores oportunidades, cuando lo cierto es que la falta de politicas
publicas ha traido como consecuencia dicho fendémeno, y esto ha generado una brecha de
desigualdades y asolan a nuestro pais, la mayoria de mexicanos que emigran lo hacen con el fin de
mejorar la calidad de vida para sus familiares de México, arriesgan la vida al tratar de cruzar la
frontera y en muchas ocasiones lo hacen sin documentos y son victimas de discriminacién, abusos,
y en general se enfrentan una gran cantidad de problemas en un pais desconocido, ninguna de las
dificultades a las que se enfrentan es motivo para detenerlos, porque el amor por sus familias y su
bienestar no conoce fronteras, estan dispuestos a tomar riesgos y sacrificios para alcanzar la

felicidad.

La migracion en lo econdmico, beneficia al pais de origen y al pais de destino, ya que de la mano de
obra por parte de los nuestros en otros paises generalmente es mas barato, a su vez el envio de
remesas a nuestro pais hace crecer nuestra economia, permitiendo que miles de personas accedan a
mejores oportunidades y desarrollo, en el 2020 San Luis Potosi registrd ingresos de remesas por
1,425 millones de ddlares, siendo la 10% entidad en recibir mas recursos del extranjero, gracias a las
remesas de los 200 millones de migrantes mexicanos muchas familias potosinas sobrevivieron a la
crisis econémica generada por la pandemia del COVID-19, en cada migrante hay esperanza, hay
ayuda para nuestra economia y existe la busqueda por alcanzar un suefio, con la finalidad que en
el 2022 generamos dia a dia conciencia en beneficio de los migrantes potosinos, junto con ciudadanos
he propuesto la iniciativa que hoy se dictamina, y agradezco a la Comisién de Educacién por el
respaldo.

Hoy, 18 de diciembre, es reconocido como el Dia Internacional del Migrante; es por ello, que les pido
que hagamos justicia y les demos a nuestros hermanos y hermanas migrantes lo que les corresponde,
y también por quienes lamentablemente perdieron la vida en el camino, pido atentamente que por
su conocido, familiar o amigo, votemos a favor del presente dictamen, para que el 2022 se reconozca
como el ano del y los migrantes, por los héroes paisanos, votemos por su reconocimiento para este
2022, muchas gracias a todos, que tengan felices fiestas; es cuanto Presidenta.
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Presidenta: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: con el permiso de la Presidencia, nada mas para sumarme a
esta iniciativa, de declarar el afio 2022, afio de las y los migrantes de San Luis Potosi, pero no verlo
nada mads como el ano que sefala, si no es un reconocimiento para que podamos visualizar el
problema que enfrenta México, tenemos un problema de migracién desde el sureste y de nuestros
compatriotas que estan en Estados Unidos, el Gobierno Federal ha sido miopia en ver las
necesidades que enfrentamos todos los estados, y que por el contrario ha buscado sobretodo generar
una oportunidad para decir que las remesas nos deben de dar orgullo, las remesas que envian
nuestros paisanos deben ser un motivo de vergiienza, porque quiere decir que no tuvieron
oportunidades en su pais, que no tuvieron una oportunidad laboral, que desgraciadamente la falta
de sequridad los ha obligado a tener que llegar a otro pais para poder tener sequridad y estabilidad,
que el afio 2022 sea un ejemplo para visualizar en todos los documentos oficiales del estado, la
necesidad de generar politicas publicas, para que no tengamos que volver a decir que tenemos que
reconocer a nuestros migrantes, porque espero que un dia no tengamos migrantes en Estados Unidos
porque México y San Luis Potosi les dio oportunidades laborales y educativas; es cuanto Presidenta.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Alejandro Leal Tovias.

Alejandro Leal Tovias: con su permiso Presidenta diputada, tomo la tribuna para sumarme también
a la propuesta de la Comision de Migracion, en cuanto a que el afio 2022 sea el afio de los migrantes;
sin embargo, se quedan preguntas en el aire, en que beneficia a los migrantes que en San Luis Potosi
el Congreso del Estado, esta legislatura a la que pertenecemos todos, aprobemos que el 2022 sea el
afios del Migrante, en un reconocimiento que va a quedar escrito, que se va a publicar en el Periddico
Oficial, y luego, a los migrantes qué, los migrantes sequiran pasando, sequiran teniendo problemas,
sequiran siendo explotados, sequirdn entregando vida, o sea, en si nombrar el afio 2022, el afio del
migrantes, es un reconocimiento pues yo diria que simbolo, por qué material para los migrantes no
representa nada, yo invito a la Comisiéon de Migracién, invito a la Comisién de Desarrollo
Econdmico, que preside el compariero Lorca, invito al Presidente de la Comision del Trabajo que
preside el diputado Mauricio, si es Mauricio Ramirez, a que hagamos algo juntos para ayudar a los
migrantes, la misma Comision del Trabajo sabe perfectamente bien, que antes de la pandemia y
todavia atn, habia una gran falta de mano de obra en la zona industrial de San Luis Potosi.

San Luis Potosi en los tltimos afios se habia convertido en el estado que mas mano de obra
demandaba, tan es asi, que todos los dias vemos como vehiculos y camiones van a municipios de
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otros estados cerca de la zona industrial a traer trabajadores, porque en San Luis Potosi no tenemos
mano de obra para esas empresas, que estan desarrolladas e instaladas en San Luis Potosi, hay
procedimientos en San Luis Potosi, hay procedimientos en migracion, para darle legal estancia al
migrante, si una empresa le ofrece trabajo a un migrante hay un procedimiento para que se quede
a trabajar aqui, y que los migrantes no son nada mas migrantes de nuestros paises hermanos de
Centroamérica, la gran mayoria de migrantes también son los mexicanos, que salen de aqui y que
se van a Estados Unidos a buscar una nueva calidad de vida, busquemos una calidad de vida en
San Luis Potosi.

Que el aro del migrante, del 2022 en San Luis Potosi, sea una apertura, sea una agenda, sea un
buzén, donde se generen calidad de empleo para que dejemos anclados a nuestros potosinos y a
migrantes de otros paises quienes quieran venir a trabajar a San Luis Potosi, pero démosle las
reglas, démosle la oportunidad, expliquémosles, hay migrantes de Centroamérica trabajando en San
Luis Potosi, que se les entregd sus permisos para que estén en estancia legal y puedan vivir
tranquilamente con su familia, hagamos eso, eso es un verdadero afio del migrante, me suma a este
proyecto y ojala estas comisiones puedan también sumar estas ideas, que les serviran a los migrantes
mexicanos, a los migrantes potosinos, y a los migrantes de nuestros hermanos paises de
Centroamérica; es cuanto, gracias.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Salvador 1sais Rodriguez

Salvador 1sais Rodriguez: buenas tardes a todos y todas, con su permiso Presidenta, compafieros y
comparieras, no podemos ser omisos ante la situacion de los migrantes, irreqularidades con las que
se etiqueta a nuestros paisanos, la cual los expone a situaciones de vulnerabilidad, en la cual son
mds propensos para ser victimas del crimen organizado, de secuestros, de trata de personas, de
explotacion laboral y sexual, maltrato, asi como a ser victimas de la delincuencia comun, de
situaciones climdticas extremas, de accidentes en tren o maritimos, asi como carreteros, de no acudir
a los servicios de salud por miedo a la detencién y deportacion, de ser sujetos a abusos de autoridad,
trayendo como consecuencia violaciones a sus derechos humanos; es por lo anterior, que este sector
que tanto ha luchado por sus familias, y al mismo tiempo aporta significativamente en el tema de
las remesas nacional, no puede pasar desapercibido, mucho menos invisibilizado.

Hoy desde este Congreso, y a propuesta de las y los familiares de las personas migrantes, nos
encontramos ante la oportunidad de reconocer un poco de lo que han hecho por nosotros, tal vez
muchos lo vean como una pequefia accion, pero no sera la ultima reforma a la politica migratoria
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nacional, es un trabajo que ya ha comenzado y no se detendrdan, esto es para nuestros migrantes
quienes mds lo necesitan, no puedo garantizar que todos, pero muchos de nosotros, tenemos un
amigo o un familiar alla del otro lado, trabajando de sol a sol ya durante muchos anos, este serd un
mensaje para que sepa que aqui estamos, que desde aqui los apoyaremos, y espero que también lo
vean como un agradecimiento, por haber tenido el valor de dejar todo por quienes mas los necesitan,
muchas gracias.

Presidenta: ;alguien mds desea intervenir?; concluido el debate, Sequnda Secretaria por favor
pregunte si el dictamen esta discutido.

Secretaria: consulté si estd discutido el dictamen; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie;
quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA; a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continia
la lista), 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que declara el
“2022, Afio de las y los Migrantes de San Luis Potosi”; remitase al Ejecutivo del Estado para sus
efectos constitucionales.

A discusion el dictamen ntimero ocho con Proyecto de Resolucién; Primer Secretario haga el favor
de inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN OCHO
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia, le fue consignada en Sesién Ordinaria de fecha 21 de octubre de 2021,
bajo el turno 393, para estudio y dictamen, iniciativa que pretende reformar el articulo 94 en su
fraccion V1II; y adicionar al mismo articulo 94 diecisiete fracciones, éstas como 1X a XXV, por lo
que actual 1X pasa a ser fraccion XXVI; y derogar los articulos 89 Bis a 89 Sexties, de la Ley de
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Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado José
Antonio Lorca Valle.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion XXI, y 18,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demds relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de
la referida Constitucion de la Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién
o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, el articulo 57, fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, establece como atribuciones del Congreso del Estado, las de
dictar, abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién local y las leyes que de ellas
emanen le atribuyan.

SEGUNDO. Que en razén del considerando que antecede, de conformidad con lo establecido por los
articulos, 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, fracciones, 1, y
XLV, de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 83 fraccién 1, 84 fraccién 1, 92,
98 fraccion XXl, y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso
del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el
proemio.

TERCERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 61 de la Constitucién Politica
del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciativa
ante el Congreso del Estado corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de
Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos de la Entidad.
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En razén de lo anterior, el diputado proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para
promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan las iniciativas de cuenta, nos
permitimos reproducir sus exposiciones de motivos, siendo éstas del tenor que sigue:

“De acuerdo al articulo 54 de la Constitucion Politica del estado de San Luis Potosi, corresponde al
Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, la revisién de las cuentas publicas
de los poderes del Estado y demds entes auditables, con el fin de comprobar que se cumplan las
normas, presupuestos, obras, metas, acciones y programas.

En virtud de la alta importancia del deber conferido a las acciones de fiscalizacién, la Ley previene
también que este organismo deba ser evaluado, para ello la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, contiene una atribucion de la Comisién de Vigilancia, un
organismo al interior del Congreso:

ARTICULO 69. Son atribuciones de la Comision:

X. Evaluar si la Auditoria Superior del Estado cumple con las funciones que conforme a la
Constitucion Politica del Estado y esta Ley le corresponden; y proveer lo necesario para garantizar
su autonomia administrativa, técnica y de gestion. La evaluacion del desempetio tendra por objeto
conocer si la Auditoria Superior del Estado cumple con las atribuciones que conforme a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y esta Ley le corresponden; el
efecto o la consecuencia de la accion fiscalizadora en la gestion financiera y el desemperio de los
entes publicos, en los resultados de los programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de
Egresos, y en la administracion de los recursos publicos que ejerzan. De dicha evaluacion podrd
hacer recomendaciones para la modificacion de los lineamientos a que se refiere el articulo 8° de
esta Ley;

De ahi se desprende la necesidad de Legislar claramente sobre la forma de cumplir con la evaluacién
del Organo Auditor.

Fue asi como en la expedicién de la entonces nueva Ley en materia de Fiscalizacién en el afio 2017,
se cred la Unidad de Evaluacion y Control, como un érgano de la Comisién de Vigilancia, para
vigilar que el desemperio de las funciones de la Auditoria, se diera en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables a la Comision.
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Por medio de la expedicién de una nueva versién de la Ley de Fiscalizacién, publicada el 11 de junio
del 2018, se extinguio la Contraloria Interna de la Auditoria Superior del Estado, y sus atribuciones
pasaron a la mencionada Unidad de Evaluacion y Control.

Sin embargo, en febrero del ario 2020, se expidié una nueva reforma a la Ley de Fiscalizacion para
que la Auditoria Superior del Estado, contara con un Organo Interno de Control.

En este punto no podemos dejar de subrayar varios elementos; en primer término, la similitud de
funciones, por ejemplo en el caso del Organo Interno de Control, tenemos que el ARTICULO 89
SEXTIES de la Ley en comento, en su fraccion 1, le reserva la capacidad de:

I Practicar en el cumplimiento de sus funciones, auditorias internas de cardcter financiero,
operacional, administrativo y de procedimientos, incluyendo los sistemas, controles y procedimientos
en uso;

No obstante, se observa que el Titular de la Unidad de Evaluacién y Control tiene entre sus
atribuciones, segtin el articulo 94:

1. Proponer a la Comision, la prdctica de auditorias a las diversas dreas que integran la Auditoria
Superior del Estado,

VIl. Practicar, a solicitud de la Comision, practicar, por si 0 a través de auditores externos, auditorias
para verificar el desemperio y cumplimienfo de metas e indicadores de la Auditoria Superior del
Estado, asi como la debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta, con base en el programa anual
de trabajo que aprueba la Comision

Como se puede observar en las fracciones referidas, las atribuciones guardan similitudes en cuanto
a la capacidad de realizar auditorias, sin embargo, debe observarse que no resulta necesario, y puede
ser reiterativo que ambos organismos tengan esa capacidad.

También, es necesario subrayar que la primacia Constitucional del Congreso como encargado de la
Fiscalizacion, debe reflejarse a su vez en las evaluaciones y control sobre el 6rgano fiscalizador.

Por lo tanto, la evaluacién por medio del Organo Interno de Control, debilita las atribuciones del
Congreso en materia de fiscalizacion, crea condiciones cercanas a la duplicidad de funciones, y es
contrataria a los principios de eficacia y eficiencia, al contar con dos organismos encargados de
tareas similares.
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Es asi como esta iniciativa propone suprimir el Organo Interno de Control, y que el contenido de
sus atribuciones, pasen a la Unidad de Evaluacién y Control, y que ésta, como auxiliar de la
Comision de Vigilancia, sea la encargada de la totalidad de las tareas de vigilancia y evaluacién al
interior de la Auditoria Superior del Estado.

Las atribuciones de la Unidad de Evaluacién y Control, estan designadas en la Ley al Titular de la
propia Unidad, y se propone que estas capacidades sean aumentadas y abarquen mas rubros.

La preservacién de las atribuciones en los mismos términos en que se encuentran en la Ley vigente,
implica sin duda que la Comision de Vigilancia del Congreso, continuard y reforzard las tareas de
supervision sobre la Auditoria como lo estipula la Ley, sin trastocar las atribuciones fundamentales
que marca la Norma en materia de vigilancia al ente auditor, que en esencia serian las mismas, por
lo que no cambia el sentido y alcance de estas labores.

Se pretende llevar a cabo esta reforma, con la adicién de nuevas fracciones al articulo 94 de la Ley
de Fiscalizaciéon, para asi aumentar las atribuciones del Titular de la Unidad de Evaluaciéon
adicionando las que actualmente corresponden al Organo Interno de Control, mientras que los
articulos 89 BIS al 89 SEXTIES, adicionados para regular el antecitado Organo serian derogados.

En los términos de esta propuesta, las acciones de la Comision de Vigilancia estarian delimitadas
claramente por la Ley, y se estaria en condiciones de ejercitar un mayor control y en términos de
una relacién interinstitucional respecto al Organo Auditor.

Ademas de lo anterior, el cambio propuesto contribuye a la eficiencia y eficacia en el diseno
institucional, al utilizar una estructura ya existente para cumplir con la Ley, al igual que sus recursos
materiales y humanos, y sobre todo, abona al fortalecimiento del rol del Congreso en las actividades
de evaluacion y control.

Asi mismo, resulta coherente con la recomendacién emitida por la comision de vigilancia para que
el 6rgano auditor, realice una reorganizacion interna, con motivo del andlisis del presupuesto de este
organismo auditor el 14 de octubre de los corrientes.

Finalmente, por medio de los articulos Transitorios se estipula que el Congreso del Estado y la
propia Auditoria deban realizar las adecuaciones necesarias al Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado, para armonizarlas con la reforma; ademas de las necesarias modificaciones
organizacionales, para lo que contarian con un plazo de dos meses.
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La labor legislativa, comprende también la optimizacién de las instituciones para que éstas puedan
realizar sus labores bajo las mejores condiciones posibles de eficacia y eficiencia, y que ademds
ofrezcan garantias a los principios constitucionales por ello, resulta necesario tomar medidas que
aseguraran tales condiciones en el futuro.

QUINTO. Que de la exposicion de motivos se desprende, que la iniciativa tiene por objeto, suprimir
el 6rgano interno de control de la Auditoria Superior del Estado, y trasladar sus atribuciones a la
Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos improcedente la iniciativa, por las
razones siguientes:

Primeramente debemos establecer, que la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Entidad,
contempla los mecanismos para la prevencién, correccion e investigacion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, encargando esta relevante funcién, a las contralorias, asi
como a los drganos internos de control, tal y como se desprende de lo estipulado en el articulo 15 de

la Ley.

Y es que de conformidad con el articulo 8°, fracciones V y VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de San Luis Potosi, son autoridades facultadas para aplicar dicha
normatividad, las contralorias y los érganos internos de control, instancias que de acuerdo al articulo
9° de la misma Ley, se constituyen como las competentes para llevar a cabo la investigacion,
substanciaciéon y calificacion de las faltas administrativas, con las salvedades que prescribe la
normatividad.

Al respecto debemos precisar, que en términos de la fraccion XX1 del articulo 3, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, los “Organos Internos de Control”, son las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno
en los entes puiblicos, asi como para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores
Publicos.

En la misma linea cabe decir, que acorde al numeral 10 de la Ley de mérito, lo que es reproducido
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de San Luis Potosi con las
modificaciones atinentes al Gmbito local, los “Organos Internos de Control” son competentes para:
Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Nacional
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Anticorrupcién; Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales, asi como de recursos publicos locales, segun corresponda en el
ambito de su competencia, y Presentar denuncias por hechos que las leyes senialen como delitos ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o en su caso ante sus homélogos en el ambito
local. Es en esa condicién que la Auditoria Superior del Estado debe contar con su propio “Organo
Interno de Control” que le permita cumplir puntualmente con las altas responsabilidades que la Ley
le prescribe.

Finalmente cabe senalar, que la Unidad de Evaluacion y Control debe circunscribir su actuacién al
ambito de las responsabilidades que los articulos, 69, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi; y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
le establecen a la Comisién de Vigilancia, pues sus funciones sustantivas atienden a su cardcter de
érgano técnico asesor y de apoyo de esta Comisién legislativa.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, y demds
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA.

Secretario: claro que si Presidenta, dictamen numero ocho, ;alguien intervendrd?; no ha
)
participaciones Presidenta.

Presidenta: sin discusion, a votaciéon nominal.

Secretario: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan,...; (continiia
la lista);, 27 votos a favor Presidenta.
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Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado desechar por
improcedente la iniciativa que pretendia reformar el articulo 94 en su fraccion V1II; y adicionar al
mismo articulo 94 diecisiete fracciones, éstas como 1X a XXV, por lo que actual 1X pasaba a ser
fraccion XXVI; y derogar los articulos 89 Bis a 89 Sexties de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi; notifiquese.

A discusién el dictamen niimero nueve con Proyecto de Resolucion; Sequnda Secretaria haga el favor
de inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN NUEVE
CC. DIPUTADOAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A las comisiones de, Derechos Humanos, 1gualdad y Género; y Justicia, les fue consignada en Sesién
Ordinaria de fecha 21 de octubre de 2021, bajo el turno 389, para estudio y dictamen, proposicion
de Punto de Acuerdo que plantea exhortar a vicefiscal juridico en funciones de Fiscal General del
Estado, crear Fiscalia Especializada en Feminicidios, presentada por el legislador Juan Francisco
Aguilar Hernandez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciones V y XI],
103 y 1M, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas relativos aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 83 fraccién 1, 84 fraccion 1, 92,
98 fracciones V y X111, 103, 1M y 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete
al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones legislativas, conocer y dictaminar la
proposicion de Punto de Acuerdo citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, y 72 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, el
diputado proponente del Punto de Acuerdo se encuentra legitimado para promoverlo ante este
Congreso.
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TERCERO. Que de conformidad con el articulo 73 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, del Punto de Acuerdo de mérito se desprenden los antecedentes, justificacion,
conclusiones y puntos especificos, que a continuacion se transcriben:

“ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El préximo 25 de noviembre se conmemora el Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, sin embargo dia con dia conocemos de nuevos casos de violencia en contra de las
mujeres.

De acuerdo con cifras dadas a conocer por el INEGI, en el primer semestre de 2020 fueron privadas
de la vida 1,844 mujeres en el Pais. Durante este afio, tan solo en San Luis Potosi, el promedio
mensual de feminicidios, ha sido de entre dos y tres eventos por mes. Es inaceptable por cualquier
sociedad la violencia en contra de una mujer por su propia condicién de género, y aun mds que se
prive de la vida a una mujer por las mismas razones de género.

Desde este Poder Legislativo, se han llevado a cabo reformas que contribuyen a tipificar este atroz
crimen, y de igual forma, se han incrementado las penas de prision para las personas responsables
de su ejecucion, a partir del pasado mes de septiembre, la pena de prisién puede alcanzar los setenta
anos.

Nuestra Constitucion del Estado, dispone que, la Fiscalia General de Justicia del Estado, contara con
las Fiscalias Especializadas que requiera, obligando a contar por lo menos con dos; la de Atencién
a Delitos Electorales, y la de Atencion a Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion.

Sin embargo, la gravedad que representa la recurrencia de la comision del delito de feminicidio en
San Luis Potosi, lleva aparejada la responsabilidad que tiene la Fiscalia General del Estado en su
investigacion e inicio de la accién penal. No cabe duda que, el feminicidio es un delito que impacta
y lacera de manera grave en nuestra sociedad.

Es por ello que, resulta pertinente y plenamente justificado, exhortar al hoy titular de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, para que en el marco de sus atribuciones contenidas en la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, acuerde la creacién de la Fiscalia
Especializada en Feminicidios.
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UNICO. La LXM Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa al senor Licenciado José Luis Ruiz Contreras, Vicefiscal Juridico en funciones de Fiscal
General de Justicia del Estado, para que, en el marco de sus atribuciones contenidas en la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, acuerde la creaciéon de la Fiscalia
Especializada en Feminicidios”.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente el Punto de Acuerdo,
por las razones siguientes:

1. Constitucionalidad de la propuesta.

1.1. De acuerdo con el articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas
las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Conforme a dicho numeral, las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de
conformidad con la misma Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, teniendo todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley, quedando
prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

11. Convencionalidad de la propuesta.
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11.1. Con la adopcion de la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW), comienza a desarrollarse con fuerza una nueva drea en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, enfocada a la proteccién de los Derechos Humanos de las
mujeres. El articulo 1° de la Convencion establece que la discriminacion contra la mujer es “toda
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdomica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

En la Recomendacion General 19 del Comité de la CEDAW, emitida en 1992, se afirma que la
violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion que les impide gravemente el goce de
derechos y libertades; en ella se define la violencia basada en el sexo como “la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”.

11.2. EL 19 de junio de 1998 México ratificé la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Pard, la cual
establece que la violencia contra la mujer es “cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado”; también se menciona la responsabilidad del Estado por la violencia contra las
mujeres cuando no hayan adoptado las medidas adecuadas para su prevencién, sancion vy
erradicacion.

El articulo 5 de la Convencién de Belém do Pard reconoce que toda muijer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los Derechos Humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre Derechos Humanos, entre otros,
que se respete su vida, integridad fisica, psiquica y moral, a la libertad y a la sequridad personales,
a no ser sometida a torturas, a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a
su familia, asi como a la igualdad de proteccién ante la ley.

11.3. En la 4% Conferencia Mundial sobre la Mujer, en 1995, se aprobé la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing, donde se senald el deber de garantizar a todas las mujeres y las ninas los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales, a tomar medidas eficaces contra las violaciones
de esos derechos, asi como adoptar las que sean necesarias para eliminar todas las formas de
discriminacién contra las mujeres y las nifias, suprimir todos los obstaculos a la igualdad de género,
y al adelanto y potenciacion del papel de la mujer.
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11.4. En el contexto de la violencia contra las mujeres, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer senalé que es deber del Estado prevenir, investigar y sancionar la
conducta antisocial del feminicidio, ya sea que se cometa en la esfera ptiblica o privada, como parte
de su compromiso internacional de garantizar el derecho a la vida de las mujeres. De acuerdo con
la normatividad internacional de los Derechos Humanos se deben tomar todas las medidas que sean
pertinentes a efecto de asegurar la plena vigencia de los Derechos Humanos de las mujeres.

El Estado debe combatir la impunidad, incluyendo aquella que tenga relacion con los obstaculos que
pueden impedir la investigacién del delito, la deficiente indagacién ya sea por las limitaciones
técnicas o materiales, o por la omision o incompetencia de los operadores del sistema de justicia.
Sobre todo, teniendo en cuenta que el Estado tiene la obligacion de prevenir, razonablemente, las
violaciones a los Derechos Humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccién a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada
reparacion.

1. Competencia de la Fiscalia General del Estado, para crear Fiscalias Especializadas.

111.1. De conformidad con el articulo 10, fraccion 111, inciso ¢), de la Ley Organica de la Fiscal General
del Estado, la estructura organica de la Fiscalia General estara orientada a optimizar la conduccion
juridica de la investigacion y ejercicio de la accion penal, asi como cumplir con la misién
institucional; es asi que para cumplir con las funciones que establece el marco normativo nacional,
la Fiscalia General se estructurard, entre otros, con las fiscalias especializadas.

111.2. Conforme a lo anterior, el articulo 11, fraccién 11, inciso f), de la Ley Organica en cita, para el
desarrollo de las funciones de la Fiscalia General, ésta contara al menos con las Fiscalias
Especializadas en las materias especificas que deban crearse por disposicion de la ley o por las
necesidades del servicio, las cuales tendran todas las facultades que la legislacion procesal o leyes
especiales otorgan al Ministerio Publico.

111.3. De acuerdo con lo anterior el articulo 22, fracciéon V, de la Ley de mérito, prescribe como
atribucion del Fiscal General, la de crear Fiscalias Especializadas para la investigacién y persecucion
de ilicitos especificos que, por su trascendencia, interés y caracteristicas sociales asi lo ameriten.
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1V. Justificacién de la necesidad de crear la Fiscaliza Especializada en Feminicidios.

IV.1. De acuerdo con el “Informe del Grupo de Trabajo conformado para estudiar la Solicitud
AVGM/08/2015 de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los municipios de Ciudad
Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin, del
Estado San Luis Potosi”, en la sequnda conclusién se senalé:

“Con base en el Informe Especial sobre la situacion del respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el caso de feminicidios, se observa que son necesarios los programas de capacitacion y
profesionalizacion dirigido a agentes del Ministerio Piblico y de la Policia Ministerial del estado que
incluyan el tema de derechos humanos, en particular sobre violencia de género, violencia feminicida,
técnicas de investigacion para casos de homicidio y feminicidio, acceso a la justicia, derecho a la
verdad e investigacion eficaz, asi como de manuales y profocolos sobre investigacion de feminicidios,
gue les permita contar con herramientas para la debida investigacion de los casos.

En ese sentido, el grupo de trabajo observé deficiencias considerables en las instancias de
procuracion e imparticion de justicia que investigan y procesan casos relacionados con la violencia
contra las mujeres, entre otros, el feminicidio, la desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes, y la
violencia contra la mujer en general. Aunado a esto, se identificaron obsticulos para fomentar la
denuncia de las victimas, particularmente aquéllas que habitan en comunidades indigenas o
poblados alejados a las agencias del ministerio piiblico.”

En consecuencia de lo anterior, el grupo de trabajo propuso:

“Analizar la pertinencia y realizar las gestiones necesarias para crear una Unidad o Fiscalia
Especializada en la investigacion de delitos relacionados a la privacion de la vida de mujeres por
razones de género. La competencia de esta unidad podria ampliarse a cualquier delito relacionado
con la violencia hacia las mujeres y deberd contemplar mecanismos para ampliar la coberfura de
sus funciones y facilitar la denuncia, como seria la creacion de agencias del ministerio piiblico
itinerantes para comunidades de dificil acceso y de poblacion indigena, a efecto de garantizar el
acceso a la justicia de las mujeres.

1V 2. Derivado de lo anterior, en la sequnda conclusion del “Dictamen sobre la implementacion de
las propuestas contenidas en las conclusiones del Informe elaborado por el Grupo de Trabajo
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conformado para atender la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el
Estado de San Luis Potosi”, se establecié como propuesta del grupo de trabajo:

"Analizar la pertinencia y realizar las gestiones necesarias para crear una Unidad o Fiscalia
Especializada en la investigacion de delitos relacionados a la privacion de la vida de mujeres por
razones de género. La competencia de esta unidad podria ampliarse a cualquier delito relacionado
con la violencia hacia las mujeres y deberd contemplar mecanismos para ampliar la cobertfura de
sus funciones y facilitar la denuncia, como seria la creacion de agencias del ministerio publico
itinerantes para comunidades de dificil acceso y de poblacion indigena, a efecto de garantizar el
acceso a la justicia de las mujeres.”

Conforme a lo precedente, el Estado de San Luis Potosi informé sobre las acciones realizadas para
implementar la propuesta, lo que hizo en los términos siguientes:

“El estado informd que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacion con los indicadores establecidos por el grupo de tfrabajo en su informe.

Primer indicador: el rediserio de la estructura ministerial para la creacion y fortalecimiento de las
agencias especializadas en la investigacion de los delitos contra las mujeres, particularmente,
feminicidio y desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres.

El estado informd que la PGJ, a través del Procurador, de acuerdo a la organizacion y disposiciones
gue rigen a la institucion, asi como al inicio del nuevo sistema de justicia penal, emitio el 31 de marzo
de 2016, el Acuerdo General AG/01/2076, publicado en el Peridodico Oficial del Estado el 10 de junio
del mismo ario, en el cual se incorporan dentro de la Unidad de Investigacion y Litigacion las
siguientes Agencias:

e Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos de Homicidio y Feminicidio.
e Agencia del Ministerio Publico Especializada en Personas Desaparecidas.

e Agencia del Ministerio Publico Especializada para la Atencion de la Mujer, Delitos Sexuales,
contra la Familia y Grupos Vulnerables.

e Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos de Trata de Personas.

e Agencia del Ministerio Publico Especializada en Justicia para Adolescentes.”
Al respecto es importante sefialar, que no obstante que el Estado informé que la entonces
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Procuraduria General de Justicia de la Entidad, incorporé dentro de la Unidad de Investigacion y
Litigacién, entre otras, la “Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos de Homicidio y
Feminicidio”, lo cierto es que unicamente a la ya existente “Agencia del Ministerio Publico
Especializada en Delitos de Homicidio”, solo se le adiciond en nombre lo relativo a los “Feminicidios”,
por lo que en ninglin tiempo se constituyé como una instancia especializada para la investigacion
de feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicién de mujeres que,
mediante la elaboracién de andlisis antropoldgicos, socioldgicos y psicosociales, permita identificar,
entre otros, las dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad.

1V.3. Con sustento en lo anterior, el 21 de junio de 2017, se emiti6 “Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres Estado de San Luis Potosi” respecto a los municipios de: Ciudad
Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin.

De acurdo con el Resolutivo Segundo de la Declaratoria de mérito, se determind lo siguiente:

“... el gobierno del estado de San Luis Potosi, deberd adoptar las acciones que sean necesarias para
ejecutar las medidas de seguridad, prevencién, y justicia y reparacién que se enuncian a
continuacion y todas aquéllas que se requieran para garantizar a las mujeres y nifias que se
encuentran bajo su jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre de violencia. Las medias que aqui
se establecen son complementarias, no excluyentes, a las propuestas por el grupo de trabajo en su
informe, y a las que surjan a partir de la implementacién de las mismas o de las necesidades que
vayan presentandose:”

. Medidas de justicia y reparacion

1. Con base en el articulo 26, fraccion 1 de la Ley General de Acceso, se deberdn adoptar las medidas
necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se investiguen y resuelvan con la
debida diligencia y exhaustividad fodos los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio.

Para éllo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios, homicidios
dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicion de mujeres que, mediante la elaboracion de
andlisis antropoldgicos, socioldgicos y psicosociales, permita identificar, entre ofros, las dindmicas
delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad.

Es indispensable llevar a cabo un mapeo de los delitos cometidos en contra de mujeres,
particularmente, de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicion
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de mujeres y sus tentativas, con la finalidad de generar politicas publicas focalizadas para la atencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

2. Conformar un grupo-unidad especializada encargada exclusivamente de revisar los expedientes
y las carpetas de investigacion, relacionadas con los feminicidios u homicidios dolosos de mujeres
de los ultimos 8 arios. Entre las funciones que deberd ejecutar esta Unidad se encuentra el
diagndstico de los expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las posibles deficiencias en
las investigaciones con el propdsito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a cabo para el
esclarecimiento de los hechos.”

1V.4. De acuerdo con el “Informe Especial de la situacion del cumplimiento de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los municipios de San Luis Potosi, Soledad de
Graciano Sanchez, Matehuala, Ciudad Valles, Tamuin y Tamazunchale”, de fecha 19 de marzo de
2019, elaborado por la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, en el
capitulo de “Conclusiones”, bajo el rubro “Medidas de Justicia y Reparacién”, puntos Primero y
Segundo, se determind lo siguiente:

“PRIMERQ: Se exhorta a la Fiscalia General del Estado a efecto de que informe sobre la creacion
de la Unidad de Contexto para garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se investiguen y
resuelvan con debida diligencia y exhaustividad fodos los casos de violencia contra las mujeres y
feminicidio.

SEGUNDO: Se exhorta a la Fiscalia General del Estado a que se informe sobre las acciones
realizadas por grupo unidad especializada en revisar expedientes e investigaciones de los viltimos 8
arios, relacionados con feminicidios u homicidios dolosos, entre ellas, el diagnostico en que se

encuentran los expedientes con el propdsito de sugerir las diligencia que pudieran realizarse para el
esclarecimiento de los hechos.”

1V.5. Finalmente cabe referirnos a la Recomendacién General N° 40, sobre la violencia feminicida y
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en México, emitida por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, de fecha 15 de octubre de 2019, que dispuso en el capitulo
“Recomendaciones Generales”, bajo el rubro “A la Fiscalia General de la Reptiblica, las Fiscalias y
Procuradurias de Justicia en las Entidades Federativas”, lo siguiente:

“PRIMERA. A través de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, las Fiscalias y
Procuradurias en las entidades federativas deberdn confar con un Profocolo de investigacion
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criminal homologado del delito de feminicidio con perspectiva de género y de derechos humanos que
contenga las directrices para la efectiva investigacion e implementen lo dispuesto en la sentencia del

amparo en revision 554,/2013 de la SCIN.

SEGUNDA. Se deberdn generar acciones para dar cumplimiento total al Acuerdo 04/XLIN/17
“Investigacion de homicidios dolosos de mujeres bajo profocolos de feminicidio”, del Consejo
Nacional de Sequridad Publica, aprobados en su Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria, celebrada
el 21 de diciembre de 2017, y publicado en el DOF el 6 de febrero de 2018, con el fin de que se inicien
bajo protocolos de feminicidio las investigaciones de toda muerte violenta de mujeres de cardcter
doloso. 97/157

TERCERA. Se deberid capacitar al personal encargado en la investigacion de los casos de feminicidio
sobre lo dispuesto en la sentencia de la SCIN del caso Mariana Lima Buendia y el Acuerdo
04/XLINl/17. Asi como en perspectiva de género y derechos humanos.

CUARTA. Mejorar las condiciones de infraestructura de las dreas especializadas en la investigacion
de los delitos contra las mujeres con el objetivo de que cuenten con todos los recursos materiales,
financieros y de personal adecuados especializados en la investigacion y procuracion de justicia de
la violencia contra las mujeres.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por el articulo 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

PUNTOS DE ACUERDO

UNICO. La LX1N Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente al ciudadano José Luis Ruiz Contreras, Vicefiscal Juridico en funciones de Fiscal
General del Estado, para que en el marco de las atribuciones establecidas en la Ley Organica de la
Fiscal General del Estado, acuerde la creacién de la Fiscalia Especializada en Feminicidios.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI|, A LOS VEINTICINCO
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

LAS COMISIONES DE, DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO; Y JUSTICIA.
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Secretaria: dictamen numero nueve, jalguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez.

Juan Francisco Aguilar Herndndez: con su permiso Presidenta, compafieras, compafieros
legisladores, gente que hoy nos acompafia y que nos siguen a través de las plataformas digitales,
muy buenas tardes, este punto de acuerdo se presentd hace ya un par de semana, y se remitié a las
comisiones de, Derechos Humanos y de Justicia, y es el que a través o por consecuencia de que ha
crecido 0 ha ido en aumento lamentablemente el delito de feminicidios, es de que se esta exhortando
al Vice fiscal, para que llegue a crear la Vice Fiscalia en feminicidios, nada mas que como lo
mencioné hace ahorita, un par de minutos, se hizo ese exhorto al Vice fiscal, porque cuando se
presento el punto de acuerdo no estaba todavia, no se habia votado en este pleno el nombramiento
de fiscal, por lo cual solicité que al momento de que se gire el oficio correspondiente una vez que se
haya votado este punto de acuerdo, sea corregido y se mande directamente al fiscal General de
Justicia en el Estado de San Luis Potosi, es cuanto Presidenta.

Presidenta: ;alguien mads desea participar?; concluido el debate, Sequnda Secretaria por favor
pregunte si el dictamen esta discutido.

Secretaria: consulto si estd suficientemente discutido el dictamen, quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie, gracias; quienes estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por MAYORIA; a votacion nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continia
la lista), 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi exhorta acordar la creacion de la Fiscalia
Especializada en Feminicidios; notifiquese.

A discusién el dictamen ntimero diez con Proyecto de Resolucién; Primer Secretario haga el favor
de inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN DIEZ
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

A las comisiones de, Salud y Asistencia Social, y Derechos Humanos, lgualdad y Género, les fue
enviado en Sesién Ordinaria de fecha 14 de octubre del presente afio, bajo el ntimero de Turno 311
que pretende exhortar, al Gobernador del Estado, en coordinacion con el titular de los Servicios de
Salud, ejercitar acciones tendientes al abastecimiento de medicamentos en centros de salud de la
Entidad; y enviar personal médico necesario para restablecer servicio de manera urgente, presentado
por la Diputada Gabriela Martinez Larraga.

En tal virtud al entrar en estudio y andlisis del referido Punto de Acuerdo, los integrantes de las
comisiones consideramos atender los antecedentes y justificacion que se exponen en el mismo y que
se citan a continuacion:

"ANTECEDENTES

El derecho a la salud es un derecho universal, tal y como lo contempla la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en su articulo 25 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asequre, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
Sequros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Aunado a lo anterior, y dada la importancia de este derecho, nuestra Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, en el Articulo 9° fraccion XVI. reza lo siguiente “Al fenor de
lo dispuesto en el Apartado B del articulo 2° de la Constitucion federal, el Estado y los municipios
con la participacion de las comunidades establecerdan las instituciones, el sistema y las politicas para
garantizar el desarrollo humano y social de los pueblos y comunidades indigenas. La ley incorporard
las bases que la Constitucion federal refiere, y establecerd los mecanismos y procedimientos para el
cumplimiento de esta obligacion en los siguientes aspectos:

¢) Acceso efectivo a fodos los servicios de salud con aprovechamiento de la medicina tradicional.”
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Dentro del mismo orden de ideas, el articulo 12 de nuestra Constitucion prevé que “El Estado
protegerd y promoverd el derecho fundamental a la salud de sus habitantes. La ley establecerd
programas y estrategias basadas en la educacion para la salud y en la participacion comunitaria.”

JUSTIFICACION

En nuestro Estado existen 142 Centros de Salud (https;//slp.gob.mx/ssalud/Paginas/Centros-de-
Salud.aspx, s.I.), distribuidos en VII Jurisdicciones Sanitarias, los cuales no cuentan con el personal
médico para atender a los habitantes de los municipios en los que se encuentran; ademds de que no
hay medicamentos disponibles para tratar las enfermedades como el cincer, la hipertension,
vitaminas, diabetes y vitaminas; y se ha informado que también existe escasez de las vacunas
principales para los nifios.

Es bien sabido que vivimos una pandemia ocasionada por el covid-19 y que los esfuerzos se han
concentrado en combatirla, pero se ha dejado del lado a las enfermedades preexistentes y que siguen
padeciendo los potosinos. Es imperante que, asi como se han implementado las acciones para
combatir este virus y se han estado llevando a cabo las brigadas de vacunacion correspondientes y
la obtencion de la infraestructura para que los hospitales puedan recibir y atender a los pacientes
gue adguieren esta enfermedad; el Gobernador y los Servicios de Salud de San Luis Potosi trabajen
de manera conjunta y se avoquen de inmediato a abastecer a todos los Centros de Salud del Estado
de medicamentos, asi como del personal necesario para brindar la atencion a los habitantes y se
reestablezcan los servicios; ya que el desabastecimiento de medicamentos ha generado que los
precios en las farmacias se eleven, negdandoles el acceso a las medicinas y por ende a la salud a las
personas que no cuentan con la solvencia economica para poder adquirirlas.

Dentro del mismo orden de ideas vy, partiendo de que corresponde al Estado brindar atencion médica
asi como al Sistema Estatal de Salud, resulfa increible que no se esté atendiendo este tema a la
brevedad posible, sino todo lo contrario se ha olvidado que es un tema prioritario tutelar el derecho
a la salud.

Quiero hacer hincapié en lo siguiente, partiendo de que el bien juridico tutelado mds importante es
] . V4 134 7z 7. . .

la vida”, el hecho de que no se cuente con la atencion médica y con los medicamentos necesarios
para brindar atencion a las personas, se estd también atentando contra la vida, ya que existen
enfermedades que si no se tratan debidamente pueden ocasionar la muerte.
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Derivado de que un gran niimero de ciudadanos se han acercado a la suscrita para compartirme su
desesperacion, por no contar con los medios para poder adquirir el medicamento o los servicios de
un médico para poder atender a su hija, hijo, madre, padre, abuela, abuelo, efc.; debemos representar
y darle voz a los ciudadanos, por ello no podemos sequir siendo omisos en este tema tan urgente.

Resulta evidente la pronta y obvia resolucion de este punto de acuerdo, partiendo de que fodos los
ciudadanos tienen derecho a la salud y a que es obligacion del Estado y de las autoridades
competentes brindarla y, ademds, garantizarla.

CONCLUSIONES

Resulta de cardcter urgente que el Gobernador del Estado y el titular de los Servicios de Salud de
San Luis Potosi, lleven a cabo las medidas correspondientes e implementen las acciones necesarias
para combalir el desabastecimiento de medicamentos, asi como la falta de personal médico en los
Centros de Salud del Estado. La sociedad exige que se les garantice el acceso a la salud, toda vez
que existen innumerables ordenamientos juridicos que la tutelan; no podemos hacer caso omiso a
este llamado de la sociedad, por ello, es imperante que se avoquen a atender las demandas plasmadas
en este punto de acuerdo.

En tal virtud al entrar en estudio y andlisis del referido exhorto, los integrantes de las comisiones
presentamos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que estas comisiones son competentes para dictaminar de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos, 98 fracciones V y XVI, 103, 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el Punto de
Acuerdo remitido por la Directiva del Honorable Congreso del Estado, que plantea exhortar al
Gobernador del Estado, en coordinacion con el titular de los Servicios de Salud, ejercitar acciones
tendientes al abastecimiento de medicamentos en centros de salud de la Entidad; y enviar personal
médico necesario para restablecer servicio de manera urgente.

SEGUNDO. Las comisiones dictaminadoras consideran importante seialar lo siguiente:
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1. “Que conforme a los investigado por parte de las dictaminadoras, existen denuncias en
diversos medios de comunicacion masiva, que sefialan que al mes de octubre del ario en curso, de
acuerdo a la base de datos del mapeo nacional de desabasto de medicinas realizada por la
Organizacion Cero Desabasto, correspondiente al sequndo cuatrimestre del atio en curso, San Luis
Potosi, se encuentra entre los cinco estados de la Repuiblica Mexicana con mayores reportes de falta
de medicamentos en las instituciones como IMSS, ISSSTE e INSABI, superando a los estados como
Chihuahua, Coahuila y Guerrero.

Las cifras totales de los reportes recolectados por esta organizacion no gubernamental suman un
total de 1,823 reportes, de los cuales el 18 por ciento fueron presentado en San Luis Potosi, siendo el
Hospital del Instituto Mexicano del Sequro Social Zona No. 1, ubicado en la calle de Nicolds Zapata,
el que acumulé mayor niimero de reportes.

Le sigue la Zona No. 2 o Cuauhtémoc, ambos perfenecientes a la capital del Estado, y en tercer la
clinica La Trinidad, perteneciente al IMSS Bienestar, la cual se encuentra en el Municipio de
Venado.

El abasto generalizado presenta mayor presencia en los pacientes con enfermedades como cancer,
diabetes, hipertension y salud mental, asi como aquellos quienes fueron beneficiados con trasplantes,
hecho que de acuerdo con especialistas en maferia de gestion piblica puede ser debido al impacto
de la COVID-19, ya que se centré mayor atencion en este rubro, aunque no se justifica la falta de

medicamentos™™.

Ohttps://cerodesabasto.org/ ( Consultada 09 de noviembre de 2021)

2. Que las dictaminadoras ante dicha problematica denunciada en diferentes medios de
comunicacién consideramos necesario la revision exhaustiva sobre el particular por parte del Titular
del Ejecutivo, a través de la Secretaria de Salud del Estado, a fin de dar cumplimiento a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 25 “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los sequros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
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Asi como, al articulo 12 de nuestra Constitucion local que prevé que “El Estado protegera vy
promoverd el derecho fundamental a la salud de sus habitantes. La ley establecera programas y
estrategias basadas en la educacion para la salud y en la participaciéon comunitaria.

Por su parte, quienes integramos la Comision de Salud y Asistencia Social, hemos considerado
realizar la modificacion respecto al exhorto que se dictamina en el sentido, de exhortar directamente
al responsable de los Servicios de Salud, si bien es cierto, que en el articulo 3° de la Ley de Salud del
Estado, se establece como autoridad sanitaria al Gobernador del Estado, no obstante, la persona
titular de los Servicios de Salud en el Estado, conforme los articulos 14 fraccion X1V, 25 fraccion
VNI, 155, 159 y 173, es la autoridad responsable respecto de la atencion y el derecho a la proteccion

de la salud.

En atencién a lo expuesto, se emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de resolverse y se resuelve aprobar con modificaciones el Punto de Acuerdo planteado
para quedar como sigue:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al titular de los Servicios de Salud de San Luis Potosi, tomen las medidas
pertinentes y ejerciten las acciones tendientes al abastecimiento de medicamentos en los Centros de
Salud del Estado; asimismo para que se envie al personal médico necesario para que se reestablezca
el servicio médico de manera urgente.

SEGUNDO.- Toda vez que existe una evidente violacion de Derechos Humanos, se solicita que se
le de vista a la Comisién Estatal de Derechos Humanos para que haga lo propio.

Notifiquese

DADO EN LA SALA “VENUSTIANO CARRANZA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOS|, A LOS TREINTA DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO.
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DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.

POR LAS COMISIONES DE, SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, Y DERECHOS HUMANQOS,
IGUALDAD Y GENERO.

Secretario: con gusto Presidenta, dictamen ntimero diez, ;alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra la diputada Gabriela Martinez Larraga.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, numerosos instrumentos de derecho internacional
reconocen el derecho del ser humano a la salud, en el parrafo primero del articulo 25 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos se afirma, que toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado, que le asegure asi como a su familia la salud y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, contiene el articulo mas exhaustivo del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos sobre el derecho a la salud, en virtud del parrafo primero
del articulo 122 del pacto, los estados partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, mientras que en el parrafo sequndo del articulo 122 indica,
al titulo de ejemplo, diversas medidas que deben de adoptar los estados para fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, varios instrumentos regionales de derechos humanos como la Carta
Social Europea, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los pueblos de 1981, el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del 88, también reconocen el derecho a la salud.

Andlogamente el derecho a la salud, ha sido proclamado por la comision de Derechos Humanos, asi
como también en la declaracion y programa de accion de Viena de 1993 y en otros instrumentos
internacional, el derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos
humanos y depende de esos derechos que se enuncian en la carta internacional de derechos, en
particular el derecho a la alimentacién, la vivienda, el trabajo, la educacion, la dignidad humana, la
vida, la no discriminacién, la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a
la informacién y a la libertad de asociacion, reunion y circulacion, eso y otros derechos y libertades
abordan los componentes integrales del derecho a la salud, por lo anterior, la pertinencia de este
punto de acuerdo.
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Todo lo anterior, para dejar claro que este punto de acuerdo no surge de una ocurrencia, sino de
una necesidad que tiene la ciudadania potosina, no es desde otro lugar que no sea el deber de las
autoridades de poner en el centro a las personas y sus necesidades, ya lo he platicado aqui varias
veces y en varios posicionamientos de la tribuna, que yo creo que para nadie de los que estamos
aqui, de los 27 legisladores, es ajena la urgencia y la necesidad, de que los potosinos y las potosinas
al interior del estado, sobre todo en nuestras comunidades, tengan acceso al servicio de salud, y si
hoy mis comparieros diputados tienen la sensibilidad de apoyar este punto de acuerdo, Reymar de
Santa Catarina; Fermin Hernandez de Tlalnepantla, Tamazunchale; José Luis Ramirez de La Ceiba,
Tamuin; lvonne Gutiérrez de Huesco, Tampacan; Blandina Rincon de Cardenas; Paty Garcia de
Tampucaya; Guadalupe Castillo del Sabinito, El Naranjo; Teresa Alvarado de Tampaon; Arnulfo
Cruz de la Cordillera Tenek; Fer Sdenz de la Reforma en Salinas de Hidalgo; Irene Romero de San
Ciro de Acosta; Gris Morales de Ciudad Valles, y podria sequir y sequir y sequir con todas las
solicitudes y peticiones de la gente, de los potosinos y potosinas al interior del estado, que estan de
verdad exigiéndonos, porque esa es la palabra, que cumplamos con nuestro deber y que
propongamos este punto de acuerdo, todos ellos les daran las gracias por haber aprobado este punto
de acuerdo, es cuanto Presidenta.

Presidenta: ;jalguien mas desea intervenir?; tiene la palabra el diputado Alejandro Leal Tovias.

Alejandro Leal Tovias: con su permiso Presidenta diputada, simplemente para sumarme a este
punto de acuerdo de la compariera Gaby, en verdad es urgentisimo, que los hospitales del estado,
los consultorios del estado, las comunidades que tienen hospitales con un consultorio, que van una
o dos veces los doctores, estén surtidos al 100% de medicamentos, es verdaderamente una violacién
a los derechos humanos, que nuestros hermanos de la huasteca o del altiplano, tengan que caminar
kilémetros y kilémetros para ir a una ciudad mas grande de 15 o 20,000 habitantes, para que
puedan ser atendidos y puedan conseguir los medicamentos para ellos y para sus familiares, yo creo
que es de sentido comun, de sentido humano, que nos solidaricemos con este acuerdo, que es
solidarizarse con todos los potosinos que no tienen acceso a la salud y mucho menos acceso a los
medicamentos, el punto de acuerdo es muy claro, es un punto de acuerdo para exhortar al Secretario
de Salud, a las autoridades de Salud, a que surtan en la medida de sus posibilidades, medicamento
a los hospitales.

Tenemos hospitales en San Luis Potosi, construido, cerrado, cerrado, fijense bien lo que estoy
diciendo, cerrado, porque no hay médicos que los atiendan, porque no hay medicamentos para poder
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surtir las recetas que los médicos que van una vez a la semana o cada 15 dias, no hay medicamentos;
entonces, yo invito a todos los compafieros a que se sumen a esta iniciativa, a este punto de acuerdo,
para que el Gobierno del Estado a través de las autoridades de Salud, surtan en la posibilidad de
sus posibilidades econdmicas, medicamento a todos esos hospitales, que al final es en beneficio de
los potosinos; es cuanto, gracias.

Presidenta: ;alguien mas desea intervenir?; concluido el debate, Primer Secretario por favor pregunte
si el dictamen estd discutido.

Secretario: consulto si estd discutido el dictamen, quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie;
UNANIMIDAD por la afirmativa Presidenta, suficientemente discutido.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por UNANIMIDAD; a votacion nominal.

Secretario: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continiia
la lista), 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, exhorta al titular de los Servicios de
Salud, tomar medidas pertinentes y ejercitar acciones tendientes al abastecimiento de medicamentos
en los centros de salud de la Entidad; asimismo, enviar personal médico necesario para reestablecer
servicio de manera urgente. Ademds, dar vista a la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos;
notifiquese.

A discusion el dictamen ntimero once con Proyecto de Resolucion; Sequnda Secretaria por favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN ONCE
Diputadas Secretarias LX111 Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.
Presentes.

En Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 2 de diciembre del afio 2021, se consigné
a las Comisiones de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social y, Derechos Humanos
lgualdad y Género, bajo el TURNO 678, punto de acuerdo que impulsa el Legislador Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, que insta exhortar a los 58 municipios del Estado de San Luis Potosi a
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aplicar el Protocolo para la Implementacién de Puntos de Alcoholimetria de la Comisiéon Nacional
para la Prevencién de Accidentes

En virtud de lo anterior, los integrantes de estas comisiones verificaron la viabilidad y legalidad, por
lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demads relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se llegé a los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, el promovente en su calidad de diputado, tiene la
atribucién de proponer al Pleno, puntos de acuerdo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 92, 103, 115 y 132 de la Ley
Organica de este Poder Legislativo, compete al Congreso del Estado por conducto de estas
comisiones de dictamen legislativo, conocer y dictaminar el punto de acuerdo citado en el proemio.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el punto de acuerdo propuesto,
a continuacién se insertan sus antecedentes, justificacion y punto de acuerdo propuesto:

"ANTECEDENTES.

La implementacion de operativos y retenes anti-alcohol es un prdctica recurrente y 1itil para prevenir
accidentes e inhibir que la poblacion conduzca bajo los efectos del alcohol. Esta politica
gubernamental cobra mayor relieve en las épocas decembrinas y vacacionales, principalmente por
gue se dan mds momentos de convivencia social a través de posadas y ofras formas de esparcimiento
social.

En los ultimos dias se ha comenzado a dar una discusion piblica ante la probable instalacion los
refenes de alcoholimetria en la zona metropolitana, después de las declaraciones dadas por el titular
de Sequridad Publica Municipal de la capital potosina, Juan Antonio de Jesiis Gutiérrez, y por la
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reciente accidente donde perdieran la vida dos jovenes en los niveles alfos del distribuidor vial “Benito
Judrez”

m https://pulsoslp.com.mx/slp /preven-revivir-en-diciembre-los-retenes-antialcohol /1401804

Este tema también ya ha sido objeto de entrevistas a diversos funcionarios publicos para conocer
nuestra opinion sobre su implementacion. Desde la sociedad civil, por un lado se ha criticado y
cuestionado si el fin de estos operativos es prevenir accidentes o generar recursos para las
instituciones recaudadoras v, por otro, hay gente que sefiala que son pertinentes, puesto que el fin
ultimo es salvar vidas; no obstante la discusion piiblica deja entrever que persiste la duda y la
desconfianza hacia las autoridades de transito. Cabe recordar que en el indice de confianza en la
Consulta Mitofsky, las policias, incluyendo las de transito, estin reprobadas con un 4.8, siendo el
tercer tipo de institucion con menos confianza de parte de la poblacion.”’

Justificacion.

Los accidentes de transito vinculados con el alcohol representan uno de los problemas de salud en
el pais mds importantes. Su impacto tiene mucho mayor relieve en edades entre 5 y 29 afios de
edad. Evidentemente, el manejo de automoviles y los accidentes relacionados con el alcohol, implican
una grave amenaza para la sequridad y el bienestar de la poblacion en general.

Segtin datos de Roy Rojas, asesor de la Organizacion Panamericana de la Salud, en México los dias
Jjueves, viernes y sabado por la noche, se movilizan alrededor de 200 mil conductores bajo influencia
del alcohol y por este motivo mueren al afio aproximadamente 24 mil personas en accidentes
automovilisticos relacionados con el consumo de alcohol. El investigador también seriala que
derivado del manejo bajo la influencia del alcohol, tenemos el alarmante séptimo lugar en el mundo
de muertes por accidentes de transito y mueren 55 personas por ello cada dia.””

En San Luis Potosi se ocupa el lugar niimero 12 en alcoholismo, por encima de la media nacional.
Incluso uno de cada cuatro decesos de jovenes de 15 a 24 arios, se debe a accidentes ocasionados por
conductores en estado de ebriedad ™

) http://www.consulta.mx/index.php/encuestas-e-investigaciones/item/1309-mexico-confianza-en-instituciones-2019
3) https://wradio.com.mx/radio/2013/01/01/nacional /1357065960_818146.html
4) https://www.gob.mx/cms /uploads/attachment/file /246052 /hojasresumen_ Alcohol-V3.pdf
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"Las Jornadas de Prevencion del Alcoholismo en Jévenes Gobierno del Estado, Secretaria de Salud,Instituto Potosino de la Juventud
y el Instituto Potosino del Deporte.

Seqiin los datos mads recientes del Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes (STCONAPRA) seis de cada diez accidentes viales se concentran en la zona
metropolitana de San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez.

Por lo anterior podemos afirmar que el punto de acuerdo es pertinente ya que el problema de la
conduccion bajo los influjos del alcohol tiene un gran impacto en la poblacion, sobre fodo en las
Jjuventudes. De esto también podemos concluir que los operativos anti alcohol no son solo viables
Sino necesarios.

En cuanto a la falta de confianza en las policias viales cabe serialar que en la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Sequridad Publica (Envipe), dada a conocer por el INEGI, 76.1%
de la poblacion de 18 arios o mds considera que la Policia de Transito es corrupta, siendo las policias
viales las de menor confianza en fodo el pais, asi que no es de asombrarse que la gente repudie los
operativos anti alcohol ya que se tiene la idea de que habrd un abuso de autoridad o insinuacion
para cometer un acto de corrupcion.

Por eso sostenemos que es necesario que exista presencia de parte de observadores en materia de
derechos humanos, de forma permanentfe, en cuanto a funcionarios de las respectivas
Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos vy, de asistencia voluntaria, de parte de
integrantes de la sociedad civil para aminorar e inhibir violaciones a los derechos voluntarios y a
gue se den casos de las famosas “mordidas’, que implican hechos de corrupcion. Las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos cuentan con personal que en calidad de visitadores u
observadores pueden asesorar a los automovilistas y en su caso dar fé de violaciones a los derechos
fundamentales de las personas. La propuesta de que las autoridades municipales emitan
convocatoria para que existan observadores de derechos humanos desde la sociedad civil no es una
invencion nuestra sino que se encuentra contemplada como mecanismo de participacion en el
Protocolo para la Implementacion de Puntos de Alcoholimetria de la Comision Nacional para la
Prevencion de Accidentes que fue elaborado con participacion de la Organizacion Mundial de Salud
v la Organizacion Panamericana de Salud.

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 187 de 195
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



Py ® Diario de los Debates
ME Y Sesion Extraordinaria No. 1
diciembre 18, 2021

% N e
%

Directiva

Con esta vigilancia y participacion ciudadana podremos elevar la confianza de las y los potosinos
en las policias viales y sus operativos y garantizar sus derechos.

Conclusion

Tanto la necesidad de mantener los operativos anti-alcohol como la de garantizar el respeto de los
derechos humanos de las y los automovilistas, impone la obligacion de contar con politicas publicas
e intervenciones basadas en la evidencia cientifica y contar con el instrumental metodoldgico que
[acilite su implementacion de forma efectiva, aunado a la participacion ciudadana. De ello que
proponemos exhortar a los 58 Municipios de San Luis Potosi a aplicar el Protocolo para la
Implementacion de Puntos de Alcoholimetria de la Comision Nacional para la Prevencion de
Accidentes que fue elaborado con participacion de la Organizacion Mundial de Salud vy la
Organizacion Panamericana de Salud.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta honorable Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta, respetuosamente, a los 58 municipios del Estado de San Luis Potosi a aplicar
el Profocolo para la Implementacion de Puntos de Alcoholimetria de la Comision Nacional para la
Prevencion de Accidentes; que en sus operativos anti alcohol estén presentes observadores de las
respectivas Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos v, ademds, se considere realizar una
convocatoria publica para que la sociedad civil pueda participar con observadores independientes y
voluntarios en los términos que establece el propio protocolo”.

CUARTO. Que en su justificacion, el promovente expone que ante la inminente puesta en marcha
de operativos anti - alcohol, es importante que, al implementar esta politica ptblica, se cuente con
un procedimiento metodoldgico que haga que su operacion no vulnere los derechos humanos de los
conductores a quienes haya de practicarse esas pruebas, evitando ademas practicas de corrupcion,
es que propone exhortar a los ayuntamientos para que, se aplique el protocolo para la
implementacion de puntos de alcoholimetria de la Comision Nacional para la Prevencion de
Accidentes, en los que intervengan las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, de
aquellos municipios en los que deben de constituirse y en su defecto, por el responsable de atender
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los asuntos juridicos del ayuntamiento, ello en términos de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi.

Quienes integramos las comisiones de dictamen, compartimos la necesidad de que, en la practica de
acciones de politica publica de prevencion, como es el caso de la operacién de retenes que lleven a
cabo pruebas de alcoholimetria, se garantice, sobre todo, el respeto irrestricto a los derechos
humanos, es pertinente aprobar el exhorto propuesto por el impulsante.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo sequndo, y 94, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

Se RESUELVE aprobar con modificaciones, el punto de acuerdo a que se refiere el presente dictamen,
para quedar en los siguientes términos

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta respetuosamente, a los 58 municipios
del Estado de San Luis Potosi a aplicar el Protocolo para la Implementacion de Puntos de
Alcoholimetria de la Comision Nacional para la Prevencion de Accidentes, y que en sus operativos
anti alcohol estén presentes observadores de las respectivas Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos de aquellos municipios que cuenten con esta, y en su defecto, por los
responsables de atender los asuntos juridicos del ayuntamiento, en términos de la Ley; y ademas, se
considere realizar una convocatoria publica para que la sociedad civil pueda participar con
observadores independientes y voluntarios en los términos que establece el propio protocolo.

Notifiquese.

Por la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, dado en las instalaciones
de la Direccion General de Tecnologias en Seguridad Publica, el siete de diciembre de dos mil
veintiuno.
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Pro la Comisién de Derechos Humanos, lgualdad y Género, dado en la sala “Jaime Nund” del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, el catorce de diciembre de dos mil veintiuno.

POR LAS COMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL
Y, DERECHOS HUMANOS IGUALDAD Y GENERO.

Secretaria: dictamen ntiimero once, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion, a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;..; (continia
la lista);, 27 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 27 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, exhorta a los 58 municipios de la Entidad,
aplicar protocolo implementacién de puntos de alcoholimetria de la Comision Nacional para la
Prevencién de Accidentes, para que en operativos estén observadores de coordinaciones municipales
de derechos humanos de aquéllos que cuenten con ésta o, en su defecto, por responsables de asuntos
juridicos del ayuntamiento; ademds, considerar realizar convocatoria publica a fin de que sociedad
civil participe con observadores independientes y voluntarios; notifiquese.

Para el siguiente punto les manifiesto que, en virtud de que el informe financiero del mes de
noviembre del afio en curso, se les notificé a través de la Gaceta Parlamentaria, estd a discusion;
Primer Secretario haga el favor de inscribir a quienes vayan a intervenir.

INFORME FINANCIERO DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar/2021/12 /% C3%BAnico.pdf

Secretario: con gusto Presidenta, ;alguien intervendra?; no hay participaciones Presidenta.
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Presidenta: sin discusion, a votacién nominal.

Secretario: Juan Francisco Aguilar Hernandez, Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia

Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan,...; (continia
la lista), 26 votos a favor Presidenta.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Informe financiero del
Honorable Congreso del Estado, de noviembre del 2021; notifiquese.

Sigamos; la Junta de Coordinacién Politica propone la integracion del Consejo de Transparencia del
Honorable Congreso del Estado; Sequnda Secretaria por favor dar lectura al Acuerdo respectivo.

INTEGRACION DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO
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Oficio nimero: JUCOPO LXII-1/040/2021.
San Luis Potosi, SL.P,, a 22 de poviembre de 2021.

. CONGRESO DEL ESTADO
LXII LEGISLATURA

¢

5

- !
5 b

COORDINACION GENERAL
DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

" DIPUTADA YOLANDA JOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA.
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGR
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE:

Le notificamos que en Reunién con caracter de ordinaria de la Junta de
Coordinacion Politica del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
celebrada el 22 de noviembre del aio en curso, se tomo el siguiente:

ACUERDO JCP/LXIII-/040/2021;
Con fundamento de lo dispuesto por los ordinales: 140 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 5 del Reglamento del
Consejo de Transparencia del congreso del Estado, esta Junta de
Coordinacion Politica, en ejercicio de sus atribuciones, propone al Pleno de
esta soberania, la conformacién del Consejo de Transparencia, conforme a
lo que a continuacion se precisa:
a) Integrantes del Consejo de Transparencia

C. Flor de Maria Puente Flores

C. Roxana C. Dimas

C. José Luis Lopez Arellano

C. Martin Beltran Saucedo

C. Héctor Ramon Alonso Vazquez

Se formaliza el presente acuerdo, en observancia de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, bajo el registro que ha quedado establecido, con el propésito de que se
designen por la Junta de Coordinacion Politica, para los efectos conducentes a que
haya lugar,

/
Sin otro particular, relteramos la seguridad de nueslra considera

ATENTAMENTE}

DIPUTADO JOSE LUIS FERNANDEZ mkr\ﬂa
———PRESIDENTE. \i

b YA
DIPUTADO RUBEN GUAJARDO BARRERA.
"\ SECRETARIO.

X111

IXE AN D IASULIPARIDPAD MITHCA ADPMIMNESTRATIVAY LIV oy
LAMABMIRA | JACOLTADORA EN TACONTINGENCIASANTTAIIA DET 0N
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Secretaria: oficio niimero JUCOPO LXI111-1/040/2021

San Luis Potosi, San Luis Potosi., a 22 de noviembre de 2021

Diputada Yolanda Josefina Cepeda Echavarria.

Presidenta de la Directiva del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi.
Presente:

Le notificamos que en reunién con cardcter de ordinaria de la Junta de Coordinacién Politica del
honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, celebrada el 22 de noviembre del afio en curso,
se tomo el siguiente acuerdo.

Acuerdo JCP/LXIN-1/040/2021

Con fundamento de lo dispuesto por los ordinales: 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 5 del Reglamento del Consejo de Transparencia del Congreso del Estado,
esta Junta de Coordinacién Politica, en ejercicio de sus atribuciones, propone al Pleno de esta
Soberania, la conformacion del Consejo de Transparencia, conforme a lo que a continuacion se
precisa:

a) Integrantes de Consejo de Transparencia
C. Flor de Maria Puentes Flores.
C. Roxana C. Dimas.
C. José Luis Lépez Arellano.
C. Martin Beltran Saucedo.

C. Héctor Ramon Alonso Vazquez.

Se formaliza el presente acuerdo, en observancia de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, bajo el registro que ha quedado
establecido, con el propésito de que se designen por la Junta de Coordinacién Politica, para los efectos
conducentes a que haya lugar.

Sin otro particular, reiteramos la seguridad de nuestra consideracién.

Atentamente, diputado José Luis Ferndndez Martinez, Presidente, ribrica; diputado Rubén
Guajardo Barrera, Secretario, rubrica.
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Presidenta: distribuir las cédulas a los legisladores, por favor.
Distribucion de las cédulas.
Presidenta: Sequnda Secretaria llame a los legisladores a depositar su cédula.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia

Aradillas Aradillas; José Luis Fernandez Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan;...; (continia
la lista)

Presidenta: realizar la confronta y el escrutinio de las cédulas, e informarme los resultados.
Secretaria: a favor, a favor, a favor, en contra, a favor, a favor;...; (continia con el escrutinio)
Secretario: Presidenta; 24 votos a favor; cero abstenciones; y dos votos en contra.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; y dos votos en contra; por tanto, por MAYORIA se
aprueba la integracién del Consejo de Transparencia del Honorable Congreso del Estado; notifiquese
de inmediato a los cinco ciudadanos su eleccion para que, enseguida, tomarles la protesta de ley de
su cargo honorifico; y hagase la anotacién en el registro correspondiente.

Para continuar esta sesion, les pido respetuosamente a todos ponerse de pie; y a los cinco consejeros
electos ubicarse frente a la Presidencia.

Ciudadanos, Flor de Maria Puente Flores; Roxana C. Dimas; Martin Beltran Saucedo; y Héctor
Ramon Alonso Vazquez, les pregunto:

;Protestan sin reserva alguna, guardar y hacer guardar la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, las leyes que de ambas emanen, y desempefiar fielmente
su cargo honorifico en el Consejo de Transparencia del Honorable Congreso del Estado, para el que
han sido electos?

Los Interpelados: si, protesto.
Presidenta: si asi no lo hacen, que el pueblo de San Luis Potosi se los demande.

Instruyo expresamente al titular de la oficialia mayor de esta Soberania, apoyar diligentemente a los
consejeros para lo relativo a su tarea; y pido a todos tomar asiento por favor.
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Hemos ya concluido el Orden del Dia, por lo que, de inmediato efectuaremos Sesién Extraordinaria

Privada; y, al finalizar ésta, Sesién Solemne de Clausura del Primer Periodo Extraordinario, ambas
en este saléon “Ponciano Arriaga Leija”

Se levanta la sesidn.

Concluye: 12:50 hrs.
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