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Cepeda Echavarria Saldafia Guerrero Vargas Herndndez

Inicia: 14:00 horas.

Presidenta: companeras y comparieros; personas que este miércoles nos distinguen con su presencia,

iniciamos la Sesion Ordinaria numero doce de esta Sexagésima Tercera Legislatura; Sequnda
Secretaria por favor lleve a cabo la Lista de Asistencia.

Segunda Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;
Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Sarabia; Dolores Eliza Garcia Roman; Rubén
Guajardo Barrera; Salvador lsais Rodriguez; Alejandro Leal Tovias; José Antonio Lorca Valle;
Gabriela Martinez Larraga; Roberto Ulises Mendoza Padrén; Nadia Esmeralda Ochoa Limén; René
Oyarvide lbarra; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Ma. Elena
Ramirez Ramirez; Bernarda Reyes Hernandez (inasistencia justificada); Cinthia Veroénica Segovia
Colunga; José Ramon Torres Garcia; Edmundo Azael Torrescano Medina; Maria Claudia Tristan
Alvarado; Lidia Nallely Vargas Hernandez, Emma ldalia Saldafia Guerrero; Yolanda Josefina
Cepeda Echavarria; 26 diputados presentes.

Presidenta: hay cuérum; inicia la Sesion Ordinaria, y se declaran validos los acuerdos que se tomen.
Segunda Secretaria haga favor de dar lectura al Orden del Dia.

Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesién Ordinaria No 12, noviembre 24, 2021.

1. Acta Sesién Ordinaria nimero 11, del 18 de noviembre del 2021.

1. Catorce Asuntos de Correspondencia.
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N1. Trece Iniciativas.

1V. Ocho Dictamenes; tres con Proyecto de Decreto; y cinco con Proyecto de Resolucion.

V. Siete Puntos de Acuerdo.

V1. Asuntos Generales.

Presidenta: a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusién, Sequnda Secretaria por favor proceda a la votacién del Orden del Dia.

Secretaria: a votacién el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes
estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

El acta de la Sesiéon Ordinaria ntimero 11, del 18 de noviembre del 2021, se les notificé en la Gaceta
Parlamentaria; por tanto, estd a discusion.

Al no haber discusién, Primera Prosecretaria por favor proceda a la votacién del acta.

Prosecretaria: a votacién el acta; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; quienes estén por
la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobada el acta por MAYORIA.
Continuamos; Segunda Secretaria por favor lea la correspondencia del Poder Legislativo.

Secretaria: oficio No. 5, Presidente de la Comision de Trabajo y Previsién Social, noviembre del ano
en curso, recibido el 18 del mismo mes y afio, solicita caducidad a asunto turno niimero; 7050; e
iniciativas turnos ntimeros: 6777; 6406; y 2782, de la Sexagésima Segunda Legislatura.

Presidenta: se otorga baja al asunto turno 7050; y compulsar lo relativo a las iniciativas.
Primera Prosecretaria por favor continuar con la correspondencia de los demas Poderes del Estado.

Prosecretaria: oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado; y Secretario General de Gobierno,
16 de noviembre del afio en curso, recibido el 18 del mismo mes y afo, propuesta de terna para
ocupar cargo de Fiscal General del Estado hasta el 26 de octubre del 2024, periodo restante
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contemplado en Decreto Legislativo No. 732, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27 de
octubre del 2017.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; y Gobernacién.

Prosecretaria: oficio No. 29983, director general Servicios de Salud del Estado, 16 de noviembre del
afio en curso, recibido el 22 del mismo mes y ano, respuesta a exhorto 427.

Presidenta: se turna al legislador Alejandro Leal Tovias.
Segunda Secretaria por favor prosiga con la correspondencia de Ente Auténomo.

Secretaria: oficio No. 5444, Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, 8 de noviembre
del afio en curso, recibido el 16 del mismo mes y afo, informe financiero octubre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
Primera Prosecretaria por favor detalle la correspondencia de Ayuntamientos.

Prosecretaria: oficio No. 27, ayuntamiento de San Martin Chalchicuautla, sin fecha, recibido el 16
de noviembre del presente afio, informe financiero octubre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Prosecretaria: oficio No. 42, presidenta municipal de Tampamolon Corona, 16 de noviembre del
presente afio, recibido el 17 del mismo mes y afo, copia observaciones e irreqularidades proceso
entrega-recepcion 2018-2021.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Prosecretaria: oficio No. 42, ayuntamiento de Vanegas, sin fecha, recibido el 17 de noviembre del
afio en curso, acta circunstanciada verificacién documentos proceso entrega-recepcion.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Prosecretaria: oficio No. 141, presidente municipal de Villa Hidalgo, 17 de noviembre del presente
afio, solicita autorizar adecuacion presupuestal y partida extraordinaria para que secretaria de
finanzas de Gobierno del Estado, aporte recursos suficientes para pasivos y obligaciones de dos
laudos.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
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Prosecretaria: oficio No. 29, ayuntamiento de Ebano, 17 de noviembre del presente afio, recibido el
18 del mismo mes y afo, informe resultados proceso entrega-recepcion.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Prosecretaria: oficio No. 18, ayuntamiento de Tanquian de Escobedo, 18 de noviembre del presente
afio, recibido el 19 del mismo mes y afio, acta administrativa acto protocolario entrega-recepcion

final.
Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
Segunda Secretaria haga el favor de finalizar con la lectura de correspondencia de Particulares.

Secretaria: fotocopia oficio s/n, frente unién de los pueblos originarios de San Luis Potosi, 10 de
noviembre del afio en curso, recibida el 17 del mismo mes y afio, solicitan a presidente municipal de
San Luis Potosi que eleccién director de unidad de atencién a pueblos indigenas, sea por consenso
entre participantes de comunidades; direccion juridica; y CEEPAC.

Presidenta: se turna a la Comision de Asuntos Indigenas.

Secretaria: oficio s/n, presidente consejo directivo velocidad y aceleracion mexicana, A.C., San Luis
Potosi, 17 de noviembre del afio en curso, recibido el 18 del mismo mes y ano, manifiestan inquietud
para que la Entidad cuente con bandera, simbolo de identidad de pueblos y orgullo de habitantes;
pide impulsar propuesta.

Presidenta: se turna a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Secretaria: oficio s/n, patronato pro paciente oncoldgico de San Luis Potosi, noviembre del presente
afio, recibido el 19 del mismo mes y afio, solicita apoyo para liberar recurso presupuestado de
septiembre a diciembre, pendiente de entregar por secretaria de finanzas.

Presidenta: se turna a la Comision de Hacienda del Estado; con copia a la Comisién de Vigilancia.

Secretaria: oficio s/n, vuelo de pdjaros, A.C., mujeres libres emprendiendo el vuelo, San Luis Potosi,
21 de noviembre del presente afio, recibido el 22 del mismo mes y afio, piden apoyo para seguir
recibiendo beneficios por secretaria de finanzas.

Presidenta: se turna a la Comisién de Hacienda del Estado.

Entramos al apartado de iniciativas; Primera Prosecretaria lea la primera enlistada.
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PRIMERA INICIATIVA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

Diputada Cinthia Verénica Segovia Colunga, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de la LX1N Legislatura; con fundamento en lo establecido en los articulos 61y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como los articulos 130, 131
y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 61, 62
y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; me
permito someter a consideracién de esta Soberania, la siguiente Iniciativa que propone reformar el
articulo 18 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, adicionandose una
fraccion como V11 y reformandose las fracciones V1 y V11 de dicho articulo; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La escuela debe ser el primer semillero para impulsar y desarrollar las cualidades tanto en lo
académico, como deportivo y cultural de la nifiez y juventud, esto para que el educando explote cada
una de sus habilidades.

La fuga de talentos deportivos o de reconocimiento de talentos deportivos en nuestro Estado y en
nuestro pais es un tema recurrente, esto por falta de vision y/o coordinacién entre autoridades
deportivas que impulsen, desarrollen y capten el talento de la nifiez y juventud potosina.

Nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, en su ultimo
parrafo establece:

... “Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica del deporte. Corresponde al Estado
su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia’...

El deporte es un derecho humano consagrado en nuestra Carta Magna, siendo obligacién del Estado
promoverlo y dar facilidades para su ejecucion para que cualquier mexicana o mexicano, si lo desea,
pueda desarrollar la practica de un deporte.
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En la Olimpiada Nacional del afio 2019, San Luis Potosi, se posicioné en el lugar numero 14,
destacando en el medallero en deportes individuales; y en el Nacional Juvenil San Luis se posicioné
en el Lugar 14.

En la Olimpiada Nacional del afio 2018, San Luis Potosi, obtuvo el lugar ntimero 22 dentro del
medallero nacional, destacando igualmente en disciplinas individuales; mientras que en Nacional
Juvenil el Estado ocupé el lugar ntimero 16.?

Ohttps://olimpiadanacional2019.conade.gob.mx/MedalleroGeneral.aspx

Dhttps:/ /olimpiadanacional2018.conade.gob.mx/Medallero.aspx

Ante la falta de apoyos y visorias a deportistas potosinos, es que es poca la participacion de
deportistas en los juegos promovidos por Consejo Nacional del Deporte de la Educacion A.C., es
decir, la Universidad Nacional.

Lamentablemente no todas los padres de familia pueden pagar un club deportivo o institucion para
el desarrollo atlético de sus hijas u hijos, o bien, no en todos los municipios se cuentan con estos
lugares, y es ahi en donde se pierden las oportunidades para los nifios, nifias o jovenes deportistas,
esto en detrimento de la vida deportiva del Estado.

La presente iniciativa tiene por objeto identificar el o los talentos deportivos que tengan los alumnos
desde su escuela, ya sea publica o privada, a través de competiciones internas, de zona, regionales
o estatales; con la obligacién de los docentes en educacion fisica y autoridades de la instituciones
educativas y de los mismos entrenadores de las diferentes ramas deportivas en el estado para que
puedan observar y captar el talento a fin de reforzar las diferentes selecciones y con ello obtener
mejores lugares en las diversas justas deportivas a nivel nacional y posicionar al Estado dentro de
los primeros lugares a nivel nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se hace la propuesta de redaccién en los siguientes
términos:
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ITEXTO ACTUAL ITEXTO PROPUESTO I

ARTICULO 18. Mediante los sistemas ARTICULO 18. Mediante los sistemas
se llevaran a cabo las siguientes se llevaran a cabo las siguientes

acciones:
l.aV...
VI. de

integracion institucional y sectorial

Promover mecanismos

para fomentar, promover y estimular el
desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte, y

V1. Las demds que le otorgue esta Ley,

acciones:
l.aV...
V1. de

integracion institucional y sectorial

Promover mecanismos

para fomentar, promover y estimular el
desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte;

VI1. Promover, en coordinaciéon con la

Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado, el descubrimiento oportuno
de nifias, nifios y jovenes con talento

la Ley General y otros ordenamientos
legales.

deportivo a partir de la educacion
basica y educacion media superior; y

VII1. Las demas que le otorgue esta Ley,
la Ley General y otros ordenamientos
legales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNI1CO.- Se REFORMA el articulo 18 en su fracciones V1y VI, y adiciona la fraccion VI, por
lo que la actual fraccion V11 pasa a ser V11l de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San
Luis Potosi, como sigue

ARTICULO 18. ...
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V1. Promover mecanismos de integracion institucional y sectorial para fomentar, promover y
estimular el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

V1. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, el
descubrimiento oportuno de nifias, nifios y jévenes con talento deportivo a partir de la educacion
basica y educacion media superior; y

VNI Las demas que le otorgue esta Ley, la Ley General y otros ordenamientos legales.

TRANSITORIOS

PRIMER O. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUND O. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Prosecretaria: iniciativa, que insta reformar el articulo 18 en su fracciéon VI; y adicionar al mismo
articulo 18 una fraccién, ésta como VII, por lo que actual VI pasa a ser fraccion VI de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi; legisladora Cinthia Verénica Segovia
Colunga, 16 de noviembre del afio en curso.

Presidenta: se turna a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El legislador Alejandro Leal Tovias expone la segunda iniciativa.

SEGUNDA INICIATIVA
CC. Diputados Secretarios de la LX11l Legislatura Del Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi.
Presentes.

Dip. Alejandro Leal Tovias, integrante de la LX11 Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y los articulos 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
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del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que REFORMA el articulo 33 de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, misma
que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Mediante Decreto Legislativo 476 publicado en la edicion extraordinaria del Periédico Oficial del
Estado el 12 de enero del 2006, se expidio la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi,
disposicién de observancia general, orden pblico e interés social, la cual tiene por objeto, regular la
coordinacion del Estado con los municipios, la Federacién y los usuarios, para la investigacion,
planeacion, distribucion y aprovechamiento del agua de manera eficiente y racional que la preserve
en cantidad y calidad; asi como la planeacion, gestion y preservacion de las aguas sujetas a las
disposiciones del estado en apego al articulo 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; y la prestacién del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales; asi como el uso, tratamiento, aprovechamiento,
destinacion y disposicion de las aguas pluviales por los municipios, de acuerdo con el articulo 115 de
la Constitucion General de la Republica.

El 22 de julio del afio 2011 a través del Decreto Legislativo 648 publicado en el Periddico Oficial del
Estado, se llev6 a cabo la adicién de un capitulo a la Ley de Aguas para el Estado, mediante la cual
se incorpora a tal disposicion la creacion del Consejo Hidrico Estatal, como un érgano colegiado de
participacion ciudadana, conformado por los representantes de los usuarios de aguas, las
organizaciones de la sociedad y la Comisién Estatal del Agua, como un ente coadyuvante del citado
organismo paraestatal, que tuviera entre sus funciones contribuir en la elaboracién de programas
de mejoramiento de la gestion del recurso hidrico, con énfasis en la sustentabilidad; realizar en
conjunto con la Comisién Estatal del Agua acciones concretas en el tema de cultura del agua; emitir
opiniones sobre las condiciones hidricas del Estado; difundir la politica hidrica estatal con el fin de
promover, la participacién ciudadana, entre otras.
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En términos de lo dispuesto por el articulo 33 de la mencionada Ley, para efectos de la eleccion y
designacién de integrantes del Consejo Hidrico Estatal, el Congreso del Estado, a través de la
Comision del Agua, tiene la responsabilidad de convocar de manera publica dentro de los primeros
treinta dias naturales del mes de julio de cada tres anos, a las organizaciones, asociaciones,
instituciones y publico en general, involucrados en el tema hidrico, a participar en el procedimiento
de eleccion, siendo la Comisién Legislativa del Agua la que bajo los principios de legalidad y
transparencia, presenta dictamen ante el Pleno a las proponiendo a las personas idéneas, para
integrarse el Consejo Hidrico.

Ante la importancia del mencionado consejo ciudadano y la trascendencia que tiene en su interaccion
con el Poder Legislativo y Ejecutivo a través de la Comision Estatal del Agua en la elaboracion de
las politicas en materia de agua en el Estado, es que se considera adecuado que su instalacion tenga
sincronia con el cambio de Legislatura y eventualmente con el cambio de administracion Estatal, a
fin de que ambos dérdenes de gobierno, lleven a cabo el proceso de convocatoria y eleccién de los
integrantes del Consejo Hidrico y estos puedan de manera coordinada trabajar en la emision de
planes y programas en la materia.

Para mayor claridad en la modificacion que se propone, se inserta el siguiente cuadro de
contraposicion de la norma vigente con la norma en los términos que se propone la reforma:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI
ACTUAL

PROPUESTA

ARTICULO 33. Para la eleccién y designacion
de las personas que integraran el Consejo
Hidrico Estatal, el Congreso del Estado, a través
de la Comision del Agua, emitira convocatoria
publica dentro de los primeros treinta dias
naturales del mes de julio de cada tres afos.

convocatoria debera exhortar a las

La
organizaciones, asociaciones, instituciones y

publico en general, involucrados en el tema

ARTICULO 33. Para la elecciéon y designacion
de las personas que integraran el Consejo
Hidrico Estatal, el Congreso del Estado, a través
de la Comision del Agua, emitira convocatoria
publica en el primer periodo en que se instale
cada legislatura.

La convocatoria debera exhortar a las

organizaciones, asociaciones, instifuciones y
publico en general, involucrados en el tema

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que

colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”

Pagina 11 de 223




Directiva

P o g Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 12
noviembre 24, 2021

hidrico, a participar en el procedimiento de
eleccién; dicha convocatoria debera reflejar de
forma clara y precisa los requisitos necesarios a
cumplir por quien aspire a integrar el Consejo.
La Comision Legislativa del Agua elaborard el
dictamen correspondiente con elementos que
justifiquen de forma clara y precisa, bajo los
principios de legalidad y transparencia, la
eleccion de los aspirantes a fin de presentar ante
el Pleno a las personas senialadas, para, en su
caso, integrarse el Consejo Hidrico Estatal.

hidrico, a participar en el procedimiento de
eleccién; dicha convocatoria deberd reflejar de
forma clara y precisa los requisitos necesarios a
cumplir por quien aspire a integrar el Consejo.
La Comision Legislativa del Agua elaborara el
dictamen correspondiente con elementos que
justifiquen de forma clara y precisa, bajo los
principios de legalidad y transparencia, la
eleccion de los aspirantes a fin de presentar ante
el Pleno a las personas senaladas, para, en su
caso, integrarse el Consejo Hidrico Estatal.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 33 en su primer parrafo, de la Ley de Aguas para el Estado de

San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 33. Para la eleccion y designacion de las personas que integraran el Consejo Hidrico
Estatal, el Congreso del Estado, a través de la Comision del Agua, emitira convocatoria publica en
el primer periodo en que se instale cada legislatura.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
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Alejandro Leal Tovias: con su permiso Presidenta, compafiero, mediante Decreto Legislativo 476
publicado en la edicidon extraordinaria del Periddico Oficial del Estado el 12 de enero de 2006, se
expidi6 la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, disposicion de observancia general, orden
publico e interés social, la cual tiene por objeto regular la coordinacién del estado con los municipios,
la Federacién y los usuarios para la investigacién, planeacién, distribucion y aprovechamiento del
agua de manera eficiente y racional, que la preserva en cantidad y calidad, asi como la planeacion
y gestién y preservacién de las aguas sujetas a las disposiciones del estado, el 22 de julio del afio
2011 a través del Decreto Legislativo 648 publicado en el Periddico Oficial del Estado, se llevé a cabo
la adicién de un capitulo a la Ley de Aguas para el Estado, mediante la cual se incorpora a tal
disposicién la creacién del Consejo Hidrico Estatal, como un oérgano colegiado de participacion
ciudadana conformado por los representantes de los usuarios de aguas, las organizaciones de la
sociedad y la Comisién Estatal del Agua, como un ente coadyuvante del citado organismo
paraestatal, que tuviera entre sus funciones, contribuir en la elaboracion de programas de
mejoramiento de la gestién del recurso hidrico, con énfasis en la sustentabilidad, realizar en conjunto
con la Comision Estatal de Aguas acciones concretas en el tema de cultura del agua, emitir opiniones
sobre las condiciones hidricas del estado, difundir la politica hidrica estatal, con el fin de promover
la participacion ciudadana, entre otros.

En términos de lo dispuesto por el articulo 33 de la mencionada ley, para efectos de la eleccion y
designacién de integrantes del Consejo Hidrico Estatal, el Congreso del Estado a través de la
Comision del Agua tiene la responsabilidad de convocar de manera publica dentro de los primeros
30 dias naturales del mes de julio de cada 3 afios, a las organizaciones, asociaciones, instituciones
y publico en general involucrados en el tema hidrico, a participar en el procedimiento de eleccion,
siendo la Comision Legislativa del Agua la que bajo los principios de legalidad y transparencia
presenta dictamen ante el Pleno, proponiendo a las personas idéneas para integrarse al Consejo
Hidrico, ante la importancia del mencionado consejo ciudadano y la trascendencia que tiene en su
interaccion con el Poder Legislativo y Ejecutivo, a través de la Comision Estatal del Agua en la
elaboracion de las politicas en materia de agua en el estado, es que se considera adecuado que su
instalacién tenga sincronia con el cambio de Legislatura y eventualmente con el cambio de
administraciéon estatal, a fin de que ambos dérdenes de Gobierno lleven a cabo el proceso de
convocatoria y eleccion de los integrantes del Consejo Hidrico y éstos puedan de manera coordinada
trabajar en la emision de planes y programas en la materia.
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Para mayor claridad, se propone que esta modificacién a la ley de aguas en la convocatoria para
integrar el Consejo Hidrico Estatal, no sea en el mes de julio del siguiente afo de la instalacion de
la legislatura, si no en el primer periodo de sesiones en que se instale cada legislatura, para asi poder
trabajar de la mano en todos los temas relacionados con la investigacion, distribucion, planeacién,
gestion y preservacion de las aguas del estado; asi como, la prestacion del servicio de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales y también pluvidles; es cuanto,
gracias Presidenta.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

El legislador Eloy Franklin Sarabia, a nombre propio y de dos legisladores mas, impulsa la tercera

iniciativa.
TERCERA INICIATIVA
CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los que suscribimos, Eloy Franklin Sarabia, Lidia Nallely Vargas Hernandez y Juan Francisco
Aguilar Hernandez, diputada y diputados que integramos la Comision de Ecologia y Medio
Ambiente de la LX11 Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado; 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo; y
61, 62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, venimos
a presentar iniciativa que busca modificar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, bajo la siguiente:

Exposicion de motivos

La rapidez de los avances tecnoldgicos que se dan en la sociedad, provocan que en ocasiones los
procesos para la elaboracion de un producto queden obsoletos, anacronicos e impracticos, para las
exigencias y requerimientos que estan demandando las nuevas generaciones jovenes que se vienen
formados con herramientas digitales que ahora son cotidianas y recurrentes como es el internet y el
correo electronico, que permiten una mayor agilidad y celeridad en los tramites gubernamentales y

un ahorro en los tiempos de respuesta.
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Ahora bien, el uso de las nuevas tecnologias en el procedimiento legislativo, es un apice o punto de
partida, para mejorar los esquemas parlamentarios que en muchos casos o partes se encuentran
anquilosados en el exceso de formalismos y practicas que ya no encajan en un mundo con
innovaciones avanzadas en la comunicacién.

El uso del papel en el proceso legislativo, es una practica que esta prevista en el marco juridico que
regula la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo de la Entidad; ya que, desde la
presentacion de una iniciativa, su andlisis en comisiones, su discusion y aprobacion o rechazo en el
Pleno, y su promulgacién, sancién y publicidad es imperativo su disposicién para generar el trabajo
legislativo.

El origen o donde proviene el papel tiene su fuente en un elemento de la naturaleza como son los
arboles; de manera, que a un mayor uso y aplicacion de papel afectamos a las fuentes primarias de
los ecosistemas y de biodiversidad del planeta, pero ademas la disposicion final de este papel que se
utiliza es en muchas ocasiones es la basura, que al dispersarse con los vientos al no ser tratado
debidamente contamina el aire, el suelo y el agua.

En esa tesitura, es requiere modificar la Ley Organica del Poder Legislativo y el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, para establecer en la norma que las iniciativas que
presenten las y los diputados, el Gobernador del Estado, el Poder Judicial y los Ayuntamientos
deberd de hacerse por los medios digitales y su acuse se efectuard por medio de la firma o sello
electrénico que en su caso tenga maneje la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, en el caso de
los ciudadanos y ciudadanas, y cuando a las autoridades mencionadas les sea imposible realizar
este tramite por los conductos digitales podra efectuarse en almacenamiento de datos y su acuse se
concretard en la primera hoja y de firmas de la iniciativa.

También, se establece que en caso de los dictamenes deberan presentarse en forma digital a Directa
por conducto de la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios al correo electrénico que se
habilite para tal efecto y esta instancia debera acusar con la firma o sello electrénica que para tal
fin tenga esta drea y devuelto al correo electronico que cada presidente de comisién registre.

INICIATIVA
DE
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DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 131. Las iniciativas que presenten las autoridades que refiere el articulo 130 de esta Ley,
se hard por los medios digitales, acusdndose de recibido mediante la firma o sello electrénico que
para tal efecto tenga la Oficialia Mayor del Congreso del Estado; y en caso de iniciativas de
ciudadanos y ciudadanas, o de estar imposibilitado de hacerlo las autoridades mencionadas con
antelacion por el medio citado, lo efectuaran por la via de almacenamiento de datos, y al proponente
se le acusara de recibido en la caratula y hoja de firmas de la iniciativa; podran ser:

lalalV. ..

SEGUNDO. Se reforman los articulos 61, 67 fraccién 1, 75 fraccion 1y 111, 76 y 154 ultimo parrafo
del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 61. Quienes propongan al Congreso iniciativas de, leyes, decretos, acuerdos
administrativos o econdmicos, asi como puntos de acuerdo, en uso de las atribuciones que les
otorgan la Constitucion, y la Ley Organica, los presentardan por los medios digitales, acusandose de
recibido con la firma o sello electrénico que para tal efecto tenga la Oficialia Mayor del Congreso
del Estado; y en caso de iniciativas de ciudadanos y ciudadanas, o de estar imposibilitado de hacerlo
las autoridades mencionadas con antelacion por el medio citado, lo efectuaran por la via de
almacenamiento de datos, y al proponente se le acusara de recibido en la caratula y hoja de firmas
de la iniciativa, con las formalidades y procedimientos que establece el presente reglamento.

ARTICULO 67. Las iniciativas de decretos se sujetaran a lo siguiente:

1. Deberan presentarse por los medios digitales, con excepcion en los casos que refiere el articulo 61
de este Reglamento; haran referencia en su planteamiento a la bisqueda de una solucién relativa en
un determinado tiempo y espacio, para los poderes, Ejecutivo, y Judicial del Estado, ayuntamientos,
organismos  descentralizados,  organismos  constitucionales  auténomos,  corporaciones,
establecimientos o personas;

NalaVl...
ARTICULO 75. ...
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1. Seran recibidas en la Oficialia de partes, con por lo menos setenta horas de anticipacion a la
sesion en que las conozca el Pleno, ademads de ser enviadas por los medios digitales, con las
excepciones que prevé el articulo 61 de este Reglamento, cuya forma de acuse serd de acuerdo al
medio en que se remita como lo sefiala el precepto antes aludido;

1. ..

1. El registro de las iniciativas se hara del conocimiento del Pleno, y la Directiva con conducto de
la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios las turnard por los medios digitales a los
correos electronicos que para tal efecto se generen a los presidentes de las comisiones que les
corresponda, con las excepciones que prevé el numeral 61 de este Reglamento, para su andlisis y
dictamen;

WalaVl .. ..

ARTICULO 76. Las propuestas de iniciativas de las y los diputados, deberdn estar firmadas y serdn
presentadas al Presidente en la forma prevista por el numeral 61 del este Reglamento; podra leer en
la sesion respectiva un extracto de la misma. La iniciativa serd turnada a la comision
correspondiente en los términos establecidos en la fraccion 1 del articulo 75 de este mismo
Ordenamiento

ARTICULO 157. ...
lalall. ...

Una vez firmados por los integrantes de la comision, los dictamenes deberan entregarse a la
Secretaria de la Directiva en forma digital a través de la Coordinacion General de Servicios
Parlamentarios al correo electrénico que para tal efecto se habilite, para que sean publicados en la
Gaceta Parlamentaria, dentro del término que establece la ley; el acuse de recibido hara con la firma
o sello electrénica que para tal fin tenga esta drea y devuelto al correo electronico que cada presidente
de comision registre. En caso de que el asunto haya sido dictaminado por dos 0 mads comisiones, la
firma o sello electronico de recibido, sera devuelto al correo del Presidente de la comision se va en
primer turno.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entra en vigor a los treinta dias siguientes, a partir de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Eloy Franklin Sarabia: gracias con su permiso Presidenta, buenas tardes compafieros, a todos,
quisiera comenzar diciendo que la presente iniciativa debe de ser entendida como una de las
principales acciones en esta Legislatura, en la importante lucha del uso del papel dentro de esta
institucion de Gobierno, este es el claro ejemplo, de incluso como las instituciones no logran un
entorno 100% libre de papel, pero en este aspecto podemos dar los primeros pasos, pasos de gigante,
escoger bien el correcto camino es la parte dificil, pero con una planeacion cuidadosa cualquier
institucién, como en la que hoy estamos, en este Poder Legislativo lograremos nuestros objetivos,
me queda claro compafieras y compafieros, que hoy en dia es practicamente imposible eliminar todo
el papel de facto en nuestro recinto, pero hoy las diputadas y los diputados de esta comision
proponemos comenzar con este proceso de transicién, ya que anteriormente como ustedes
recordaran, desde mi bancada impulsamos la propuesta de deshacernos dentro de este Honorable
Congreso, de los ya obsoletos y contaminantes CD como medio de distribucion de datos.

Que cabe aclarar algo muy importante, no se concreta, pero quiero dejar claro también, que estoy
dandole puntual seguimiento y tramite a este procedimiento del tema, para que sea implementado
lo mas pronto posible, la iniciativa que hoy nos atafie va en este mismo sentido, gradual e inevitable
en este recinto Legislativo, tenemos que hacer uso de las herramientas tecnoldgicas con las que
contamos, y vuelvo a repetirlo, no es posible que sigamos manejando de la misma manera los
mismos medios que desde hace cinco legislaturas, sélo porque algunas personas no piensan
adaptarse y generar leyes y trabajo con las nuevas tecnologias, esta iniciativa pretende que quienes
propongan en el Congreso iniciativas de ley, decretos, acuerdos administrativos o econdémicos, asi
también como puntos de acuerdo, los presenten por los medios digitales, acusandose del recibo con
la firma o sello electrénico que para tal efecto tenga la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, y
en este caso de iniciativas de ciudadanos y ciudadanas, o de estar imposibilitado de hacerlo, las
autoridades mencionadas con atencién por el medio citado lo efectuaran por via de almacenamiento
de datos, al proponente también se le acusara de recibido con la cardtula de hojas de firmas de
iniciativa.
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Si bien es cierto, que las reformas y modificaciones muchas veces deben de ser implementadas de
forma gradual, podemos coincidir todos en este salén de sesiones que las leyes en general no son
perfectas, pero siempre son perfectibles, he aqui un claro ejemplo comparieros, los invito a todos y a
todas ustedes, adherirse a este tipo de iniciativas que poco a poco nos iran posicionando como
Congreso a la vanguardia, acorde a las necesidades que el medio ambiente lo requiera, es cuanto.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernaciéon.

Segunda Secretaria lea la cuarta iniciativa, por favor.
CUARTA INICIATIVA

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputado José Luis Fernandez Martinez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, y Diputada Yolanda Josefina Cepeda Echavarria integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades
que me conceden los articulos 61y 62 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
someto a consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR el inciso g) fraccion
1, del articulo 64 en la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debemos considerar el lenguaje como una herramienta esencial para la inclusion. La lengua es un
hecho tan cotidiano, que en pocas ocasiones nos detenemos a cuestionar su alcance e importancia.
Y es que el lenguaje no es algo natural, sino una construccién social e histérica, que varia de una
cultura a otra, que se aprende y se ensefia, que moldea nuestra forma de pensar y percibir la realidad,

el mundo que nos rodea y, lo mds importante, que se puede modificar®.

OCapacidad sin Limites. “Lenguaje Incluyente” Disponible en: https://teleton.org/lenguaje-incluyente/
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Es de suma importancia fomentar una cultura de inclusion de las personas con discapacidad en
todos los ambitos de la vida, por ello modificamos los usos de las palabras mas comunes dentro de
nuestros dia a dia.

El lenguaje peyorativo ha acompariado siempre a los colectivos que padecen discriminacion, e incluso
marginacion: mujeres, homosexuales, gitanos, inmigrantes, personas sin hogar, personas con
discapacidad, etc., por parte de un sector de la poblacién que se considera “normal”, utilizando un
lenguaje despectivo e insultante. Se trata de suprimir, en la medida de lo posible, las barreras
mentales que tanto dano han hecho y siguen haciendo a las personas con discapacidad, y que estan
intimamente relacionadas con un lenguaje que es el que transluce esa mentalidad negativa. Este
lenguaje coloca a las personas con discapacidad en una categoria de lo “no normal”.

La manera correcta de llamar a quienes viven con una discapacidad es: personas con discapacidad,
no discapacitado, no personas con capacidades diferentes, ni tampoco persona que sufre una
discapacidad y siempre se debe de anteponer la condicién de persona y después la condicién de su
discapacidad que puede ser: visual, auditiva, fisica, intelectual y psicosocial.

Persona con Discapacidad: al anteponer la palabra persona destacamos su condicion de sujeto con
derechos, con una cualidad que es la discapacidad.

En este sentido, la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
que reconoce a la discapacidad como “parte de la diversidad y la condiciéon humana” y que la define
del siguiente modo: “las personas con discapacidad incluyen aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diferentes barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”®.

PIncluyeme. “Cémo referirnos a una persona con discapacidad”. Disponible en: https://www.incluyeme.com/como-referirnos-a-una-
persona-con-discapacidad/

En este mismo tenor, consideramos que es preciso hacer las adecuaciones necesarias a las leyes que
hoy en dia nos rigen, el lenguaje nos visibiliza y sobre todo nos dignifica, no es prudente que hoy
por hoy, las mismas leyes sigan utilizando un lenguaje peyorativo para referirse a personas que ya
de por si tienen luchas distintas y hasta mas dificiles para luchar en su dia a dia.
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Directiva

Este tema no se trata de alguna inclinacién o postura politica, se trata de utilizar nuestros espacios
desde el congreso en un sentido humano e inclusivo, esto solo es un pequefio paso en un largo
camino de mejora a nuestros marcos normativos en materia de inclusion, a continuacién, se
presenta un cuadro comparativo con la ley vigente y su propuesta de modificacién.

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 64. Por los servicios de
control  vehicular se
derechos

causaran los
que se establecen a

continuacion en funcién al valor de la
UMA vigente:

1. Dotacion de placas o su reposicion
(incluye tarjeta de
calcomania) que, en el primer caso deben

circulacion  y

adquirirse dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de compra del
vehiculo, y en el sequndo caso dentro de
los cinco dias siguientes al de la
notificacion de extravio a la autoridad
correspondiente

a) al f)...

9) Placas para discapacitados

h) ..
1. ala VIN. ...

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 64. Por los servicios de
control vehicular se causardn los

derechos que se establecen a

continuacion en funcién al valor de la
UMA vigente:

1. Dotacion de placas o su reposicion
(incluye tarjeta de
calcomania) que, en el primer caso deben

circulacion  y

adquirirse dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de compra del
vehiculo, y en el sequndo caso dentro de
los cinco dias siguientes al de la
notificacion de extravio a la autoridad
correspondiente

a) al f)...
9)  Placas

discapacidad

h) ...
1. ala VI ..

para personas con

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta honorable asamblea, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO G) FRACCION 1, DEL ARTICULO 64 EN
LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Unico. Se reforma el inciso g) fraccién 1, del articulo 64 en la Ley de Hacienda para el Estado de
San Luis Potosi.

ARTICULO 64. ...

1. ...

a) al f)...

g) Placas para personas con discapacidad

h) ...

. ala VI ...

Dado en el H. Congreso de San Luis Potosi, S.L.P., a 19 de noviembre de 2021

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Secretaria: iniciativa, que promueve reformar el articulo 64 en su fraccion 1 el inciso g) de la Ley
de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi; legisladores, José Luis Fernandez Martinez, y
Yolanda Josefina Cepeda Echavarria, 19 de noviembre del afio en curso, recibida el 18 del mismo
mes y atio.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Hacienda del Estado.

A tribuna la legisladora Gabriela Martinez Larraga, para formular la quinta iniciativa.

QUINTA INICIATIVA
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.
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La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representaciéon Parlamentaria, de
Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion 1,130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 71 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone crear la Comision Especial de Atencién a
Periodistas en el Congreso de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El Estado tiene la obligacion de respetar, proteger, promover y garantizar derechos humanos; como
asi se afirma en el articulo 1.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Asi, la obligacion de respeto, contenida en la Convencion, se traduce principalmente en obligaciones
negativas o de no hacer, tales como no obstaculizar, interferir o impedir el goce de los derechos
humanos; es decir, conlleva una abstencién del Estado. Por ejemplo, las autoridades no pueden
detener arbitrariamente a una persona.

La obligacion de garantia impone al Estado organizar todo su aparato para que de manera efectiva
y real las personas puedan gozar de los derechos humanos y ejercerlos libremente en condiciones

de igualdad.

Sobre la obligacion de garantia, la Corte ha establecido que puede ser cumplida de diferentes
maneras, en funcion del derecho especifico que el Estado deba garantizar y de las particulares
necesidades de proteccion.

Esta obligacion de garantia, implica el deber de los paises de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cudles se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos.
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Por ultimo las obligaciones de proteccion y promocion de los derechos humanos, se enmarcan dentro
del deber general de garantia, es decir, en particular, el deber de proteccion consiste esencialmente
en impedir que agentes privados violen, obstaculicen o impidan el acceso a los derechos humanos.

La promocién implica desarrollar las condiciones para que las personas tittlales de los derechos
accedan a los bienes, lo cual puede traducirse en la directa provision de medios para ello. En otras
palabras, proveer las condiciones adecuadas para la realizacion de los derechos.

Por otro lado, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos consagran la obligacion adicional de “adoptar medidas” que pueden ser
de cardcter legislativo, o de cualquier otro que fuere necesario para hacer efectivos los derechos y
libertades alli reconocidas. Asimismo, las obligaciones estatales dispuestas en la Constitucion se
complementan con aquellas derivadas de las fuentes internacionales.

En ese sentido, la libertad de expresion es un derecho humano que debe ser protegido con especial
responsabilidad del Estado y que aunque existe un Sistema Estatal de Proteccién se considera que
debe legislarse sobre la creacién de una Comision Especial de Atencién a Periodistas.

La labor que realizan los medios de comunicacion es vital para el fortalecimiento democratico y ante
al patrén de impunidad sistematica en el procesamiento judicial y en las actuaciones en torno a
casos de violencia contra mujeres y hombre periodistas, quienes necesitan no solo representacion
sino un contrapeso politico en el amparo y proteccion se su labor periodistica, por lo anterior, es que
se propone esta iniciativa de acuerdo econémico para crear la Comisién Especial de Atencién a
Periodistas, para quedar como sigue:

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:
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UNICO .- Se crea la Comisién Especial de Atencion a Periodistas con las siguientes facultades:

1. Recepcion de Quejas y Denuncias de personas periodistas;

11. Recepcién de iniciativas, puntos de acuerdo, u otras iniciativas a partir de las
facultades de esta Soberania;

1. Contrapeso politico para la atencion de violaciones a derechos humanos de
quienes se dedican al periodismo; y

1V. Las demas que se desprendan de otros ordenamientos legales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, la libertad de expresion es el derecho a exteriorizar,
a difundir publicamente por cualquier medio y ante cualquier auditorio el contenido simbdlico del
pensamiento, también lo son las actividades intelectuales, asi como las manifestaciones artisticas y
culturales, como el cine, el teatro, la novela, el disefio, la pintura y la musica, gozar de plena libertad
para expresar, difundir y publicar ideas es imprescindible para poder ejercer plenamente estos
derechos fundamentales, la obligacién de garantia impone al estado organizar todo su aparato para
que de manera efectiva y real las personas puedan gozar de los derechos humanos y ejercerlo
libremente en condicion de igualdad, esta obligacion de garantia implica el deber de los paises de
organizar todo el aparato gubernamental y en general todas las estructuras, a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder ptiblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente
el libre y pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Por tltimo, las obligaciones de proteccion y promocion de los derechos humanos se enmarcan dentro
del deber general de garantia; es decir, en particular, el deber de proteccion consiste esencialmente
en impedir que agentes privados violen, obstaculicen o impidan el acceso a los derechos humanos,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos, consagran la obligacién adicional de adoptar medidas que pueden ser de cardcter legislativo
o de cualquier otro que fuere necesario para hacer efectivos los derechos y libertades alli reconocidas.

Asimismo, las obligaciones estatales dispuestas en la Constitucion se complementan con aquellas
derivadas de las fuentes internacionales; en este sentido, la libertad de expresién es un derecho
humano que debe de ser protegido con especial responsabilidad del estado, y que aunque existe un
Sistema Estatal de Proteccion se considera que debe legislarse sobre la creacion de una Comisién
Especial de Atencién a Periodistas, la labor que realizan los medios de comunicacion es vital para
el fortalecimiento democratico, y ante el patron de impunidad sistematica en el procesamiento
judicial y en las actuaciones en torno a casos de violencia contra mujeres y hombres periodistas,
quienes necesitan no solo representacion, sino un contrapeso politico en el amparo y proteccién de
su labor periodistica; por lo anterior, es que hoy propongo ante esta tribuna, ante el Pleno, esta
iniciativa de acuerdo econémico, para crear la Comisién Especial de Atencion a Periodistas, para
en el animo de ampliar el espectro de proteccion el ejercicio periodistico, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién.
Primera Secretaria lea las iniciativas ntimeros: seis; siete; ocho y nueve.

SEXTA INICIATIVA
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 61y 80
fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 5 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 17 y 38 fraccion | de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
conforme lo disponen los numerales 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, asi como 61 y 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esa H. Legislatura, la iniciativa de proyecto del decreto por el que
se expide la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2022, y la
iniciativa de proyecto que reforma el articulo 23 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que es atribucion del Ejecutivo a mi cargo, presentar al Congreso del Estado la iniciativa de la Ley
de Ingresos de cada ejercicio fiscal, que servira de base para el financiamiento del gasto publico
estatal durante el afio 2022.

La Secretaria de Finanzas, en cumplimiento de la atribucion que le es conferida en los articulos
33 fraccion IV de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de San Luis Potosi, y 1,
6 fraccion lll y V del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, remiti6 al Ejecutivo a mi
cargo el proyecto de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022.

La presente Ley de Ingresos se formula en apego a las premisas establecidas en los Criterios
Generales de Politica Econoémica contenidos en el paquete econdmico 2022, presentado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Unién, en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 42 fraccion Ill de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

A mas de un afio y siete meses en que la Organizacion Mundial de la Salud declarara como
pandemia al virus COVID, los efectos econdmicos fueron devastadores: la caida del PIB

SAN LUIS POTOSI
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internacional del 3.5%'; el desempleo se ubic6 en 4.7%3; crecié la pobreza mundial entre 9.1y
9.4%, segun un estudio del Banco Mundial®.

Nuestro pais no fue la excepcion y el Producto Intemo Bruto (en adelante PIB) en el ejercicio
fiscal 2020, tuvo una caida del 8.5%*; el desempleo se ubicé en una tasa del 44% *y la
recaudacion fiscal tuvo un ligero crecimiento real para 2020 del 0.8% respecto de 2019, pero por
debajo de lo estimado para ese ejercicio fiscal.

De acuerdo con lo anterior, las participaciones referenciadas (Fondo General de Participaciones
FGP, Fondo de Fomento Municipal FFM, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion FOFIR y 0.136%
RFP) que se distribuyen a las entidades federativas, tuvieron una disminucién del 10.2% respecto
de lo estimado en el ejercicio 2020°.

El Estado potosino se vio afectado con la distribucion de las participaciones para el ejercicio 2020
(su principal fuente de ingresos, debido a que la autonomia financiera de la entidad es del 10%,
es decir, por cada peso del presupuesto de ingresos, 90 centavos son federales), ya que tuvo una
caida del 11% respecto de lo estimado.

Para el ejercicio 2021, el presupuesto de ingresos del Estado fue presentado sin crecimiento en
los ingresos. Dicho presupuesto fue menor en 2.5% respecto del presupuesto estimado para el
ejercicio 2020, y un 2.3% menor a los ingresos reales del mismo periodo.

Aln y cuando se estimé una recuperacion de la economia con un crecimiento del PIB del 3.5%,
(posteriormente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, actualiza la cifra de crecimiento

* Banco Mundial, Perspectivas Econdmicas Mundiales, Washington DC, Grupo Banco Mundial, junio 2021, en:
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects. Consultado el 01 de octubre de
2021.

? Organizacion Internacional del Trabajo. OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo, perspectivas 2020,
en: https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2020/lang--es/index htm. Consultado el 01 de
octubre de 2021.

* Banco Mundial, La pobreza y la prosperidad compartida 2020, un cambio de suerte, Washington DC, Grupo
Banco Mundial, en: https://openknowledge.worldbank org/bitstream/handle/10986/34496/.pdf.
Consuitado el 28 de septiembre de 2021.

* INEGI, Producto Interno Bruto de México, durante el cuarto trimestre 2020, boletin de prensa, en:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/pib_pconst/pib_pconst2021_02.pdf.
consultado 22 de octubre de 2021.

* INEGI, pagina web Oficial-Desocupacion Series desestacionalizadas de la tasa de desocupacion nacional.
https://www.inegiorg.mx/app/tabulados/default.aspx?nc=622 consultado el 22 de octubre de 2021.

¢ Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales. Informe de Participaciones referenciadas, diciembre 2020,
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
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2021 en 5.3%) el comportamiento de las participaciones en el ejercicio 2021 presentaron una
disminucion respecto de lo estimado para el mismo ejercicio.

Las condiciones econdmicas para las entidades federativas para el ejercicio 2020 y el primer
semestre del 2021 fueron sumamente dificiles; por un lado, la caida de ingresos publicos

(participaciones e ingresos propios) y por la otra, un mayor gasto en salud y otros de contencion
y atencion del virus.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las iniciativas de las leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuesto de Egresos de las Entidades Federativas se deberian elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y
las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores de desempefio; y deben de ser congruentes
con los Planes Estatales de Desarrollo y los programas derivados de los mismos; es por ello que,
se analizan los siguientes temas:

1. Entorno Econémico.

La economia global se esta afianzando globalmente, pero con recuperaciones divergentes en
medio de una aguda incertidumbre, transcurrido mas de un afo y siete meses de la pandemia, las
perspectivas mundiales siguen siendo muy inciertas.

“La economia mundial estd experimentando una recuperacion firme, aunque desigual. El
crecimiento se concentra en algunas de las principales economias, mientras que la mayoria de
los mercados emergentes y economias en desarrollo han quedado rezagados*.

A un afo y siete meses del inicio de la pandemia, gran parte de los paises del mundo encuentran
un avance significativo en la aplicacion de las vacunas y un mejor manejo de casos o brotes del
virus, lo que ha permitido estimar un crecimiento de la economia global del 5.7% para el afo 2021
y 4.5% para el 2022, inform6 la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econoémico
(OCDE), en su Informe de Perspectivas Econdmicas 2021°.

7 BANCO MUNDIAL, Perspectivas econdmicas mundiales, Washington DC, Grupo Banco Mundial, junio 2021,
en: www.bancomundial.org/es/publication/global-economic prospects, consultado el 28 de septiembre de 2021.
® OCDE. Perspectivas econdmicas, Informe Provisional de septiembre 2021, https://www.cecd-
flibrary. og/zsg;slldmsn—en/indemm\l’ketNd =/content/publication/490d4832-en. Consultado en 22 de
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La pandemia de COVID 19, esta teniendo un impacto econémico concurrente severo en las
economias y comunidades del mundo con un nivel de profundidad que no es homogéneo en
virtud de las caracteristicas particulares de cada pais y region, y su capacidad de recuperacion.

No obstante, sefiala el organismo, existe un nuevo riesgo para la economia global: la inflacion. Y
es que los precios de las materias primas estan subiendo rapidamente, los cuellos de botella en
algunos sectores y las perturbaciones del comercio estan generando tensiones en los precios,
mismas que se empezaran a regularizar a finales del cierre de 2021, a medida que se normalice la
capacidad de produccion.

Coincidente con la OCDE, El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta un crecimiento en la
economia mundial del 5.9% en 2021 y del 4.9% para 2022, y considera que la inflacién sea
elevada, sobre todo en economias emergentes y en desarrollo, debido a las recientes presiones
en los precios y los desajustes transitorios entre la oferta y la demanda como efecto de la
pandemia. Prevé que la inflacion regrese a rangos que se registraban antes de la pandemia, hasta
el 2022°.

Por su parte, en sus Gltimas proyecciones, el Banco Mundial prevé un crecimiento al cierre del
ejercicio 2021 del 5.6% en el mundo, y del 4.3% para 2022, siendo las economias mas avanzadas
y los paises emergentes los de mayor crecimiento, con el 5.6% para el 2021, y del 4.7% para
2022,

A nivel regional, en otro escenario, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) considera que el
crecimiento de la economia global sera del 5.2% al cierre del ano 2021 y del 4.1% para el 2022
para los paises de América Latina y el Caribe, segun el Informe Macroeconémico anual del Banco
Interamericano de Desarrollo.

En un contexto mundial en que se agudizan las asimetrias economicas, sociales y ambientales, la
pandemia llevé a que la economia de la region experimentara la mayor contraccion del PIB desde
1900 (6.8%) y registrara el peor desempefo entre las regiones en desarrollo, sentenci6 la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su informe especial de COVID-
19.

* Al respecto, vid. FMI, Actualizacion de perspectivas de la economia mundial, Fondo Monetario Internacional,
octubre 2021, en: https://www.imf.org/es/Publications/WEOQ/Issues/2021/10/12/world-economic-outiook-
october-2021

consultado el 22 de octubre de 2021.

“ Banco Mundial. Comunicado de Prensa. En; https://www.bancomundial org/es/news/press-
release/2021/06/08/world-bank-global-economic-prospects-2021 consultado el 22 de octubre de 2021.
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Para 2021, en su Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2021, la CEPAL espera que la
economia mundial crezca casi un 6.0% y en 2022, un 4.5%"" y denota que las perspectivas
econdmicas muestran crecientes divergencias entre paises que reflejan importantes asimetrias en
el acceso a las vacunas, lo que afecta significativamente la capacidad de acelerar la normalizacion
de las actividades econémicas.

1.1. Economia Nacional.

Para la economia mexicana, el FMI mejoré el prondstico de crecimiento en 6.2% para el 2021 y
de 4.0% para el 2022, ya que el organismo considera que nuestro pais se vera favorecido por las
perspectivas para la economia de los Estados Unidos, que ubican un crecimiento de 6.0% en 2021
y 5.2% para 2022%2,

Coincidente con el analisis del FMI, la OCDE considera que las exportaciones de manufacturas
de nuestro pais apoyaran el crecimiento, ya que éstas se beneficiaran de la recuperacion de los
Estados Unidos, y podra expandirse un 5% para 2021 y un 3.2% para 2022.

Adicionalmente, la OCDE considera que un factor para el crecimiento de la economia mexicana
es la recuperacion gradual del consumo, que se ve impulsado por el ingreso de remesas a nuestro
pais, y por la baja de la inflacion esperada para el cierre del segundo semestre de 2021. Por su
parte, estima que el empleo estara mejorando, aunque de forma gradual.

En materia de empleo, la OIT menciona en su informe de “Perspectivas Sociales y de Empleo en
el Mundo, Tendencias 2021" que, a nivel mundial, se prevé que la recuperacion se traduzca en la
creacion neta de 100 millones de puestos de trabajo en 2021 y otros 80 millones en 2022"; sin
embargo, el empleo proyectado para 2021 seguira siendo mas bajo que su nivel previo a la crisis.
Es probable que haya menos puestos de trabajo de los que se habrian creado sin la pandemia.

" Cepal. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2021. Dinamica laboral y politicas de empleo para una
recuperacion  sostenible e inclusiva mis alli de L crisis del COVID-19. Enm
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/ 11362/47192/58/52100608 espdf consultado el 22 de
octubre de 2021. )
“ Fondo Monetario Internacional. Ultimas Proyecciones de crecimiento de Perspectivas de la Economia Mundial.
Octubre 2021.  https://www.imf.org/es/Publications/WEOQ/lIssues/2021/10/12/world-economic-outiook-
october-202L Consultado el 22 de Octubre de 2021.

¥ Organizacion Internacional del Trabajo. Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo. Tendencias 2021. En;
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/-
publ/documents/publication/wcms_794492 pdf consultado en 2022, consdtado 22 de octubre de 2021.
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De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social durante septiembre de 2021, se crearon
174,096 puestos de trabajo afiliados al IMSS y al 30 de septiembre de 2021 el salario base de
cotizacion registré un crecimiento anual del 7.3%, al cierre del mismo mes de septiembre de 2021
1°046,340 patrones estan afiliados a este organismo de Seguridad Social*.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI, que es la
principal fuente de informacion sobre el mercado laboral mexicano, indican que, al mes de agosto
de 2021, 58.2 millones de personas de 15 afos y mas son Poblacion Econémicamente Activa
(PEA), lo que representa una tasa de participacion de 59.4%. Dicha poblacién es superior en 5.2
millones respecto al mes de agosto de 2020. Por su parte, el complemento la Poblacion No
Economicamente Activa (PNEA) fue de 39.8 millones de personas, cifra inferior en 3.3 millones a
la de agosto, del afo previo a su interior, la PNEA disponible se redujo en 3.1 millones. En el mes
de referencia la poblacion desocupada (que se refiere a la poblacion que no trabajé ni siquiera
una hora durante la semana de referencia de la encuesta, pero manifesté su disposicion para
hacerlo e hizo alguna actividad por obtener empleo), se establecié en 2.5 millones de personas e
implico una tasa de 4.3% de la PEA.

Con cifras desestacionalizadas y con relacion al mes inmediato anterior, la Tasa de Desocupacion
no registrd variacion en agosto del afo en curso al ubicarse en 4.1% y la Tasa de su ocupacion
creci6 0.2 puntos porcentuales, al establecerse en 12.9%".

* Instituto Mexicano del Seguro Social. (IMSS). El IMSS en ndmeros. Estadisticas de Septiembre de 2021. En;
https://www.imss.gob.mx/ consultado 22 de octubre de 2021.

“ INEGL, Indicadores de Ocupacion y Empleo, Cifras Oportunas durante agosto de 2021. Comunicado de Prensa
28 de Septiembre de 2021.

https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021 /iooe/iooe2021_09.pdf
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2. Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE-22).

2.1. Criterios Generales de Politica Econémica para la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de [Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

En términos de lo dispuesto por el articulo 42, fraccion | y Ill, inciso a) de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el 8 de septiembre de 2021, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico present6 al Congreso de la Union, el *Paquete Econdmico 2022", que
contiene los Criterios Generales de Politica Econémica, para el ejercicio 2022 (CGPE-22).

Los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE 2022), que se presentan a continuacion

renuevan el compromiso con los ejes, prioridades y vision establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024. Proveen ademas, el marco para consolidar durante la segunda

mitad de la presente administracion el principal objetivo del PND que es lograr para el 2024, un 7
entorno de bienestar para la poblacién de México, en particular sus grupos mas vulnerables.

Por tal motivo, el Paquete Econdmico 2022 esta enfocado en tres pilares:

Primero. Los apoyos sociales para el bienestar;
Segundo. La Estabilidad y solidez de las finanzas publicas, y

Tercero. El apoyo a proyectos regionales detonadores de desarrollo con impactos
positivos directos e indirectos en el bienestar y el empleo de las familias’.

Las principales variables del marco macroeconémico presentadas en los CGPE-2022, son los
siguientes:

a) Incrementa las estimaciones del Producto Interno Bruto (PIB) para 2021 de 6.3% y para
2022 del 4.1%;

b) Para el cierre del ejercicio 2021, determina la inflacién a diciembre con un 5.7% y de 3.4%
para 2022;

** Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Egresos de la Federacion correspondiente al ejercicio fiscal 2022, septiembre 2021.
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¢) El Tipo de Cambio Nominal estimado es de $20.1 por délar para el ejercicio 2021 y de
20.4 pesos por dolar para 2022;

d) Precio del petréleo (canasta mexicana) precio promedio (délar/barril) de $ 60.60 délares
por barril para 2021 y para el ejercicio 2022 de $ 55.10 délares por barril;

e) Tasa de Interés (Cetes 28 dias) Nominal promedio estimada para 2021 de 4.8% para fin
de periodo 2021 y de 5.3% para 2022,y

f) Variables de Apoyo: Producto Interno de EEUU con un crecimiento estimado de 6.0 para
el ejercicio de 2021 y de 4.5% para el 2022.

3. Entorno Econémico Estatal.

De acuerdo con cifras del Instituto de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), el Estado se
encuentra en la zona del bajio, que destaca por su crecimiento sostenido, siendo San Luis Potosi,
un agente protagonico en el dinamismo del sector industrial, ubicindose como una de las mas
importantes economias del pais.

La actividad mas relevante por su desarrollo es la industria manufacturera y una creciente y
sostenida inversion extranjera de paises como Japén, Italia, Francia, Inglaterra, Alemania, Estados
Unidos entre otros.

De acuerdo con el informe emitido Citibanamex “Examen de la situacion econémica de México,
2021", San Luis Potosi podria cerrar el 2021 con un crecimiento del PIB igual al estimado de 2021
y un crecimiento moderado para 2022.

Para BBVA Research, en su informe “Situacion Regional Sectorial México, primer semestre
2021"7: “La recuperacién de ramas manufactureras como la automotriz o la aeroespacial,
definidas como actividades prioritarias, asi como el buen desempenio del subsector de industria
de alimentos pueden impulsar a entidades en cuya industria participen las mismas de forma
intensiva, como es el caso de Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi, con tasas esperadas de
crecimiento de 6.5%, 5.2% y 7.6% durante y al cierre de 2021".

17 BBVA Research, Situacion Regional Sectorial México, primer semestre 2021, consultado al mes de octubre
2021: https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/situacion-regional-sectorial-mexico-primer-semestre-
2021/
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Segun el informe del segundo trimestre del BBVA Research, el PIB estimado para San Luis Potosi
se ubicara en 360.9 mil mdp, con un crecimiento de 6.7% al cierre del ejercicio 2021.

En materia de empleo, la entidad cerrd el afno 2020 con 440,501 empleos afiliados al IMSS. Para
el primer semestre de 2021, se generaron 9,845 empleos formales, para ubicarse en 450,346
empleos al cierre del mes de junio de 2021, lo que representa un crecimiento de 2.2%.

3.1. Ingresos publicos.

Para el presente ejercicio fiscal 2021, se estimé la recaudacion de ingresos propios, la cantidad
de $4,202°688,612.00 (cuatro mil doscientos dos millones seiscientos ochenta y ocho mil
seiscientos doce pesos 00/100 M.N.) y se espera que al cierre del presente afio la recaudacion
real sea de $4,321°376,754.00 (cuatro mil trecientos veintiun millones trecientos setenta y seis
mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) es decir, se tendra un incremento del 2.8%
en la recaudacion de ingresos propios respecto de lo presupuestado. Sin considerar los ingresos
recibidos por los Organismos Descentralizados y la Administracion Paraestatal, el incremento es
del 3.5% respecto de lo estimado.

Al mes septiembre de 2021, |a Entidad ha recibido de enero a septiembre 510.4 millones de pesos
menos por concepto de participaciones, lo que representa un retroceso del 3.6% respecto de lo
estimado. Por su parte, el FEIEF no se ha activado, ya que, segun el Reglamento de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone que, si las proyecciones de la SHCP indican
que se cerrara el ejercicio de acuerdo con lo presupuestado, el fondo no se activa, y segun los
Criterios Generales de Politica Econdmica, las participaciones cerraran por armiba de lo
presupuestado.

No obstante, se espera que al cierre del ejercicio 2021 la recaudacion federal participable llegue
al estimado en la Ley de Ingresos Federal para el ejercicio 2021, motivo por el cual la entidad
potosina recibira el total de recursos estimados, e incluso, de acuerdo con los CGPE-2022, al
cierre del ejercicio 2021, se estima un 0.6% mas del estimado para el Fondo General de

participaciones.

Las estimaciones econdmicas para México, segun los CGPE-2022, presentados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, incrementaron las estimaciones del crecimiento del PIB para el

# BBVA Research, Situacion Regional Sectorial México, segundo semestre 2021, consultado al mes de octubre
2021:  https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/situacion-regional-sectorial-mexico-segundo-semestre-
2021/
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cierre del ejercicio 2021, de 5.3% a 6.3%, y de 3.6 a 4.1% para el ejercicio 2022. La inflacion se
estimo sera de 3.4% en el 2022.

3.1.1. Ingresos Estatales

a. Tributarios.

Los ingresos tributarios, definidos en el Codigo Fiscal para el Estado de San Luis Potosi, como
impuestos, derechos y contribuciones de mejora; son ingresos que deben respetar el principio de
justicia tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por ello toma relevancia los principios de proporcionalidad y equidad de la
imposicion, que deben ser observados en relacion con la capacidad contributiva del ciudadano.

a.1. Impuestos.

Definido en el articulo 7, Fraccion |, inciso a), del Codigo Fiscal del Estado como las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma, que se destinen a

cubrir los gastos publicos; los impuestos son la contribucion que de mejor manera debe

medir la capacidad contributiva del ciudadano, ya sea ésta a través de una renta, 10
incremento del patrimonio o a través del indice de gasto.

De acuerdo con lo anterior, para pronosticar los ingresos por concepto de impuestos, se
consideraron elementos como la estimacion de ingresos por concepto de impuestos al
cierre del ejercicio 2021; promedio histérico de los ultimos cinco ejercicios anteriores,
tasa de crecimiento del PIB y empleo, entre otros.

No obstante a lo anterior, cabe senalar que la dinamica del crecimiento en 2022 no lograra
compensar la caida observada en la actividad econémica en 2020 y 2021, ni tampoco
revertir los aumentos en la pobreza y desigualdad, por ello, es necesario restructurar las
medidas fiscales durante 2022, ante la fragilidad del proceso de recuperacion econémica
y para continuar mitigando los efectos sociales, productivos y econémicos negativos de
la pandemia, aplicando politicas fiscales emergentes que generen el financiamiento
necesario para mantener el gasto pabico frente a la recesion econdmica y para fortalecer
la sostenibilidad de una politica fiscal expansiva.

Los desafios referidos requieren un nuevo enfoque y orientacion de las politicas de gasto
e ingresos publicos, motivo por el cual es inminente acrecentar el impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal que el Estado les requiere a los
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patrones por toda transaccion que sea correspondiente a una relacion laboral; con la
finalidad de seguir combatiendo los estragos de la pandemia y la desaceleracion
econdmica estatal.

En el ano 2020 la entidad recaudé 1,753.8 millones de pesos, aplicando la tasa del 2.5%,
y en el 2021 se estima cerrar el ejercicio con una recaudacion de 1,935.2 millones de
pesos, y con la prevision de incrementar dicho impuesto 0.5%, se tiene una perspectiva
para obtener un incremento de 594.9 millones de pesos adicionales en la recaudacion
estatal; ingresos que seran invertidos en infraestructura, salud, educacion, movilidad y
seguridad, entre otros sectores.

En el ejercicio fiscal 2020, el estado de San Luis Potosi ocupd el dieciseisavo lugar a nivel
nacional en la recaudacion de Impuesto Sobre Nomina y el veinteavo lugar por monto
recaudado pércapita, por ello, se advierte |a necesidad de aumentar dicho impuesto para
acrecentar la recaudacion y nivelar la diferencia que tenemos en relacién con otros
estados de la Republica, ademas de reducira la dependencia de los recursos publicos
subnacionales del gasto federalizado, promoviendo la autonomia del Gobierno del Estado
para instrumentar politicas publicas que satisfagan necesidades particulares de la
poblacién potosina.

Derivado de las reuniones que se han sostenido con los sectores empresariales e
industriales que residen y operan en el Estado Potosino, se ha reconocido la necesidad
que tiene el Gobiemo del Estado de buscar un equilibrio impositivo en relacion con los
demas estados del pais, asi como de aplicar politicas fiscales emergentes para generar el
financiamiento necesario para reforzar el gasto pubico, con la finalidad de fortalecer los
sectores de salud, educacion, seguridad, el desarrollo social y cultural, asi como la
inversion en obras de infraestructura y movilidad; motivos por los cuales concuerdan que
el incremento del 0.5% al impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal, ayudara en gran medida al desarrollo econdémico del estado y mas aun porque
este aumento se procurara aplicar en las zonas industriales de las cuatro regiones del
Estado.

La capacidad econémica de un pueblo es proporcional al crecimiento econémico, por ello,
para la estimacion de ingresos por concepto de impuestos se considera principalmente
los indicadores de crecimiento de la economia contenidos en los CGPE-2022.
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a.2. Derechos.

Los derechos son las contribuciones establecidas en la ley, por el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico del Estado o municipios, asi como por los servicios que
prestan éstos, en sus funciones de derecho publico®.

Segun ha establecido el Poder judicial de |a Federacion en diversos criterios, la capacidad
contributiva, tratindose de pago de los derechos, va en proporcion del costo del servicio
prestado o del costo de mantenimiento de los bienes del dominio pablico que se usa, por
lo que su estimacion va mas en razon del indice inflacionario.

b. No tributarios.

Son aquellos que se obtienen como contraprestacion por un servicio publico, como los derechos;
por el uso de los bienes de dominio publico o privado (productos), asi como por la aplicacion de
multas, recargos y otros.

La fuente de informacion para la estimacion de los ingresos no tributarios es proporcionada por
las dependencias y entidades de la administracion centralizada y paraestatal, conforme a lo
dispuesto en los numerales Octavo y Noveno de los Lineamientos para la Operacion de la
Administracién Pablica Paraestatal, asi como los oficios mediante los cuales se solicit6 a cada uno
de los entes publicos, el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2022 autorizado, en su caso,
por su Organo de Gobierno, asi como las cuotas o tarifas propuestas para los servicios prestados
o los bienes otorgados para su uso.

b.1. Los Aprovechamientos.

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Los ingresos por este concepto son considerados de acuerdo con el comportamiento
histérico, ya que su fin no es recaudatorio, sino que proviene principalmente de la
aplicacion de sanciones de distinta indole o de convenios con particulares. Su costo se
actualiza considerando principalmente el indice inflacionario.

19 Cfr. Articulo 7, fraccién |, inciso b), del Codigo Fiscal del Estado de San Luis "Potosi.
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b.2. Productos.

Son las contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del
dominio privado.

Las cuotas propuestas por los entes publicos son autorizadas por su 6rgano de gobierno,
y con el fin de mantener el valor actual de las mismas, es utilizado el factor inflacionario
esperado para el ejercicio 2022.

3.1.2. Ingresos Federales.

a. Ramo 28 (Participaciones, Convenios e Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal).

El proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2022, en el Ramo 28
estima un total de $21°405,344,995.00 (veintiin mil cuatrocientos cinco millones trecientos
cuarenta y cuatro mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) es decir, se estima recibir
aproximadamente 1,963.4 millones de pesos adicionales a lo estimado, lo que equivale aun 10.1%
mas del ejercicio 2021.

La propuesta para el Ramo 28, se compone de $20,187,913,077 (veinte mil ciento ochenta y
siente millones novecientos trece mil setenta y siete pesos 00/100 M.N.) de participaciones, por
un monto de $587,597.474 (quinientos ochenta y siete millones quinientos noventa y siete mil
cuatrocientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) de Convenios y de un monto de
$629,834,444.00 (seiscientos veintinueve millones ochocientos treinta y cuatro mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) de Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal.

b. Ramo 33 (Aportaciones Federales).

Las aportaciones federales (Ramo 33) para el Estado de San Luis Potosi, se estima sera del orden
de los $21,578,434,671.00 (veintiun mil quinientos setenta y ocho millones cuatrocientos treinta
y cuatro mil seiscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.), lo que representa $917°256,939.00
(novecientos diecisiete millones doscientos cincuenta y seis mil novecientos treinta y nueve pesos
00/100 M.N.), el equivalente a un 4.4.% adicional respecto a lo estimado para el ejercicio 2021.

¢. Otros incentivos econdémicos
En el concepto Otros Incentivos Econdmicos de acuerdo con la determinacion de cifras

informadas por la SHCP mediante oficio, se estima que el Estado reciba para el 2022 un monto
de $389,552,933.00 (trecientos ochenta y nueve millones quinientos cincuenta y dos mil
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novecientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.) con una disminucion del 4.7% respecto a lo
aprobado para el 2021; dentro de este rubro se encuentran los siguientes conceptos:

Convenio por retenciones de 5 al millar por obra publica,

Incentivos por actos de fiscalizacion,

Incentivos actos de fiscalizacion concurrentes,

Incentivos por actos de vigilancia de cumplimiento de obligaciones fiscales,

Incentivos por Multas federales no fiscales, e

Incentivos por ISR enajenacion de bienes.

4. Politicas de Ingresos.

La politica tributaria que prevalecia en la Entidad Federativa permitié que los ingresos propios se
encontraran al alza, excepcion hecha para el ejercicio 2020, debido a la crisis econémica generada
por la pandemia COVID-19, sin embargo, no ha sido suficiente para lograr un mejor indice de
autonomia financiera de la Federacion.

En efecto, alin y cuando se ha superado la recaudacion estimada en este ejercicio 2021, existen
contribuciones que ain no alcanzan el nivel de recaudacion esperado, como es el caso del
impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos, apuestas y juegos permitidos y del impuesto
sobre servicios de hospedaje, que con las reformas que entraron en vigor para este ejercicio fiscal
la expectativa era de una mayor recaudacion, sin embargo, ésta no se ha dado debido a las
medidas sanitarias y de contencion, ain y cuando son menos estrictas, si mantienen esta actividad
mas limitada.

Con base en los factores generales de la politica de recaudacion, que conduce a la imprescindible
determinacion de  administrar  acendradamente la  hacienda publica, bajo una
dialéctica disciplinaria en el presupuesto y la responsabilidad fiscal, la politica de ingresos del
Estado no solo se fundara en la reevaluacion e innovacion de los programas recaudatorios, de
fiscalizacion y administracion,si no en la eficiente operacion financiera que radica
fundamentalmente en una cuidadosa gestion de la deuda publica, ambas disciplinas, de ingresos
y gasto, se encuentran naturalmente entrelazadas, no puede haber responsabilidad fiscal donde
no hay disciplina presupuestal, los ingresos y egresos del Estado exigen un equilibrio permanente
en el balance de contabilidad gubernamental, por ello se tomaran acciones de administracion que
a la postre del registro, rendicion y fiscalizacion de las operaciones econdmicas y financieras que
realizara la administracion publica, se procurara en su conjunto, identificar adecuadamente las
alertas y riesgos que permitan identificar y prevenir un déficit fiscal en las finanzas publicas del
Estado.
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Aunado a lo anterior, la clara definicion de las acciones institucionales en materia tributaria, con
la adecuacion simultanea de las normas vigentes en la entidad, sera la constante de la
Administracion Publica, acorde a la realidad del Estado y a las necesidades preferentes de la
poblacion que surjan durante la gestion de este Gobiemo.

Bajo dicho contexto general, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, ejercera, fomentara y
vigilara las siguientes acciones de Politica de Ingresos:

a. Maximizar la eficiencia cuantitativa de los ingresos y cualitativa de las facultades que fije
el Convenio de Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal con el Gobierno de
la Republica, asi como las demas disposiciones legales aplicables vigentes en la entidad;

b. Disenar los mecanismos de gestion ante el Gobierno Federal que permitan reevaluar las
variables establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal respecto de los coeficientes que
asi corresponden en el calculo de participaciones y aportaciones federales, asi como la
ampliacion de incentivos sobre los impuestos que se administran por delegacion de
facultades que establece el Convenio de Colaboracién celebrado con la Federacion;

c. Eficientar los esquemas de tributacion en el Estado, asi como alentar el uso efectivo de
las potestades tributarias;

d. Valorar los mecanismos posibles del mercado bursatil para determinar la costeabilidad de
participacion del Estado en instrumentos de deuda, y

e. Mejorar significativamente la administracion estructural de los soportes tributarios de la
entidad en la cadena de valores administrativos y operativos.

Las politicas publicas en materia de politica fiscal, no se encuentran sujetas por necesidad al
incremento generalizado de las tasas impositivas, dadas las condiciones de la economia que
atafien a todos los sectores sociales y actores econdmicos, inclusive a la propia administracion
gubernamental, la cual también se ve afectada; por tal motivo, los esfuerzos que se implementaran
durante el ejercicio fiscal vigente de esta ley se sujetaran a una cuidadosa evaluacion y
seguimiento que radicaran en las siguientes medidas operativas:

I.  Actualizar constantemente el rubro del padron de contribuyentes en el Estado;

Il.  Optimizar los recursos que se requieren para los gastos de operacion en los
insumos técnicos de registro, control y depuracion de programas y actualizacion de
estos;
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. Reevaluar las capacidades del personal que interviene en los procesos de recaudacion;

IV.  Verificar asertivamente, mediante los registros padronales, el cumplimiento oportuno de
las obligaciones fiscales;

V. Activar, conforme a los plazos que las disposiciones fiscales establecen, la agilizacion de
los procedimientos de fiscalizacion en las auditorias, revisiones e inspecciones, asi como
estimular el uso de los recursos legales que concluyan en la implementacion de acuerdos
conclusivos y de autocorreccion fiscal;

VI. Fomentar la creacion de instrumentos legales dentro de los parametros que la propia ley
instituye, y la flexibilizacion de los criterios tributarios para alentar el cumplimiento
efectivo en el pago de las contribuciones;

VIl. Promover activamente la capacitacion constante del personal operativo y ejecutivo, con
el fin de hacer mas eficiente el servicio, la administracion y la conduccién de la
administracion tributaria en el Estado;

VIIl.  Modemizar los recursos técnicos y elementos informaticos, a efecto de elevar la calidad,
prontitud y confiabilidad en el servicio de registro, pago de contribuciones,
orientacion, asesoria y aclaraciones relativas al pago de impuestos;

IX. Promover una cultura fiscal en la que se concientice a la poblacion sobre los beneficios
de atender oportunamente las obligaciones fiscales, asi como la difusion efectiva de las
normas legales, de seguridad juridica, de programas y oportunidades que expide y rige el 16
sistema tributario del Estado;

X. Potencializar la presencia fiscal en el Estado mediante la capacitacion del personal y
correcto encauzamiento de las politicas publicas de recaudacion y atencion ciudadana;

Xl. Innovar las bases juridicas que permitan explotar eficientemente las potestades
tributarias que permitan ampliar el margen de actuacion institucional, asi como ka
capacidad de recaudacion y operacion fiscal por parte del Estado y sus municipios, y

Xll.  Impulsar y fortalecer foros de trabajo y consenso hacendario con los municipios de la
entidad, con el objeto de fomentar politicas publicas de administracion de ingresos,
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

De acuerdo con lo anterior, se propone un ingreso total para el ejercicio 2022 de
$53,121,890,110.00 (CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA MIL CIENTO DIEZ PESOS 00/100 M.N.) lo que representa un 8.4% de incremento
sobre lo estimado en ley para el ejercicio 2021.
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5. Estimulos fiscales.

Con el fin de incentivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como proteger a grupos
vulnerables o actividades estratégicas, los beneficios fiscales son un instrumento de politica fiscal
que permite al Estado cumplir o coadyuvar a aminorar la carga fiscal para grupos que se
consideran vulnerables, o instituciones de asistencia, que no cuentan o es minima su capacidad
contributiva, asi como el apoyo a sectores de |la economia que lo requieran.

Los estimulos fiscales se disefiaran conforme a las disposiciones legales aplicables a los
instrumentos necesarios, que permitan otorgar a los sectores productivos y no productivos de la
sociedad las facilidades de pago de contribuciones, liquidacion de adeudos fiscales y los plazos
requeridos para el cumplimiento puntual de sus obligaciones fiscales, como se establece a
continuacion:

a. Programas definidos de condonacion de multas por omision a los requerimientos de
autoridad y por incumplimiento a las disposiciones fiscales de pago y de presentacion de
declaraciones;

b. Acuerdos administrativos de estimulos fiscales para las corporaciones industriales de
bienes y servicios, asi como de las PYMES, para que estimulen la creacion de empleos
permanentes y eventuales;

¢. Convenios con las empresas que incentiven la inversion de capitales en la entidad,
amplien la estructura de produccion en el Estado y atraigan las decisiones de inversion de
otras, con finalidades diferentes o iguales, y

d. Pactos de estimulos y subsidios fiscales con los sectores de baja gama tributaria, que
alienten la continuidad en la actividad econdmica artesanal, textil, de transporte, con
pequenos productores, cooperativas  agricolas, pequefios comercios, talleres y
asociaciones economicas en las cuatro regiones del Estado.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 5, fracciones Il y IV de la Ley de Disciplina
Financiera, los ingresos proyectados para los préximos cinco afos y los obtenidos en los ultimos
cinco anos son:
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Fuente: SHCP Ciriterios Generales de Politica Econémica para la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, Marco Macroeconomico 2021 - 2027.
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Por lo anteriormente expuesto, el Ejecutivo a mi cargo, presenta a la consideracion de esta
SEXAGESIM{\ TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022, Y LA INICIATIVA DE PROYECTO QUE
REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE HACIENDA
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRIMERO. Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el
Ejercicio Fiscal 2022:

Capitulo |
De los Ingresos

ARTICULO 1°. El Estado del San Luis Potosi, durante el Ejercicio Fiscal del afo 2022, percibira
los ingresos provenientes de los conceptos previstos en la Ley de Hacienda para el Estado de San
Luis Potosi y en el Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, asi como los que emanen de las
diversas disposicignes federales, por un total de $53,121,890,110.00 (CINCUENTA Y TRES MIL

CIENTO VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO DIEZ PESOS 00/100
M.N.); por los conceptos y montos estimados que se citan a continuacion:
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Concepto Lay dzec:rzxgresos
1. Impuestos 2600942111
2. Cuotas y aportaciones de seguridad social -
3. Contribuciones de mejoras -
4. Derechos 1,117,508,350
5. Productos 852,010,757
6. Aprovechamientos 105,500,816
7. lwesosporVentadebtenes.PrestaoéndesemcmyOtros
8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados de 42.983.779.666
la Colaboracion FiscalyFondosd:stmtosdeaportaoones
3.}mnmmwmywmm 5.462.148.409
otal de 5 21
Total Ley de Ingresos: 53,121,890,110
El detalle de lo anterior es el que a continuacion se indica:
Concepto Ley d;(;;gresos
1. Impuestos 24600942111
11. Impuestos sobre los ingresos 43,031,682
11.1 Sobre loterias, rifas, sorteos, concursos, apuestas y juegos permitidos 43,031,682
112 Impuestos sobre el patrimonio | -
‘ 12.1 Estatal sobre tenencia o uso de vehiculo ‘ -
13, Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones [ 84,227,809
13.1 Sobre adquisicion de vehiculos automotores usados 68438,129
13.2 Sobre negocios o instrumentos juridicos 1 14 192, 171‘
13.3 Impuesto sobre adquisiciones por desincorporacion, de bienes ejidales | 1.597.509 |
14. Impuestos al comercio exterior -
15. Impuestos sobre néminas y asimilables 2417,468,506
15.1 Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo 2,417.468,506 |
16. Impuestos ecolégicos | -
\\ POTOSI | INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS | Ng " DEL ESTADO DE
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17. Accesorios de impuestos 26,032,845
17.1 Recargos ' 23,135,746
17.2 Multas ‘ 2840733
17.3 Gastos y honorarios de ejecucion ‘ 56,366

18. Otros impuestos 30,176,399
18.1 Sobre servicios de hospedaje 30,176,399
19. Impuestos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente, causados en 4872
Ejercicios Fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago
19.1 Estatal sobre tenencia o uso de vehiculo 4872
21. Aportaciones para fondos de vivienda :
22. Cuotas para la Seguridad Social -
23. Cuotas de ahorro para el retiro -
24. Otras cuotas y aportaciones para la seguridad social -
25. Accesorios de cuotas y aportaciones de seguridad social -|
31. Contribuciones de mejoras por Obras Publicas -
39. Contribuciones de mejoras no comprendidas en la Ley de Ingresos vigente, -
causadas en Ejercicios Fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago
e
41. Derechos por el uso, goce, aprovechamientos o explotacién de bienes del 241,505,839
dominio publico
41.1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes [ 15958231
41.2 Secretaria de Cultura 886,000
41.3 Secretaria de Desarrollo Econdmico ‘ 368,448
41.4 Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental 2,500,000
41.5 Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado ‘ 8,674,761
41.6 Secretaria de Finanzas ‘ 13,354,000
41.7 Secretaria de Relaciones Exteriores ‘
41.8 Secretaria de Seguridad Publica del Estado -
41.9 Organismos Descentralizados ‘ 199.764.399
42. Derechos a los Hidrocarburos (Derogado) ‘ -
43. Derechos por prestacion de servicios 757,286,848
43.1 Servicios prestados por la Secretaria General de Gobierno 208,780,222
43.1.1 Direccion del notariado ‘ 3,681,661
43.1.2 Instituto Registral y Catastral (Reg. Publico) 154,166,765
43.1.3 Registro civil ‘ 17,828,585
S 43.1.4 Expedicion de licencias de bebidas alcohdlicas y su refrendo ' 33,103.210
43.2 Servicios prestados por la Secretaria de Finanzas. | 448,059,248
ol
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43.2.1 Control vehicular 436401272
43.2.2 Expedicion de licencias de manejo ‘ 4542309
43.2.3 Instituto Registral y Catastral (Catastro) 1,804,584
43.2.4 Por la certificacion de facturas electronicas ‘ 5311082
43.3 25% de asistencia social 100,447,378
44, Otros derechos 18,869,723
44.1 Otros derechos ' 18,867,948
44 .2 Por la supervision de obra publica 1,775
45. Accesorios de Derechos ‘ 99,845,940
45.1 Recargos 32,636,320
45.2 Multas 65,698,163
45.3 Gastos y honorarios de ejecucion ‘ 1511458
49. Derechos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente, causados en -
Ejercicios Fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago
5. Productos 852,010,757
51. Productos 784,653,748
51.1 Por uso o aprovechamiento de bienes del dominio privado -
51.2 Por servicios prestados en funciones de derechos privado 43,921,016
51.2.1 Enajenacion de bienes e inmuebles propiedad del estado 33,088
51.2.2 Arrendamientos o explotacion de bienes muebles e inmuebles ‘ 11,400 23
51.2.3 Venta del periédico oficial ‘ 7220
51.2.4 Venta de otras publicaciones ' 1,581
51.2.5 Venta de formas valoradas ‘ 40412360
51.2.6 5% por administracion de contribuciones inmobiliarias y de 3455366
prestacion de servicios catastrales (predio de los municipios conveniados)
51.8 Otros productos 740,732,733
51.8.1 Otros productos Sector Central 73383223
51.8.2 Otros productos Sector Paraestatal ‘ 667,349,509
51.8.2.1 Organismos Descentralizados 643711493
51.8.2.2 Empresas de Participacion Estatal ' 23638017
51.8.2.2.1 Dividendos del Centro de produccion Santa 23638017
Rita, SA. de C.V. empresa de participacion estatal
51.8.2.3 Fideicomisos Publicos -
52. Productos de capital (derogado) 67,357,008
52.1 Rendimientos de capitales 67,357,008
SQ.MMMmhuthmm-{ -
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago
6. Aprovechamientos 105,500,816
61. Aprovechamientos 105,500,816
] C ] T
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61.1 Muiltas impuestas por la secretaria general de gobiemo del estado
61.2 Multas impuestas por la secretaria de comunicaciones y transportes
61.3 Multas impuestas por la secretaria de ecologia y gestion ambiental del

| estado

61.4 Otras multas estatales no fiscales
61.5 Otros aprovechamientos
61.5.1 Otros aprovechamientos Sector Central
61.5.2 Otros aprovechamientos Sector Paraestatal
61.5.2.1 Organismos Descentralizados
61.5.2.2 Empresas de Participacion Estatal
61.5.2.3 Fideicomisos Publicos
61.6 Accesorios
61.6.1 Gastos y h. de ejecucion

' 62. Aprovechamientos Patrimoniales
63. Accesorios de Aprovechamientos
69. Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente, causados en

ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

7. Ingresos por Venta de bienes, Prestacion de servicios y Otros ingresos

Subtotal de Ingresos Estatales

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados de la

Colaboracién Fiscal
81. Participaciones
81.1 Fondo general
81.2 Fondo de fomento municipal
81.3 Fondo de fiscalizacion
81.4 Impuesto especial sobre produccién y servicios

81.5 Impuesto sobre la renta por salarios del personal de las dependencias
y organismos de la entidad

81.6 Fondo por Extraccion de Hidrocarburos
82. Aportaciones
82.1 Para la némina educativo y gasto operativo (FONE)
82.2 Para los servicios de salud (FASSA)
82.3 Para la infraestructura social estatal (FAIS)
82.4 Para la infraestructura social municipal (FAIS)

82.5 Para el fortalecimiento de los municipios y demarcaciones
territoriales del DF (FORTAMUN)

82.6 Aportaciones multiples (FAM)

82.7 Aportaciones multiples monetizacion

82.8 Para la educacion tecnolégica y de adultos (FAETA)
82.9 Para la seguridad pablica (FASP)
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3028422

10,276,597 |

154

1471885
90,717,808

46013237
44,704,571
44704571 |

5951

5.951

4675962035

42.983,779,666

888261460
1.044,442,837
268671878

2.952.445914

21578434,671
12.713.662,913
2.355,831,773 |

325.347.957

2.358,785.794

2,106,152,000

333,038,340

38282155
188,891,769
200,301,288
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82.10 Para el fortalecimiento de las entidades federativas (FAFEF)

958,140,682

83. Convenios
' 83.1 Impuesto federal sobre la tenencia o uso de vehiculos
83.2 ISR régimen de pequenos contribuyentes
83.3 ISR régimen de intermedios
83.4 Retenciones 5 al millar por obra publica
83.5 IEPS por venta final de gasolina y Diesel
83.6 Régimen de incorporacion fiscal
84, Incentivos derivados de la Colaboracién Fiscal
| 84.1Impuesto sobre automéviles nuevos
84.2 Actos de fiscalizacion
84.3 Incentivos actos de fiscalizacion concurrentes
84.5 Por actos de vigilancia de cumplimiento de obligaciones fiscales
84.6 Multas federales no fiscales

84.7 ISR enajenacion de bienes

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, Pensiones y

587,597474
321
40.995.647 |

11,544 642
535056864

629,834,444
251,826,474 |
301,834
276613947 |
33543376
2517516 |
65031.297 |

5462148409

Jubilaciones
91. Transferencias y Asignaciones
' 91.1 Universidades
91.2 Servicios de salud
| 93.1 Subsidios y convenios federales
93.2 Apoyos extraordinarios de la federacion
93.3 Otros subsidios
' 95. Pensiones y Jubilaciones

'97. Transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo para la estabilizacion y el

Subtotal de Ingresos Federales

3660376717

2.205.431.689 25

1.454,945,028

1801771692

1.672.533,023
129.238,669

48.445,928,075

||!

10. Ingresos derivados de financiamientos
101. Endeudamiento interno
' 101.1 Ingresos por financiamiento
'102. Endeudamiento externo
102.1 Ingresos por financiamiento
1103, Financiamiento Interno

Subtotal de Ingresos derivados de Financiamiento

Total Ley de Ingresos: 53,121.890,110
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ARTICULO 2°. En el articulo anterior se encuentran incluidos los ingresos que por concepto de
Derechos, Productos y Aprovechamientos son captados por las dependencias y entidades de la
administracion centralizada y paraestatal.

En el Anexo Unico se establecen las cuotas y tarifas por cada uno de estos conceptos.

ARTICULO 3°. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, queda facultado
para:

. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, control, forma de pago y
procedimientos sefalados en las leyes y ordenamientos, tendientes a facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales;

Il.  Cobrar, administrar y controlar los ingresos por contribuciones de las dependencias y
entidades de la administracion pablica centralizada y paraestatal, asi como fijar la
proporcion que percibiran respecto ese ingreso, en el correspondiente presupuesto de
egresos, y

. Fijar o modificar los aprovechamientos y productos que se cobraran en el ejercicio 2022,
siempre y cuando los mismos no se encuentren establecidos en alguna ley.

ARTICULO 4°. En el periodo que abarca esta Ley, la actualizacion de las contribuciones fiscales y
los aprovechamientos no cubiertos oportunamente, asi como los intereses por pagos en
parcialidades o diferidos, los recargos por pagos de adeudos vencidos y los gastos de ejecucion,
se cobraran en los mismos términos y montos que establezca para estos casos la legislacion fiscal
federal.

ARTICULO 5°. Los ingresos propios establecidos en esta Ley, tributarios y no tributarios,
correspondientes a las dependencias y entidades que conforman la administracion publica estatal,
deberan reflejarse, cualquiera que sea su naturaleza, en la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal.

Asimismo, los ingresos que se recauden por concepto de Derechos, Productos y
Aprovechamientos de todos los organismos publicos descentralizados de la administracion
publica estatal, deberan de ser enterados ante la Secretaria de Finanzas, conforme el
procedimiento establecido por esta dependencia.

ARTICULO 6°. El ingreso por el concepto a que se refiere el articulo 93 de la Ley de Hacienda
para el Estado de San Luis Potosi, que sea cobrado respecto a los servicios que prestan por
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concepto de derechos, las dependencias y entidades que conforman la administracion publica
estatal, debera ser depositado en las cuentas concentradoras de la Secretaria de Finanzas, para
que se destinen a los fines establecidos en las disposiciones aplicables.

ARTICULO 7°. Con el proposito de cumplir con las disposiciones federales establecidas en
materia de presupuesto, las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
deberan solicitar a la Secretaria de Finanzas, la apertura de la cuenta unica productiva para la
recepcion y registro de los recursos provenientes de la Federacion, independientemente de su
ejercicio.

ARTICULO 8°. Se mantiene la obligacién de canje de placas para aquellos contribuyentes que no
cuentan con la placa metalica correspondiente al Gltimo canje realizado en el ano 2013, y para los
que hayan cambiado de propietario. Los propietarios de vehiculos automotores nuevos deberan
tramitar la dotacion de placas correspondiente.

Capitulo 1l
De los Beneficios y Estimulos Fiscales

ARTICULO 9°. Para el ejercicio fiscal 2022 se continua con un subsidio de hasta el 100% (cien
por ciento) del concepto a que se refiere el articulo 93 de la Ley de Hacienda para el Estado de
San Luis Potosi, a los servicios prestados por las instituciones de educacion puablica del Estado,
Comision Estatal del Agua (CEA), Servicios de Salud y al Museo Laberinto de la Ciencias y las
Artes.

ARTICULO 10°. Para el ejercicio fiscal 2022, se concedera a las personas de 60 aios o mas de
edad, un subsidio equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de los derechos por los servicios de
control vehicular establecidos en el articulo 64 fraccién |, incisos a), cuando sean propietarios de
vehiculos de servicio particular cuyo valor incluyendo el impuesto al valor agregado exceda el
monto de $500,000.00 pesos, f) y h) de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,
incisos que corresponden a la dotacion de placas (incluye tarjeta de circulacion y calcomania) de
demostracion y autos antiguos.

ARTICULO 11°. Para el ejercicio fiscal 2022, se concedera a las personas de 60 afos o mas de
edad, un subsidio equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de los derechos por la obtencién o
renovacion de licencia de conducir, establecidos en el articulo 66 fracciones I, inciso ¢, y | BIS de
la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, las cuales corresponden a las licencias
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requeridas por personas con residencia acreditada en el Estado de chofer de servicio publico y
las licencias requeridas por personas que no residen en el Estado, respectivamente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2022, entrara
en vigor el dia uno de enero del 2022, previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”.

SEGUNDO. En caso de que el Estado llegara a convenir la administracion de otras contribuciones
federales, su ingreso formara parte de los incentivos por convenio y su aplicacion se realizara en
los términos de la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el ejercicio
fiscal 2022.

TERCERO. En el supuesto de que la Legislatura Estatal autorizara modificaciones en materia de
ingresos estatales, el monto de los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 10. de esta Ley;
tendran la variacion que correspondan.

CUARTO. Los montos de los ingresos federales sefialados en los puntos 8 y 9 del articulo 10. de
esta Ley, seran aquéllos que las autoridades competentes sefialen conforme a la legislacion de la
materia.

QUINTO. Las participaciones federales que se incluyen en el Articulo 1° de la presente ley, se
proponen de acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econémica y notificaciones emitidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Unién, en cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 42 fraccion | y Il inciso a) de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

SEGUNDO. Se reforma el Articulo 23 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,
para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 23. El Impuesto se causard, liquidard y pagard aplicando la tasa del tres por
ciento sobre la base que senala el articulo anterior.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La iniciativa de proyecto que reforma el articulo 23 de la Ley de Hacienda para el

Estado de San Luis Potosi, entrara en vigor el dia uno de enero del 2022, previa publicacion en el
Periédico Oficial del Estado *Plan de San Luis*

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

DADO en el Palacio de Gobiemo, sede del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, a los
diecinueve dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno.

JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI -

J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JESUS SALVADOR GONZALEZ MARTINEZ
SECRETARIO DE FINANZAS

SAN LUIS POTOSI
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Prosecretaria: iniciativa, que busca expedir la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para
el Ejercicio Fiscal 2022. Y reformar el articulo 23 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi; Gobernador Constitucional del Estado; secretarios, General de Gobierno; y de Finanzas, 19
de noviembre del ano en curso, recibida el 20 del mismo mes y afio.

Presidenta: se turna a la Comisién de Hacienda del Estado.
SEPTIMA INICIATIVA

QUE INSTA EXPEDIR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022.

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files /unpload/tl/gpar/2021/11/uno_2.pdf

Prosecretaria: iniciativa, que insta expedir el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2022; Gobernador Constitucional del Estado; secretarios, General de Gobierno, y de Finanzas,
20 de noviembre del presente afio.

Presidenta: se turna a la Comisién de Hacienda del Estado.
OCTAVA INICIATIVA

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LX111 Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.
Presentes.

José Mario de la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos politicos
que me reconoce de forma amplia la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi y en particular su articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracién de esta Honorable Soberania,
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la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto con el objeto legal de adicionar ultimo parrafo al
articulo 1238 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 8 de octubre del presente afo, promovi ante el H. Congreso del Estado una iniciativa de
reforma legal que planteaba la necesidad de modificar el articulo 1238 del Cédigo Civil para el Estado
de San Luis Potosi, con la finalidad de prever en nuestro marco normativo, un supuesto necesario
y a la vez practico para los tiempos que vivimos: legislar para darle certeza juridica al destino de la
informacion y los activos financieros accesibles via digital cuando el titular haya fallecido, escenario
que hasta entonces no se habia contemplado en lo tocante a la sucesion testamentaria dentro de
nuestro Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi.

Estimamos que esta propuesta es relevante porque, como es del dominio ptiblico, ha aumentado
exponencialmente el uso de diversas plataformas digitales que utilizan una gran cantidad de
informacion personal, como servicios de correo electronico, redes sociales, plataformas educativas y
de entretenimiento y que deben ser materia de regulacion porque constituyen un legado o herencia
digital que debe contar con marcos normativos que la regulen y no la conviertan en un foco
permanente de ambigiiedad o conflicto.

En esa proposicién de reforma se vertieron los siguientes argumentos y explicaciones, a fin de dar
claridad y justificar la necesidad del cambio legislativo:

Primeramente, desde un punto de vista general, el legado puede entenderse como la transmision de
bienes o derechos realizada por el testador a favor de alguien mds. Sin embargo, y de forma mds
concreta respecto a su composicion, encontramos su definicion en el articulo 1392 del Codigo Civil
del Estado, inserto en el Titulo Sequndo dedicado a la Sucesion Testamentaria:

ARTICULO 1392.- El legado puede consistir en la prestacion de la cosa o en la de algin hecho o
Servicio.

La reforma propuesta, abunda en la naturaleza del legado, para incluir la titularidad de elementos
propios del uso de recursos digitales, debido a su uso comiin en la actualidad, y a la importancia

gue pueden revestir fanto por valor monetario como por tratarse de datos personales
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Se busca establecer que el legado también puede consistir en la titularidad sobre bienes o derechos
digitales almacenados en algin equipo electronico utilizados para acceder a recursos restringidos
electronicamente, reconociéndose tres tipos diferentes:

Cuentas de correos electronicos, de sitios, de dominios y de almacenamiento en internet.
Archivos electronicos diversos.

Claves y contrasenias de cuentas bancarias o de valores, y de aplicaciones electronicas de
cualgquier variedad que sean de tipo financiero o bancario, en los que el testador sea fitular y para
cuyo acceso se requiera de un nombre o clave de usuario y contraseria.

Al establecer estas tres categorias, es posible abarcar los servicios y herramientas digitales mds
comunes en la actualidad, como son servicios bancarios, redes sociales, correos electronicos,
aplicaciones de inversion y plataformas comerciales, educativas y de entretenimiento.

El albacea o el ejecutor especial, seria quien fendrd a su cuidado las cuentas y contraserias citadas.

En el caso en el que el testador no haya dispuesto sobre el tratamiento de su informacion personal
almacenada en registros electronicos puiblicos y privados, el albacea o el ejecutor especial procederd
a solicitar a las instituciones publicas /0 privadas su eliminacion, con el fin de proteger los datos
personales del finado.

La primera parte de esa disposicion, pretende que los bienes y derechos digitales se incorporen
efectivamente al legado, y se proceda de igual forma que con sus ofros componentes.

La sequnda parte, le concede al fitular de la informacion personal almacenada en registros
electronicos, la capacidad de disponer sobre ellos en su ilfima voluntad, y en caso de omision, se
dispone que éstos sean borrados para evitar su posible copia e uso inadecuado; es decir se trata
también de una medida en favor de la proteccion de datos y de la privacidad,

Con estas adiciones se daria un paso mds en la proteccion de la titularidad de la propiedad y de los
datos personales; siendo un avance necesario, ya que la legislacion debe refrendar su papel
[fundamental de requladora de las relaciones sociales, ante los cambios que éstas sufren.

Ahora bien, la materia de la presente iniciativa, que bien puede adminicularse con la referida al
inicio de esta exposicion de motivos, o bien, resolverse de forma independiente, estriba en la
necesidad de legislar que cuando una persona le entrega a otra las contrasenas de sus redes sociales
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0 paginas que almacenan documentos digitales, implica el dominio sobre los derechos de los mismos,
es decir, los derechos de autor y dominio sobre todo el material que se aloje en dichas plataformas.

Por ejemplo, si el autor de la herencia entrega al legatario las contrasenas de la cuenta en que
almacena sus fotografias en la “nube” (espacio virtual de almacenamiento gestionado por una
empresa global), se entenderad en los términos de esta adicién legislativa que se propone, que también
le confiere el derecho de disponer de su contenido, incluyendo los derechos que de ello se deriven,
salvo que el testador hubiera dispuesto expresamente lo contrario.

Esto en el animo de darle practicidad a la figura de “herencia digital” que aqui se propone reconocer
juridicamente, puesto que de hecho, cuando el legado incluye las contraserias a estas plataformas
que alojan documentos digitales, de facto significa que el legatario muy probablemente dispondra de
ellas, de tal suerte que lo que se pretende es dotar a ese acto de legalidad y evitar la ambigiiedad e
incertidumbre juridica que actualmente prevalece sobre el legado digital de los particulares que no
esta debidamente regulado.

Ademas, se contempla que, si el testador no quisiera que el legatario disponga de esos materiales y
contenidos, entonces deberd hacerlo saber de forma expresa y de esa manera restringir los derechos
de uso o aprovechamiento de los mismos, por lo que con esta reforma se respeta su voluntad, pero
se propicia la certidumbre juridica sobre ese acto y se actualiza nuestra legislacion civil a las nuevas
realidades que vivimos.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona tltimo parrafo al articulo 1238 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi (en mayusculas para mayor claridad respecto de la iniciativa presentada por el promovente
el pasado 8 de octubre de 2021), para quedar de la siguiente manera:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO SEGUNDO

De la Sucesién por Testamento
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CAPITULO VI
De los Legados

ART. 1238.- El legado puede consistir en la prestacion de una cosa o en la de alguin hecho o servicio.

El legado también constituye la titularidad sobre bienes o derechos digitales almacenados en algin
equipo electronico utilizados para acceder a recursos restringidos electronicamente y que pueden
tratarse de:

l. Cuentas y contrasefias de correos electronicos, de sitios, de dominios y de
almacenamiento en internet;

1. Archivos electrénicos diversos, y

N.  Claves y contrasefias de cuentas bancarias o de valores, y de aplicaciones electrénicas
de cualquier variedad que sean de tipo financiero o bancario, en los que el testador sea titular y para
cuyo acceso se requiera de un nombre o clave de usuario y contrasena.

El albacea o el ejecutor especial tendrd a su cuidado los bienes y derechos digitales referidos.

En el caso en el que el testador no haya dispuesto sobre el tratamiento de su informacién personal
almacenada en registros electronicos piiblicos y privados, el albacea o el ejecutor especial procederd
a solicitar a las instituciones ptiblicas y/o privadas su eliminacion.

CUANDO EL TESTADOR TRANSFIERA LAS CLAVES Y/O CONTRASENAS DE SUS REDES
SOCIALES O CUALQUIERA OTRA PLATAFORMA QUE IMPLIQUE EL
ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, EL LEGADO INCLUIRA, EL DOMINIO Y LIBRE
DISPOSICION DE TODO EL CONTENIDO DIGITAL, MATERIALES, DERECHOS DE AUTOR,
DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL, O CUALQUIERA OTRO QUE IMPLIQUE UNA
PRESTACION O DERECHO, SOBRE ESOS DOCUMENTOS, SALVO QUE EL TESTADOR
ESPECIFIQUE LO CONTRARIO.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
“Plan de San Luis” del Estado de San Luis Potosi.

Prosecretaria: iniciativa, que promueve adicionar parrafo tltimo al articulo 1238 del Cédigo Civil
para el Estado de San Luis Potosi; Licenciado José Mario de la Garza Marroquin, 22 de noviembre
del presente afo.

Presidenta: se turna a la Comisién de Justicia.
NOVENA INICIATIVA

CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES:

DIPUTADA BERNARDA REYES HERNANDEZ, integrante de la LXI111 Legislatura y miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo que disponen los
numerales, 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto
que insta en REFORMAR el articulo 30 en su tercer parrafo de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

El objeto que persigue esta iniciativa es procurar que se garantice y proteja el principio de paridad
de género, asi como la inclusion de los grupos prioritarios en la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:
EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

En el ano de 1994, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) promovié la adopcion de la
“Convencién interamericana para prevenir, sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer”;
mejor conocida como Convencion Belém do Pard. Posteriormente se acuerda un mecanismo de
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seguimiento, con el objetivo de monitorear la implementacién de la convencion, en los paises de
zona.

La convencién sobre los derechos Politicos de la Mujer fue aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas durante el plenario general No 409, el 20 de diciembre de 1952, y fue aprobada
el 31 de marzo de 1953.

Si bien es cierto ha reconocido y establecido avances de los Estados en la prevencién y sancion de
la violencia contra las mujeres en el ambito privado, sin embargo, también se ha logrado observar
que no se alcanza a cubrir todas las manifestaciones de violencia contra las mujeres, especialmente
las producidas en el ambito publico.

La presente iniciativa es complementaria a las reformas que ha sufrido nuestra constitucion del
Estado, en el que se a visibilizado la paridad de Género, en el contexto de las reformas los articulos
2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 15; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Paridad entre Géneros, aprobado el 23 de mayo de 2019, entrado en vigor el 6 de Junio
de 2019, que marca un momento historico y un logro sin precedentes para garantizar los derechos
politicos de las mujeres, porque se asegurard que la mitad de los cargos de decision sean para las
mujeres en los tres poderes del Estado, en los tres 6rdenes de gobierno, en los organismos auténomos,
en las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular, asi como en la eleccién de
representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblaciéon indigena; ademds, se
incorpora el lenguaje que visibiliza e incluye a las mujeres.

La paridad se entiende como “igualdad”. El principio de paridad es incluido en la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicano por primera vez en el afio 2014, en donde se establece, el
principio de paridad, que consiste en elegir paritariamente a sus candidatas y candidatos,
garantizando que tanto mujeres como hombres puedan acceder a cargos publicos en igualdad;
teniendo un primer ejercicio donde se considerd la paridad de género en una eleccion de
representantes, en el afio 2014-2015. Con un buen resultado de este proceso electoral. En todas las
entidades federativas en las que hubo elecciones locales y en la Camara de Diputados, se logré un
avance en las curules ocupadas por mujeres de entre un 40% a un 49%. La Camara de Diputados
paso de un 37.2% a casi el 42%, por primera vez se rebasard el umbral de 200 curules ocupadas

por mujeres.
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De esto la obligacion del Estado, a brindar herramientas necesarias para que se respete y se brinde
la paridad de género en los procesos electorales, y tener una participacion real de mujeres generando
una verdadera igualdad.

No obstante de la importancia que tiene la paridad de género, no hay que dejar de un lado la
necesidad de garantizar la inclusién dentro de las normativas a los grupos prioritarios conformados
por muijeres; personas jévenes; personas mayores; personas con discapacidad; personas de la
diversidad sexual; personas migrantes; personas victimas; personas en situacién de calle; personas
que residen en instituciones de asistencia social; personas afrodescendientes; personas indigenas y
minorias religiosas. Quienes enfrentan dificultades para el pleno ejercicio de sus derechos humanos
y que constantemente son victimas de actos de discriminacion, exclusion y violencia.

Actualmente se postularon a candidaturas el 8% a personas indigenas, mas del 2% a personas con
discapacidad, menos del 2% personas afro mexicanas, menos del 2% a personas de diversidad sexual
y en el caso de las y los migrantes tinicamente el 1.2%.?

@EL PRINCIPIO DE PARIDAD EN LAS ELECCIONES: APLICACION, RESULTADOS Y RETOS — SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION

DINE - https://centralelectoral.ine.mx/2021/05/25/ candidaturas-grupos-vulnerables-y-minorias/

Con esta medida se pretende lograr erradicar la discriminacién y fomentar la inclusién de todas las
personas que pudieran tener interés en formar parte de un cargo publico.

Para una mayor comprensién de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano | Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano

de San Luis Potosi de San Luis Potosi
ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 30.- El sufragio es el derecho que El sufragio es el derecho que otorga la ley a los

otorga la ley a los ciudadanos para participar enla | ciudadanos para participar en la vida politica del
vida politica del Estado y constituye un deber civico | Estado y constituye un deber civico y legal que se
y legal que se ejerce a través del voto para expresar | ejerce a través del voto para expresar la voluntad
la voluntad soberana del individuo. El voto deberd soberana del individuo. El voto deberda ser libre,
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ser libre, universal, secreto y directo. Las
autoridades garantizaran la libertad y secreto del
mismo.

(REFORMADO, P.O. 26 DE JUNIO DE 2014)
(REFORMADO, P.O. 31 DE MAYO DE 2017)

Los ciudadanos potosinos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto en la
eleccién de Gobernador del Estado, en los términos
que disponga la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi.

(REFORMADO, P.O. 31 DE MAYO DE 2017)
Corresponde a los ciudadanos potosinos partidos
politicos y a las autoridades electorales locales y
federales, administrativas y jurisdiccionales, cada
una en ambito de su competencia, la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi
como velar porque los mismos se lleven a cabo bajo
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad, objetividad y
equidad.

(ADICIONADO, P.O. 31 DE MAYO DE 2017) La
ley determinara los organismos que tendran a su
cargo esta funcién y la debida corresponsabilidad de
los partidos politicos y de los ciudadanos; ademds,
establecerd los medios de impugnacion para
garantizar que los actos de los organismos
electorales administrativos y jurisdiccionales, se
ajusten a lo dispuesto por esta Constitucion y las
leyes que de ella emanen.

(ADICIONADO, P.O. 31 DE MAYO DE 2017)
Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales, y hasta la conclusion de la jornada
electoral, deberd suspenderse toda difusion de
propaganda gubernamental en los medios de
comunicacion social, tanto de los poderes, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de los
ayuntamientos y sus delegaciones. Se exceptiia de lo

universal, secreto y directo. Las autoridades
garantizaran la libertad y secreto del mismo.

(REFORMADO, P.O. 26 DE JUNIO DE 2014)
(REFORMADO, P.O. 31 DE MAYO DE 2017)

Los ciudadanos potosinos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto en la
eleccién de Gobernador del Estado, en los términos
que disponga la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi.

(REFORMADO, P.O. 31 DE MAYO DE 2017)

Corresponde a los ciudadanos potosinos partidos
politicos y a las autoridades electorales locales y
federales, administrativas y jurisdiccionales, cada
una en ambito de su competencia, la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi
como velar porque los mismos se lleven a cabo bajo
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad, objetividad y
equidad; Garantizando la paridad de género e
inclusion de grupos prioritarios.

(ADICIONADO, P.O. 31 DE MAYO DE 2017) La
ley determinara los organismos que tendran a su
cargo esta funcién y la debida corresponsabilidad de
los partidos politicos y de los ciudadanos; ademads,
establecerd los medios de impugnacion para
garantizar que los actos de los organismos
electorales administrativos y jurisdiccionales, se
ajusten a lo dispuesto por esta Constitucion y las
leyes que de ella emanen.

(ADICIONADO, P.O. 31 DE MAYO DE 2017)
Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales, y hasta la conclusion de la jornada
electoral, debera suspenderse toda difusion de
propaganda gubernamental en los medios de
comunicacion social, tanto de los poderes, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de los ayuntamientos
y sus delegaciones. Se exceptiia de lo anterior la
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anterior la informacién que difundan las informacion que difundan las autoridades electorales,
autoridades electorales, las relativas a servicios de | las relativas a servicios de salud y el ambito
salud y el ambito educativo, asi como a la educativo, asi como a la proteccion civil en casos de
proteccion civil en casos de emergencia. emergencia.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMAN el articulo 30 en tercer parrafo de la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOS], para quedar como sigue:

ARTICULO 30. ...

(REFORMADO, P.O. 31 DE MAYO DE 2017)

Corresponde a los ciudadanos potosinos partidos politicos y a las autoridades electorales locales y
federales, administrativas y jurisdiccionales, cada una en ambito de su competencia, la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como velar porque los mismos se lleven a cabo
bajo los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad,
objetividad y equidad; Garantizando la paridad de género e inclusion de grupos prioritarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que propone reformar el articulo 30 en su parrafo tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; legisladora Bernarda Reyes Hernandez, 22
de octubre del afio en curso, recibida el 22 de noviembre del mismo aiio.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, 1gualdad
y Género.

La legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas, a nombre propio y de nueve legisladores mds,
promueve la décima iniciativa.

DECIMA INICIATIVA
CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXINIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES:

DIP. MARTHA PATRICIA ARADILLAS ARADILLAS, DIP. JOSE LUIS FERNANDEZ
MARTINEZ, DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON, DIP. DOLORES ELIZA GARCIA
ROMAN, DIP. EDGAR ALEJANDRO ANAYA ESCOBEDO, DIP. ELOY FRANKLYN SARABIA
y DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON, miembros del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, DIP. RENE OYARIDE IBARRA, DIP. CINTHIA VERONICA
SEGOVIA COLUNGA Y DIP. SALVADOR 1SAIS RODRIGUEZ, miembros del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo e integrantes de la LX111 Legislatura , con fundamento en lo
que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que insta REFORMAR el articulo 12 y 16 fraccion XV y ADICIONAR articulo
16 BIS de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo
a la siguiente:

EXPOSICION
DE
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MOTIVOS

En el marco de la pandemia experimentada a nivel mundial desde finales de 2019, se hizo como
situacion vital de trabajo, el empleo de medios electrénicos para dar continuidad a las actividades
cotidianas, tanto en el campo puiblico como en el privado.

En este sentido, una situacion inherente al empleo y uso masivo de comunicados electrénicos es el
transito hacia la certeza, el reconocimiento y la validez legal de los documentos que puedan ser
firmados de manera electrénica.

Desde el16 de octubre de 2012, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi,
la Ley para la Regulacién de la Firma Electrénica Avanzada del Estado de San Luis Potosi. Esta
Ley dentro de su exposicién de motivos sefiala entre otros aspectos:

“El derecho es un fragmento de la realidad social que norma, conduce y legitima, como hecho o
fenémeno, que se produce en una sociedad en la cual esta en una constante dinamica o sinergia.

La firma autdégrafa es utilizada desde hace siglos; sin embargo, poco a poco de manera inevitable se
esta sustituyendo por la firma electrénica avanzada, digitalizada, o equivalente ya que, cada vez
mads nuestra interaccion no presencial, ya sea por medio de correo electrénico, redes sociales, sitios
web, etc, asi como la firma de diversos documentos; ordenes de compra, contratos, escrituras,
testamentos, denuncias y demandas son de manera electrénica.

La integracion de las tecnologias de la informacion a la sociedad, ha determinado replantear la
forma en la que se efecttian los tramites, servicios, actos y procedimientos dentro de los 6rganos de
gobierno. Estos han visto en el uso de las tecnologias, la optimizacion de los procesos y la mejora
continua de su quehacer cotidiano. En la busqueda de ser mas productivo.

En ese sentido, uno de los cambios que ha venido experimento el mundo entero, es el vertiginoso
avance de la tecnologia y su aplicacion en el derecho, aspecto que hace necesaria que esta
coordinacion de conocimientos sea normada y requlada, a fin de darte certeza y sequridad juridica
a su utilizacion en el quehacer publico.

En esa perspectiva, la informatica juridica ofrece en la actualidad no sélo una aplicacién ortodoxa
de técnicas y métodos informaticos al derecho, sino que, de manera adicional, permiten contar con
una genuina coordinacion de los conocimientos de las disciplinas referidas, toda vez que es posible
resolver situaciones técnico-informaticas y problemas de orden juridico en beneficio de la sociedad,
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ya que por virtud de la primera, es posible agilizar y facilitar un importante ntimero de actos del
orden publico y estos pueden ser realizados con garantia de confiabilidad y certidumbre legal.

Ahora bien, hoy en dia el uso de los medios electronicos ya no son una alternativa complementaria
de comunicacion, sino que representan un mecanismo indispensable en las instituciones publicas,
puesto que su utilizacion en relacién con los usos tradicionales de atencion es mas econdémica, rapida,
eficiente y confiable.

En la actualidad al referirse a medios electrénicos no solamente significa hablar de modernidad y
avance tecnoldgico, sino que implica ahorro, cobertura y simplificacién.

El uso de los medios electronicos representa mejoras en los tiempos de atencién a los particulares,

disminucion de costos, oportunidad para elevar la eficiencia y transparencia, incrementar la
. . . . . . ”

productividad y mejorar la calidad de los servicios que se prestan.

Es de resaltar que desde hace poco menos de una década se cuenta en nuestro Estado con el marco
general que requla la certeza, reconocimiento y validez legal de los documentos electrénicos y que
conlleva beneficios en economias, ampliacién en coberturas de actividades, simplificacion de tramites
y servicios, de productividad y calidad.

En razén de lo anterior y contando con el marco general que regula el uso de la firma electrénica en
el Estado de San Luis Potosi, y que el articulo primero de ésta establece que su objeto es reqular la
implementacién y uso de la firma electrénica avanzada en el Estado y que en el articulo sequndo
obliga a todas las entidades publicas y Poderes del Estado a implementar el uso de la firma
electrénica avanzada, y mas atn, que el articulo 54 de la Ley en referencia determina las instancias
certificadoras para la operacion de la firma electrénica, que me permito transcribir:

ARTICULO 54. Para los efectos de esta Ley, serdn autoridades certificadoras las que determinen
los sujetos previstos en las fracciones 1, I, y Ill, del articulo 2° de esta Ley en los reglamentos
correspondientes. Para el caso de los sujetos previstos en las fracciones 1V, y V, del mencionado
articulo, serd la Auditaria Superior del Estado.

Cabe resaltar que, en el transitorio tercero de la mencionada ley, nos marca un plazo de ciento veinte
dias naturales a partir de la vigencia de la misma para que los sujetos obligados planteen al Congreso
del Estado, a los cabildos y a los oérganos de gobierno las adecuaciones necesarias a sus
ordenamientos.
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Es por ello que, los beneficios derivados del uso de la firma electronica en el corto plazo serd la
reduccién de gastos de notificacién, traslados, vidticos, papeleria, etc. Por lo que de la manera mas
atenta y respetuosa presento ante esta Soberania la propuesta de reforma a la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, con la adicién de parrafo al articulo 12;
adicion de parrafo a la fraccion XV del articulo 16, y adicién de articulo 16 BIS para que esta
Institucion esté en capacidad de cumplir lo establecido en la Ley para la Regulacion de la Firma
Electrénica del Estado de San Luis Potosi.

Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 12. Las Cuentas Publicas serdn
presentadas en el plazo previsto en el articulo 53
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y, conforme a lo que
establece el articulo 53 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Deberan presentarse en original y copia
certificada, asi como en correspondiente respaldo
digital. El respaldo digital debera presentarse en
formato legible y debera contener las firmas de
validacién de las autoridades encargadas de
presentar la cuenta publica. El documento original
debera ser remitido a la Auditoria Superior del
Estado, asi como el respaldo digital, en tanto que
la copia certificada quedard en posesion del
Congreso del Estado.

En caso de que algtin ente auditable no presentara

su cuenta publica en los plazos establecidos, se

ARTICULO 12. Las Cuentas Puiblicas seran
presentadas en el plazo previsto en el articulo 53
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y, conforme a lo que
establece el articulo 53 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Deberan presentarse en original y copia
certificada, asi como en correspondiente respaldo
digital. El respaldo digital debera presentarse en
formato legible y debera contener las firmas de
validacion de las autoridades encargadas de
presentar la cuenta publica. El documento original
debera ser remitido a la Auditoria Superior del
Estado, asi como el respaldo digital, en tanto que
la copia certificada quedard en posesion del
Congreso del Estado.

La entrega de la cuenta piiblica, la informacion
[financiera trimestral y cualguier otra obligacion a
carqo de los sujetos de fiscalizacion, podrdn
llevarse a cabo de manera fisica o a través de
medios digitales o electronicos, en los términos

establecidos sefialados en la normatividad
aplicable.

En caso de que algtin ente auditable no presentara
su cuenta publica en los plazos establecidos, se

colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”

Pagina 69 de 223



D \\c\ I.\A‘Il!/”,
S €
N\\\\ 'é\\““'(zrcrm L‘-’?('V S

3 N %
\ ¢
\ ®

Diario de los Debates

: Sesion Ordinaria No. 12

[’?o

" noviembre 24, 2021

hara acreedor a lo establecido en el articulo 323
fraccion V11 del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi.

hara acreedor a lo establecido en el articulo 323
fraccion V1N del Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi.

ARTICULO 16. Para la fiscalizacion de las
Cuentas Piblicas, la Auditoria Superior del
Estado tendra las atribuciones siguientes:

1. a XIV.

XV. Formular recomendaciones y pliegos de
observaciones; solicitudes de aclaracién;
promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal; promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria,
informes de presunta responsabilidad
administrativa, denuncias de hechos y denuncias
de juicio politico;

ARTICULO 16. Para la fiscalizacién de las
Cuentas Publicas, la Auditoria Superior del
Estado tendra las atribuciones siguientes:

1. a XIV.

XV. Formular recomendaciones y pliegos de
observaciones; solicitudes de aclaracién;
promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacién fiscal; promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria,
informes de presunta responsabilidad
administrativa, denuncias de hechos y denuncias
de juicio politico.

El pliego de observaciones, los informes de
resulfados y cualquier ofra notfificacion o

comunicacion a cargo de la Audiforia Superior se

podrd llevar a cabo de manera fisica o a través de
medios digitales o electronicos, en los términos
serialados en la normatividad aplicable.

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 16 BIS. Se podran realizar los actos de
fiscalizacion, notificaciones y comunicaciones
previstos en esta ley, y normas complementarias,
de manera fisica o a través de medios digitales o
electrénicos, mediante los mecanismos o
herramientas que disponga la Auditoria Superior.

Las disposiciones relativas a los actos de
fiscalizacion presenciales seran aplicables, en lo
conducente, a los realizados de manera fisica o a
través de medios digitales o electrénicos, en los
términos establecidos en la normatividad
aplicable.

La Auditoria Superior facilitard, a los sujetos de
fiscalizacién o particulares que deban intervenir
en los actos de fiscalizacion, el acceso a los
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mecanismos o herramientas referidos en este
articulo.

Los actos de fiscalizacion, realizados en los
términos precedentes, deberdn conservarse
electrénicamente y se proporcionard una copia de
los mismos en archivo electrénico a quienes en
ellos hayan intervenido, los que deberdn guardar
reserva sobre la informacién generada.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 12 Y 16 y se ADICIONA articulo 16 BIS de la LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI para
quedar como sigue:

ARTICULO 12. ...

La entrega de la cuenta piblica, la informacion financiera frimestral y cualquier ofra obligacion a
cargo de los sujetos de fiscalizacion, podrdn llevarse a cabo en lo conducente, de manera fisica o a

través de medios digitales o electronicos, en los términos establecidos serialados en la normatividad
aplicable.

ARTICULO 16. ...
1. a XIV.
XV. ...
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El pliego de observaciones, los informes de resultados y cualquier ofra nofificacion o comunicacion

a cargo de la Audiforia Superior se podrd llevar a cabo de manera fisica o a través de medios
digitales o electronicos, en los términos serialados en la normatividad aplicable.

Articulo 16 BIS. Se podrdn realizar los actos de fiscalizacion, nofificaciones y comunicaciones
previstos en esta ley, y normas complementarias, de manera fisica o a tfravés de medios digitales o
electronicos, mediante los mecanismos o herramientas que disponga la Audiforia Superior.

Las disposiciones relativas a los actos de fiscalizacion presenciales serdn aplicables, en lo
conducente, a los realizados de manera fisica o a través de medios digitales o electronicos, en los
términos establecidos en la normatividad aplicable.

La Audiforia Superior facilifard, a los sujefos de fiscalizacion o particulares que deban intervenir
en los actos de fiscalizacion, el acceso a los mecanismos o herramientas referidos en este articulo.

Los actos de fiscalizacion, realizados en los términos precedentes, deberdn conservarse
electronicamente y se proporcionard una copia de los mismos en archivo electronico a quienes en
ellos hayan intervenido, los que deberdn quardar reserva sobre la informacion generada.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor en Enero de 2022 para la contratacién e
implementacion de los mecanismos necesarios para el uso la firma electronica.

TERCERO. La contratacion e implementacion de la firma electronica se hard con el presupuesto de
egresos autorizado para el ejercicio 2022.

CUARTO. La Auditoria Superior del Estado expedira los lineamientos necesarios para la requlacion
del uso de la Firma Electrénica.

QUINTO. Lo relativo a las Cuentas Publicas e Informes Trimestrales seran aplicables hasta el afio
2023.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con permiso de la Presidencia, buenos dias comparieras y
comparieros legisladores, medios de comunicacién y putiblico en general, subo a esta tribuna en
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representacion del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, y del Partido del
Trabajo, para hacer mencién de la iniciativa presentada, en la cual se pretenden reformar el articulo
12 y 16, en su fraccion XV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, con el objeto de
establecer o introducir el uso de la firma electrénica para la entrega de las cuentas publicas, informes
trimestrales y cualquier otra obligacion por parte de los sujetos de fiscalizacion, esta iniciativa tiene
como finalidad regular el uso de la firma electronica avanzada en el estado, en beneficio de la
reduccion de gastos de notificaciones, traslados, vidticos y papeleria.

Es por lo anterior y en acato a lo que establece la Ley para la Regularizacién de la Firma Electrénica
Avanzada del Estado de San Luis Potosi, y en relacién al plazo para que se realicen estas
adecuaciones, es que presentamos ante esta Soberania la iniciativa en comento, es cuanto.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

El legislador José Antonio Lorca Valle presenta la décima primera iniciativa.
DECIMA PRIMERA INICIATIVA

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Presentes.

Con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, José
Antonio Lorca Valle, Diputado Local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, me permito elevar a la distinguida
consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa de con Proyecto de Decreto que busca
REFORMAR y ADICIONAR varios articulos a la Ley de Aguas del Estado de San Luis Potosi.

La finalidad del instrumento parlamentario es:

Establecer que la Junta de Gobierno de los Organismos Operadores del servicio de agua y los
ayuntamientos en los casos aplicables, determinen las cuotas y tarifas de los servicios publicos
relacionados al agua.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la fraccion M del articulo 15, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a) Agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales, esto en el marco
del reconocimiento a la importancia que el mismo texto Constitucional, reserva para el Municipios
libre, dentro de la division politica del pais.

Las capacidades institucionales, asi como la responsabilidad que la Constitucién otorga a los
Municipios, deben de ser fortalecidas, sobre todo en lo tocante a un servicio puiblico vital como es el
agua, en el cual se tienen que estimular las condiciones para prestar un mejor servicio, y también
en lo relacionado a su autodeterminacion presupuestaria; aunque sin trastocar las atribuciones de
aprobar los presupuestos por parte del Poder Legislativo.

Con el objetivo de apoyar esos principios, al tiempo que se busca mejorar las condiciones para el
manejo y disponibilidad del agua potable en la Entidad, ante los constantes problemas que aquejan
a los habitantes en ese respecto, se propone un cambio en la determinacion de las cuotas y tarifas
de los servicios relacionados al agua; para que las Juntas de Gobierno de los organismos operadores,
o los Ayuntamientos cuando estos sean los prestadores del servicio, sean los que aprueben las citadas
cuotas y tarifas, mediante votaciéon por mayoria simple, y en caso de los Municipios, por votacién

del Cabildo.

Se busca por lo tanto una reforma aplicable a varios articulos de la Ley de Aguas para el Estado de
San Luis Potosi, que impactaria solamente algunas partes del proceso de definicion de estos precios.
Asi, una vez que la Junta de Gobierno del Organismo operador correspondiente, de la Comision
Estatal del Agua, o los Ayuntamientos, hayan aprobado las cuotas, éstas se enviarian al Congreso
del estado, para su integracién en las Leyes de Ingresos, en los mismos términos y plazos que
prescribe la Ley vigente.

En el caso de los Comités Rurales de Agua, a pesar de contar con cardcter de prestador de servicio
en la Ley, la misma Norma refiere también su naturaleza auxiliar de los Ayuntamientos, por lo que
la atribucién para aprobar las cuotas y tarifas, recaeria necesariamente en el Municipio y no en los
mencionados Comités.
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Los demds aspectos relacionados a las cuotas y tarifas de estos servicios, quedarian de la misma
forma, por ejemplo la determinacion de las férmulas y su uso obligatorio para calcular las tarifas,
tendrian que sequir siendo observadas rigurosamente.

Ahora bien, en cuanto al papel del Congreso con esta reforma, se busca que en el proceso de
aprobacién de las propuestas de Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado, la estructura y los
montos previamente aprobados de las cuotas y tarifas por los servicios relativos al agua, deben ser
respetados por el Congreso, y no sean alterados. De esta manera, no se trastoca la atribucion del
Legislativo referente a los presupuestos, sino que simplemente se introduce una medida especifica,
aplicable a un solo rubro; por lo que el proceso de andlisis y aprobaciéon presupuestario, no se
modificaria.

Por otro lado el Congreso podra emitir opinién acerca de las cuotas y tarifas aprobadas por los
Ayuntamientos y los organismos de agua, manifestacion que no sera vinculatoria, pero que puede
ser tomada en cuenta.

Hay que considerar los beneficios de esta propuesta; por ejemplo, promoveria la responsabilidad de
los Municipios y en su caso de los organismos operadores de agua, asi como las decisiones publicas
afincadas en el conocimiento de causa, lo que, sobre todo a largo plazo se puede manifestar en
procedimientos internos mas eficientes.

La busqueda de la responsabilidad, la rendicion de cuentas y la eficacia en la prestacién de un
servicio publico como es el agua, tiene como fin garantizar el acceso de los pobladores a este recurso,
sobre todo con una perspectiva futura de sustentabilidad; y para alcanzar tal objetivo, es momento
de tomar las decisiones necesarias.

Con base en lo anterior, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA fraccién 1V del articulo 62, fraccién 1V del articulo 12, fracciones 1X y X del
articulo 79, segundo parrafo del articulo 83, fraccién X del articulo 92, fraccién 11 del articulo 96,
fraccion V1 del articulo 100, segundo parrafo del articulo 173, articulo 174, y se ADICIONA articulo
174 BIS; todos de y a la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente
manera:
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LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
DE LOS RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE LAS AGUAS ESTATALES

CAPITULO I
Del Ejecutivo del Estado
ARTICULO 6°. Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado le corresponden las siguientes atribuciones:
Lall ..;

1V. Presentar al Congreso, en forma de iniciativa, las propuestas de las férmulas a que se refiere el
articulo 165 de esta Ley, y las cuotas y tarifas aprobadas, que le remita la Comisién, cuando ésta
preste los servicios ptblicos;

CAPITULO
De la Comision Estatal del Agua
ARTICULO 12. La Junta de Gobierno tendra a su cargo:
Lall..;

V. Cuando preste los servicios ptiblicos, elaborar y aprobar la propuesta de las cuotas y tarifas,
mediante votacion por mayoria simple, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 1V del
Titulo Sexto de la presente Ley;

TITULO QUINTO

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE LAS AGUAS RESIDUALES
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CAPITULO

De la Prestacion de los Servicios por los ayuntamientos

ARTICULO 79. Cuando los servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario,
alcantarillado pluvial, tratamiento y disposicion de aguas residuales sean prestados de forma
centralizada por los ayuntamientos, éstos tendran a su cargo

l.a VI ..;

1X. Mediante votacion en el Cabildo por mayoria simple, determinar y aprobar con base en las
férmulas elaboradas por la Comision y aprobadas por el Congreso, las adecuaciones a las cuotas y
tarifas relativas a los servicios publicos de agua, para su inclusion en la propuesta de Ley de Ingresos
del respectivo Ayuntamiento;

X. Cuando no hubiere organismo operador, presentar al Congreso dentro de su proyecto de ley de
ingresos de cada ejercicio fiscal, las cuotas y tarifas aprobadas para el servicio de agua,
alcantarillado y saneamiento; y cuando lo hubiere, presentar la propuesta de cuotas y tarifas que le
remita el organismo operador, tras haber sido aprobada por la Junta de Gobierno de dicho
organismo, respetando la estructura y montos definidos por éste. Tratandose de organismos
operadores intermunicipales, la presentacion al Congreso correra a cargo del ayuntamiento cuyo
municipio cuente con el mayor niimero de habitantes.

Las cuotas y tarifas aprobadas y presentada por los ayuntamientos, deberdn incluir como
justificacion un plan de trabajo anual, que priorice la eficacia y la eficiencia para la mejora en la
calidad de la prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario,
alcantarillado pluvial, tratamiento y disposicion de aguas residuales;

CAPITULO M
De los Comités de Agua Rurales
ARTICULO 83. ...;

El ayuntamiento deberd incluir en su proyecto de ley de ingresos respectiva, las cuotas y tarifas
correspondientes, previamente aprobadas.
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CAPITULO IV

De los organismos operadores Descentralizados

Seccion Primera
Creacion, Organizacion y Funcionamiento
ARTICULO 92. El organismo operador tendra a su cargo:
LalX...;

X. Incluir en la propuesta de Ley de Ingresos, a través del ayuntamiento respectivo y en los términos
de esta Ley, las cuotas o tarifas aprobadas que se aplicaran para los cobros de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en el drea de su jurisdiccion;

Seccion Segunda
De la Junta de Gobierno

ARTICULO 96. La Junta de Gobierno para el cumplimiento de los objetivos del organismo, tendra
las mas amplias facultades de dominio, administracién y representacion que requieran de poder o
clausula especial conforme a la ley, asi como las siguientes atribuciones:

Lall..;

M. Aprobar las cuotas y tarifas por la prestacion del servicio, mediante votacion por mayoria
simple, y remitirlas al Congreso para su inclusion en la Ley de Ingresos del respectivo
Ayuntamiento. La presentacion al Congreso deberd ser a mas tardar el cinco de noviembre de cada
afio, de conformidad con lo establecido en la presente Ley; de no hacerlo oportunamente, o de no
apegarse a la metodologia para el cdlculo de las cuotas y tarifas, se aplicaran las que hubiesen regido
durante el afio fiscal inmediato anterior;

Seccion Tercera

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 78 de 223
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



P ) Diario de los Debates
e N Sesion Ordinaria No. 12
b o noviembre 24, 2021

Del Director General

ARTICULO 100. El Director General del organismo operador descentralizado tiene las siguientes
atribuciones:

l.aV...

VL. Proponer a la Junta de Gobierno las cuotas y tarifas referidas en la fraccién anterior, para su
discusion, votacion y en su caso aprobacion;

TITULO SEXTO

REGLAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y CONEXION AL
SISTEMA

CAPITULO IV
De las Cuotas y Tarifas
ARTICULO 173. ...;

Las cuotas y tarifas aprobadas deberan incluirse en la iniciativa de ley de ingresos del municipio
del ejercicio fiscal correspondiente, presentada al Congreso del Estado, en los plazos establecidos en
la ley.

ARTICULO 174. Tratandose de organismos descentralizados o concesionarios, las cuotas y tarifas
se calculardn aplicando las mismas férmulas y metodologia que se refieren en el articulo 165 de este
Ordenamiento, y serdn sometidas a votacién por su organismo interno de gobierno, requiriéndose
para su aprobacién la mayoria simple. Las cuotas y tarifas aprobadas, seran remitidas al Congreso
del Estado, a través del ayuntamiento respectivo, para su inclusion en la Ley de Ingresos, en los
plazos que se establecen en esta Ley.

ARTICULO 174 BIS. En el proceso de aprobaciéon de las propuestas de Leyes de Egresos de los
Municipios del Estado, la estructura y montos aprobados de las cuotas y tarifas por los servicios
relativos al agua deben ser respetados por el Congreso, y no serdn alterados.
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El Congreso podra emitir opinién acerca de las cuotas y tarifas aprobadas por los Ayuntamientos
y los organismos de agua.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor a los seis meses siguientes de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.

SEGUNDO. Dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de esta Ley, se realizaran los ajustes
necesarios a los Reglamentos vigentes.

José Antonio Lorca Valle: buenas tardes a todos y a todas, con su venia Presidenta, sefioras y
sefiores Legisladores, presentd a consideracion de la Honorable Asamblea, una iniciativa que
reforma varios articulos de la Ley de Aguas, la cual propone establecer en la junta de gobierno de
los organismos operadores del servicio de agua y los ayuntamientos, en los casos aplicables,
determinen las cuotas y tarifas de los servicios publicos relacionados al agua, de acuerdo a la
Constitucién Politica de la Republica Mexicana, es responsabilidad de los municipios los servicios
publicos de agua y alcantarillado; por lo tanto, es necesario estimular las condiciones para mejorar
el servicio y fortalecer la responsabilidad de los ayuntamientos, ante esa necesidad y las constantes
problemas que los habitantes sufren respecto a la provision de este servicio, se propone un cambio
en la determinacién de las cuotas y tarifas relacionadas al agua, para que las juntas de gobierno de
los organismos operadores con los ayuntamientos, cuando éstos sean los prestadores del servicio,
sean los que aprueben las citadas cuotas y tarifas mediante votacién por mayoria simple, y en caso
de los municipios por aprobacién del cabildo, con lo que el Congreso del Estado dejaria de tener la
atribucién de decir sobre estos rubros que se vuelven politicos.

Los demds aspectos quedarian sin cambios; por ejemplo, las cuotas y tarifas se enviarian al
Congreso del Estado para su integracion en las leyes de ingresos en los mismos términos y plazos
que prescribe la ley vigente, con este cambio se promoveria la responsabilidad de los municipios y
en su caso de los organismos operadores de agua, asi como las decisiones publicas afincadas en el
conocimiento de causa, lo que sobre todo a largo plazo se puede manifestar en procedimientos
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internos mds eficientes y que mejoren las condiciones de la prestacion del servicio de agua, la
busqueda de la responsabilidad, la rendicién de cuentas y la eficacia en la prestacion de un servicio
publico de gran importancia, tiene como fin garantizar el acceso de los pobladores a este recurso,
sobre todo con una perspectiva futura de sustentabilidad, y para alcanzar tal objetivo ahora es el
momento de tomar decisiones necesarias, muchas gracias.

Presidenta: se turna a las comisiones, del Agua; Primera; y Sequnda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

La legisladora Maria Aranzazu Puente Bustindui propone la décima sequnda iniciativa.
DECIMA SEGUNDA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

Maria Aranzazu Puente Bustindui, en mi calidad de Diputada por el V1l Distrito Local en el Estado
de San Luis Potosi e integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Accién Nacional de la LX1
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en el articulo 57 fraccién 11 y 61 de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, los preceptos identificables bajo el numero 130,
131, y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y 61 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, sujeto a
consideracion de esta asamblea legislativa, se dicte la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
mediante la cual se propone adicionar un tercer parrafo al articulo 81 de la Ley de Aguas para cel
Estado de San Luis Potosi, iniciativa que considero oportuno exponer de la siguiente manera:

1.- Objetivo de la iniciativa.

La presente iniciativa tiene por objetivo garantizar la paridad de género dentro de la integracion de
los comités de agua rurales que contempla la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, lo
cual se pretende lograr al anadir dentro de dicho ardbigo la obligacién de que los comités referidos
se integren por igual respecto a hombres y mujeres.
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11.- Exposiciéon de motivos.

En nuestro pais, la paridad de género es un principio que ha quedado integrado dentro de nuestra
constitucion y que se refiere a la participacion equilibrada, justa, y legal, que asegura que al igual
que los hombres, las mujeres en toda su diversidad tengan una participacion y representacion
igualitaria en la vida democratica y participativa de nuestro pais.

En México, desde que en 1955 las mujeres votaron por primera vez, cada década nos ha permitido
algtiin avance respecto a representatividad, derechos o libertades, pero cada logro ha sido siempre
producto de una lucha de las organizaciones de mujeres y feministas, una lucha larga, compleja y
llena de desafios que van desde lograr que se reconociera el derechos de las mujeres a votar y ser
votadas hasta el establecimiento del principio de paridad en el registro de candidaturas con la
reforma constitucional de 2014.

Fue en junio de 2019 que, como resultado de las luchas de las mujeres y el compromiso de la primera
legislatura paritaria de la historia de México, se aprobaron reformas a la Constitucion Politica
Federal para incorporar la paridad en todos aspectos publicos, lo que representa un logro sin
precedentes para avanzar hacia una participacion equilibrada de mujeres y hombres en los puestos
de poder y de toma de decisiones en todas las esferas de la vida, ya sea politica, econdmica o social,
lo cual también actualmente se considera como un indicador de la calidad democratica de los paises.

Con la reforma constitucional referida en el parrafo que antecede, México ha avanzado hacia la
consolidacién de una verdadera democracia representativa, participativa e incluyente, pues nos toca
presenciar un momento historico que coloca nuevos horizontes para las mujeres mexicanas, al
establecer que la mitad de los cargos de decisién sean para las mujeres en los tres poderes del Estado,
en los tres érdenes de gobierno, en los organismos auténomos, en las candidaturas de los partidos
politicos a cargos de eleccion popular, asi como en la eleccién de representantes en los municipios
con poblacién indigena.

Por lo que respecto al caso de San Luis Potosi, el pleno del Congreso del Estado aprobé por mayoria
reformas a la Constitucion Politica del Estado que alineaban nuestro marco legal con las
modificaciones efectuadas a nivel federal sobre el tema en comento, ello dio paso a que dentro de
nuestra entidad se deba garantizar la paridad de género en los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Ayuntamientos, partidos politicos y en érganos de direccion de los organismos puiblicos
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auténomos, lo cual podemos ver reflejado actualmente dentro del contenido de los articulos 3° y 8°
de nuestra constitucién local.

En ese orden de ideas, las mujeres hemos obtenido importantes logros que nos han permitido
demostrar con hechos que tenemos la preparacién y las capacidades necesarias para participar en
todos los ambitos y tomar voz en la solucion de los grandes desafios a los que nos enfrentamos dia
con dia.

Bajo dicho contexto, nuestro compromiso es impulsar y desarrollar las medidas que sean necesarias
en favor de la igualdad de género, pues, al igual que los hombres, tenemos el derecho y la obligaciéon
de participar en la toma de decisiones de nuestra sociedad, lo anterior sin ningun tipo de
discriminacién ni violencia.

Tenemos la conviccion de que con la participacién paritaria de mujeres y hombres en toda su
diversidad, las decisiones publicas se enriqueceran y se acelerara el paso hacia la transformacion
con mayor igualdad, paz y bienestar para todas y todos.

Con base en lo anteriormente expuesto, queda claro que la participacién de las mujeres en cada uno
de los aspectos de la vida publica de nuestro Estado no solamente es un derecho que se ha adquirido
gracias al arduo trabajo de generaciones, sino una obligacion que debemos cumplir como cualquier
otro ciudadano.

Atendiendo lo mencionado y siguiendo con lo dispuesto por el articulo 32 de la constitucién local, la
paridad de género debe de garantizarse en todos y cada uno de los poderes y en los drganos de
direccion de los organismos publicos auténomos, por lo que las estructuras municipales no deben
ser ajenas a ello.

En ese orden de ideas y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de Aguas para
el Estado de San Luis Potosi, los Ayuntamientos podran constituir organismos auxiliares con la
denominacion de comités de aguas rurales, los cuales tendran por tarea principal, en colaboracion
con el ayuntamiento y los organismos operadores de agua, vigilar y dar seguimiento al correcto
suministro del liquido vital, lo cual constituye una labor primordial en el desarrollo del dia a dia de
nuestra poblacion.

No obstante lo anterior, si observamos la redaccién actual del articulo comentado podemos apreciar
que del mismo no se desprende la garantia de paridad que exige el pacto federal y nuestra
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constitucion local, por lo que a consideracion de la suscrita, resulta oportuno realizar las adiciones
necesarias a fin de cumplir con dichos principios y consolidar cada vez mds nuestros marcos
normativos en favor de la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones de nuestro
Estado.

En ese sentido, se propone realizar la adicion de un tercer parrafo al articulo 81 de la Ley de Aguas
para el Estado de San Luis Potosi, mismas que presentan conforme a lo siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO ACTUALIZADO

ARTICULO 81. El ayuntamiento podra constituir | ARTICULO 81. El ayuntamiento podra
organismos auxiliares con la denominacién de constituir organismos auxiliares con la

comités de agua rurales, adicionado con el nombre | denominacién de comités de agua rurales,

de la localidad para el que se constituya, que adicionado con el nombre de la localidad para el
estaran integrados mayoritariamente con la que se constituya, que estaran integrados
participacion de los usuarios del lugar y tendran mayoritariamente con la participacion de los
como objetivo lograr la mas eficaz prestacion del | usuarios del lugar y tendran como objetivo lograr
servicio. la mas eficaz prestacion del servicio.

Asi mismo, debera expedir el reglamento que Asi mismo, debera expedir el reglamento que
determine la integracion y funcionamiento de los | determine la integracion y funcionamiento de los
comités de agua rurales constituidos en el comités de agua rurales constituidos en el
municipio, mismos que no podran sobrepasar al municipio, mismos que no podran sobrepasar al
periodo constitucional de la administracion que los | periodo constitucional de la administracién que
promovio. los promovié.

La integracion de los comités de agua rurales
debera procurar la paridad de género, entre
hombres y mujeres, estableciendo mecanismos y
lineamientos dentro del reglamento senalado en
el parrafo que antecede a fin de poder garantizar
dicho principio constitucional.

Como se puede observar en el cuadro comparativo que antecede, realizando la adicion de un tercer
parrafo cuyo contenido se enfoque a garantizar el principio constitucional de paridad de género
estaremos contribuyendo en la consolidacion de los ordenamientos locales en favor de garantizar la
participacién de las mujeres en la toma de decisiones de nuestra sociedad, siendo precisos en el caso
concreto, su participacion dentro de temas de gran relevancia como lo son la vigilancia y seguimiento
al suministro de agua.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, a este H. Cuerpo colegiado, solicito tener a bien analizar
y en su momento oportuno pronunciarse a favor de dictar la siguiente:

11.- Iniciativa con proyecto de decreto.
Ley de Aguas para Estado de San Luis Potosi
Titulo V
Capitulo T
De los Comités de Agua Rurales

Unico: Se afiade tercer parrafo al articulo 81 de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosf,
lo anterior con la finalidad de garantizar el principio constitucional de paridad de género en la
integracion de los comités de agua rural que contempla la ley referida.

Conforme a lo anterior, se propone que el articulo discutido quede conformado de la siguiente
manera:

ARTICULO 81. El ayuntamiento podra constituir organismos auxiliares con la denominacién de
comités de agua rurales, adicionado con el nombre de la localidad para el que se constituya, que
estaran integrados mayoritariamente con la participacién de los usuarios del lugar y tendran como
objetivo lograr la mas eficaz prestacion del servicio.

Asi mismo, debera expedir el reglamento que determine la integracion y funcionamiento de los comités
de agua rurales constituidos en el municipio, mismos que no podran sobrepasar al periodo
constitucional de la administracion que los promovid.

La integracion de los comités de agua rurales debera procurar la paridad de género, entre hombres y
mujeres, estableciendo mecanismos y lineamientos dentro del reglamento sefialado en el parrafo que
antecede a fin de poder garantizar dicho principio constitucional.

Transitorios

Primero.- Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis Potosi”

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente ley.
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Maria Aranzazu Puente Bustindui: con su venia diputada Presidenta, muy buenas tardes tengan
todas y todos ustedes, saludos medios de comunicacién y putiblico en general, con base en lo
establecido en la Constitucién Politica del Estado y las diversas leyes aplicables, me permito
presentar ante esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto que busca garantizar la
paridad de género en la integracion de los comités de aguas rurales que contempla la Ley de Aguas
para el Estado de San Luis Potosi, como bien saben, en nuestro pais la paridad de género es un
principio que ha quedado integrado dentro de nuestra Constitucion y tiene que ver con la
participacion equilibrada, justa y legal, que asegura que al igual que los hombres las mujeres en toda
su diversidad tengan una participacion y representacién igualitaria en la vida democratica y
participativa en nuestro pais, este principio de paridad quedd definido a partir de junio del ano 2019,
en donde se aprobaron las primeras reformas a la Constitucion Politica Federal, para incorporar la
paridad en todos los aspectos publicos, lo que representd un logro sin precedentes para avanzar
hacia una participacién equilibrada de mujeres y hombres en los puestos de poder y en la toma de
decisiones en cada una de las esferas de la vida ptblica de México.

En el caso de San Luis Potosi, el Pleno de este Honorable Congreso, aprobé por mayoria las reformas
a la Constitucion Politica Local, que alineaban nuestro marco legal con las modificaciones efectuadas
a nivel federal sobre el tema al que hago referencia, lo que dio paso a que en San Luis Potosi se deba
de garantizar la paridad de género en los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, los ayuntamientos,
partidos politicos y en drganos de direccién de los organismos publicos auténomos, lo cual podemos
ver reflejado actualmente en lo contenido en los articulos 3° y 82 de nuestra Constitucién Local; en
ese orden de ideas, las mujeres hemos obtenido importantes logros que nos han permitido demostrar
con hechos que tenemos la preparacion y las capacidades necesarias para participar en todos los
ambitos y tomar voz en la solucién de los grandes desafios que nos han enfrentado dia con dia; bajo
dicho contexto, queda claro que la participacién de las mujeres en cada uno de los aspectos de la
vida puiblica de nuestro estado, no solamente es un derecho que se ha adquirido gracias al arduo
trabajo de generaciones, sino una obligacion que debemos cumplir como cualquier otro ciudadano.

Con base en lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de Aguas
para el Estado de San Luis Potosi, los ayuntamientos podran constituir organismos auxiliares con
la denominacién de comités de aguas rurales, los cuales tienen por tarea principal en colaboracién
con el ayuntamiento y los organismos operadores de agua, vigilar y dar sequimiento al correcto
suministro del liquido vital, lo que constituye una labor primordial en el desarrollo de dia a dia en
nuestra poblacién; sin embargo, si observamos la redaccion actual del articulo sefialado, podemos
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apreciar que del mismo no se desprende la garantia de paridad que exige el pacto federal y nuestra
Constitucién local, por lo que resulta oportuno realizar las adiciones necesarias a fin de cumplir con
dicho principio y consolidar cada vez mds nuestro marco normativo en favor de la participacion
igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones de nuestro estado.

Lo anterior, permitird enriquecer y garantizar la participaciéon paritaria de mujeres y hombres en
cada una de las decisiones de esta materia, y ademds estaremos generando con una firme conviccion,
acelerar la construccion de contextos con mayor igualdad, paz y bienestar para todas y para todos;
es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: se turna a la Comision del Agua.

Expone la dltima iniciativa de esta Sesion Ordinaria, el legislador Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno.

DECIMA TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

El que suscribe, CUAUHTL]I FERNANDO BADILLO MORENO, diputado integrante del grupo
parlamentario MORENA de la LX1N Legislatura, con fundamento en los articulos 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania iniciativa
que plantea adicionar fraccion al articulo 67 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte en el Estado de
San Luis Potosi, en la cual la actual fraccion novena pasa a ser la décima, lo cual realizo bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte es de suma importancia dentro de la cultura del mexicano, sobre todo es una disciplina
para el crecimiento como persona desde que se es nifio, para poder desarrollar valores y habitos
para poder sobresalir en la sociedad, tal es asi que los menores de edad en su crecimiento han
adoptado en la mayoria realizar un deporte a la par de sus estudios.
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Es por ello que todos los nifos, nifias, adolescentes y jovenes que aun no cumplan con su mayoria
de edad estan en plena facultad de sus derechos para poder realizar algun tipo de deporte que sea
de su agrado, en el entendido que el propio Estado cuenta con la obligacion de fomentar asi como
de brindar instituciones deportivas en las cuales, todos los menores gocen su derecho en el deporte
y se puedan desarrollar de una manera adecuada, llegando a participar en campeonatos, o
competencias en donde el menor pueda lograr un triunfo personal y de la mano le dé una satisfaccion
al Estado que represente e inclusive poder representar al pais.

El parrafo décimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes de la materia.

Es por ello que para que un menor de edad pueda participar en competencias importantes en la cual
pueda prevalecer su espiritu deportivo y su maximo esfuerzo en el deporte en el que mejor se
desarrolle, es necesario que pueda estar bien representado, asi como asesorado de la mejor manera
para evitar cualquier tipo de abuso en sus derechos y evitar una futura estafa en la cual se ha vivido
en nuestro pais, donde charlatanes se hacen pasar por entrenadores, representantes o cazatalentos
para poder llevarlos a equipos o instituciones deportivas importantes en nuestro pais, pidiendo
dinero de por medio y a final de cuenta no lo llevan a donde prometen, es por ello que sobre todo
los menores de edad que son vulnerables aun para decidir en cuestiones legales, estén bien
asesorados por un especialista en derechos.

La adicién de la fraccion al articulo 67, tiene por objeto garantizar el desarrollo legal de un menor
en deporte de alto rendimiento, pero es de suma importancia que en la practica se lleve a cabo, toda
vez que evitamos sufrir abusos de terceros en contra de los jovenes deportistas asi como de sus
padres en los cuales buscan sacar un lucro , sin llevarlos a instituciones deportivas importantes en
el pais o competencias de alto impacto, de ahi que la presente iniciativa tenga por objeto darle
seguridad legal a todo aquel que aun no tiene personalidad juridica en nuestro pais, por lo que con
la presente adicion se daria certeza juridica plena para que el menor pueda firmar cualquier tipo de
contrato asesorado correctamente por un experto en el derecho.

Para mayor claridad se expone la reforma propuesta en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE EN EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

Articulo 67.
Son obligaciones del deportista:

1. Ser un buen ejemplo para la nifiez,
el adolescente, la juventud vy la

sociedad;

Il. Cumplir cabalmente con los
estatutos de sus organismos y
reglamentos de su deporte o
especialidad;

1. Asistir a competencias de distintos
niveles cuando sea requerido;

V. Los deportistas inscritos en el

registro, deberan comunicar por
escrito al Instituto, cuando formen
parte de organizaciones o clubes

deportivos profesionales;

V. Representar dignamente a su
municipio, Estado y pais en el evento
a que se le haya convocado;

V1. Asistir a reuniones, premiaciones y
estimulos cuando se le convoque;

VIl. Cuidar vy
instalaciones en que practique su

vigilar que las

deporte se conserven dignamente;

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 67.
Son obligaciones del deportista:

1. Ser un buen ejemplo para la nifiez,
el adolescente, la juventud vy la

sociedad;

N. Cumplir cabalmente con los
estatutos de sus organismos y
reglamentos de su deporte o
especialidad;

1. Asistir a competencias de distintos
niveles cuando sea requerido;

IV. Los deportistas inscritos en el

registro, deberan comunicar por
escrito al Instituto, cuando formen
parte de organizaciones o clubes

deportivos profesionales;

V. Representar dignamente a su
municipio, Estado y pais en el evento
a que se le haya convocado;

V1. Asistir a reuniones, premiaciones y
estimulos cuando se le convoque;

VII.  Cuidar
instalaciones en que practique su

y vigilar que las

deporte se conserven dignamente;
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V. Fomentar la cultura fisica y el | VIII. Fomentar la cultura fisica y el
deporte entre sus comparieros, y deporte entre sus comparieros, y

1X. Las demds que sean sefialadas por | 1X. Los menores de edad para poder
la presente Ley y su reglamento. asistir a cualquier competencia tendra
que recibir por parte del Estado, la
asesoria juridica necesaria para la
celebracion de cualquier acto juridico
relacionado con el desarrollo de
actividades deportivas.

X. Las demas que sean senialadas por
la presente Ley y su reglamento.

Por lo anterior se propone el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA fraccién al articulo 67 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte en el Estado

de San Luis Potosi, para que la adicién sea la fraccion 1X y la actual X, pase a ser la décima, y
quedar como sigue:

Son obligaciones del deportista:
1. Ser un buen ejemplo para la nifiez, el adolescente, la juventud y la sociedad;

1. Cumplir cabalmente con los estatutos de sus organismos y reglamentos de su deporte o
especialidad;
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1. Asistir a competencias de distintos niveles cuando sea requerido;

V. Los deportistas inscritos en el registro, deberan comunicar por escrito al Instituto, cuando formen
parte de organizaciones o clubes deportivos profesionales;

V. Representar dignamente a su municipio, Estado y pais en el evento a que se le haya convocado;
V1. Asistir a reuniones, premiaciones y estimulos cuando se le convoque;

VI1. Cuidar y vigilar que las instalaciones en que practique su deporte se conserven dignamente;
V1. Fomentar la cultura fisica y el deporte entre sus compafieros, y

1X. Los menores de edad para poder asistir a cualquier competencia tendrd que recibir por parte del
Estado, la asesoria juridica necesaria para la celebracién de cualquier acto juridico relacionado con
el desarrollo de actividades deportivas.

X. Las demds que sean senaladas por la presente Ley y su reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: con su venia Presidenta, buenas tardes comparieras,
comparieros, medios de comunicacién, personas que nos acompafian, el dia de hoy someto a
consideracion de esta Soberania, iniciativa que plantea adicionar fraccion al articulo 67, de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte en el Estado de San Luis Potosi, ya que el deporte es de suma
importancia dentro de la cultura del mexicano, sobre todo es una disciplina para el crecimiento como
persona desde que se es nifio, para poder desarrollar valores y habitos, y para poder sobresalir en
la sociedad, tal es asi que los menores de edad en su crecimiento han adoptado en la mayoria realizar
un deporte a la par de sus estudios, el parrafo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte,
corresponde al estado su promocién, fomento y estimulo, conforme a las leyes de la materia; es por
ello, que para que un menor de edad pueda participar en competencias importantes en la cual pueda
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prevalecer su espiritu deportivo y su maximo esfuerzo en el deporte en el que mejor se desarrolle, es
necesario que pueda estar bien representado, asi como bien asesorado de la mejor manera, para
evitar cualquier tipo de abuso en sus derechos y evitar una futura estafa, en la cual se ha vivido en
nuestro pais, donde charlatanes se hacen pasar por entrenadores, representantes o cazatalentos para
poder asi llevarlos a equipos o instituciones deportivas importantes en nuestro pais, pidiendo a
cambio dinero y al final de cuentas no lo llevan a donde se promete.

Es por ello, que sobre todo los menores de edad que son vulnerables atin para decidir en cuestiones
legales, estén bien asesorados por un especialista en derecho, la adicién a la fraccién al articulo 67,
tiene por objeto garantizar el desarrollo legal de un menor en deporte de alto rendimiento, pero es
de suma importancia que en la practica se lleve a cabo; por lo anterior, es que se adiciona la fraccion
al articulo 67 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte en el Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue, los menores de edad para poder asistir a cualquier competencia, tendrd que recibir por
parte del estado la asesoria juridica necesaria para la celebracion de cualquier acto juridico
relacionado con el desarrollo de actividades deportivas; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: se turna a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Con sustento en lo que establece el articulo 87, del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, antes de sustanciar los dictamenes, el legislador Edmundo Azael Torrescano Medina, a
nombre de las Comisiones de Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, lgualdad y Género; y
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, notifica modificaciones al dictamen niimero dos.

Edmundo Azael Torrescano Medina: con el permiso de la Presidencia, nada mas es para hacer dos
precisiones en la Ley de Juntas de Mejoras que vamos a discutir, una es en el sentido, de que pueden
participar integrantes de las juntas de mejoras que puedan ser militantes de partidos politicos, pero
que no sean dirigentes ni funcionarios de los 6rganos de partidos politicos; y el otro tema es, que se
habia establecido en la ley que las juntas de mejoras serian por colonia, hay colonias o barrios que
son muy grandes o de una gran poblacion; entonces, se deja la facultad a los ayuntamientos para
que ellos decidan cuantas juntas de mejoras seran por colonia o por demarcacion; es cuanto
Presidente, la misma se circuld antes de iniciar la sesion para que puedan también conocer los
detalles del dice y debe decir, muchas gracias Presidenta.

Presidenta: se incorporan legalmente los cambios, por lo que al discutirse y votarse el dictamen ya
se incluyen estos.
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Proseguimos la sesién; disposiciones reglamentarias de esta Soberania posibilitan no leer los ocho
dictamenes enlistados; Sequnda Secretaria por favor consulte si se dispensa la lectura de éstos.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: dispensada la lectura de los ocho dictamenes por UNANIMIDAD.

A discusion el dictamen ntimero uno con Proyecto de Decreto; Sequnda Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN UNO
CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
PRESENTES.

A la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social, se dio cuenta en Sesién Ordinaria de fecha siete
de octubre del afio en curso, de la iniciativa con el nimero de turno 247, que requiere reformar el
articulo 6° de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de
San Luis Potosi, presentada por el Legislador José Antonio Lorca Valle.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comision que suscribe el presente, verificaron la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucién de la
Reptiblica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en la iniciativa citada.
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SEGUNDO. Que en el ambito local los articulos, 57 fracciones, 1, y XLV, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 15 fraccién 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar,
abrogar y derogar leyes en el ambito de su competencia, asi como las demas que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Local y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

TERCERO. Que con base en los articulos, 1°, y 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 57, fracciones, 1, y XLVI1I], de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 98
fraccién V1, y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del
Estado, por conducto de estas comisiones legislativas, resolver y dictaminar lo que de forma
superviniente surja respecto de la Convocatoria precitada.

CUARTO. Que con base el articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se transcriben los argumentos que el promovente manifiesta en la
exposicién de motivos de su iniciativa y que a la letra dice:

‘EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para el Desarrollo Economico Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi,
[fue aprobada el 18 de mayo de 2015 y publicada en el Pericdico Oficial del Estado un mes después.
Tiene por objeto el siguiente:

Dotar al Estado con las herramientas necesarias para promover y fomentar el desarrollo economico
sustentable; incrementar la competitividad; estimular y refener la inversion local, nacional y
extranjera; conservar y aumentar el empleo; y la generacion e innovacion tecnoldgica.

Esas herramientas, tendientes a lograr el desarrollo economico sustentable, la competitividad, la
inversion y el empleo, se despliegan a través de las politicas publicas que despliegan instituciones
como la Secretaria de Desarrollo Econdmico, asi como sus adldteres en el orden de gobierno
municipal, sin embargo, es necesario acotar que si bien el ambito de actuacion de esas instituciones
estd establecido en la ley de referencia, el fundamento de planeacion gue soporte las mismas deberia
ser el Plan Estatal de Desarrollo, el cual por cierto, estd a punto de desarrollarse como parte de las
prioridades del nuevo gobierno que entro en funciones el pasado 26 de septiembre, y sin embargo,
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en ninguna parte de la legislacion vigente, se refiere que la politica de desarrollo economico, ni los
programas que de ella deriven, se soportardn en lo contenido en el PED.

La exposicion de motivos de la Ley para el Desarrollo Economico Sustentable y la Compefitividad
del Estado de San Luis Potosi, refiere la creacion de un importante programa que se despliega a
partir de la politica de desarrollo economico, pero no se establece que ni uno ni ofro, tomen en cuenta
al Plan Estatal de Desarrollo para construirse, implementarse y evaluarse. Dicho programa se define
en los siguientes términos:

Se crea el Programa de Desarrollo Econdmico Sustentable que propiciard la accion deliberada y
comprometida de los sectores productivos, preferentemente los estratégicos y los vulnerables o en
desventaja, e instancias de gobierno, para que participen en el desarrollo de actividades economicas
viables para el desarrollo de la economia, incrementando el empleo y preservando el medio ambiente.

Como fodos ustedes saben, el Plan Estatal de Desarrollo establece con tofal precz'sz’oh los objetivos,
las estrategias y las metas que son indispensables alcanzar para la esquematizacion de los
programas y acciones, asi como las asignaciones presupuestales que sean necesarias para llevarse
a cabo y lograr los resultados esperados. Debe decirse, que el actual Poder Ejecutivo se encontrard
inmerso en el proceso de consulta participativa y elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, de ahi
qgue resulte fundamental trabajar en la aprobacion de esta iniciativa y de esa manera la politica y el
programa de desarrollo economico descansen en los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Solo de esa manera podria alcanzarse la gobernanza, que seqiin Luis F. Aguilar destacado experto
en el estudio de la administracion piiblica, en su libro “Gobernanza y gestion publica” del ario 2006,
puede ser definida como:

El proceso de direccion de la sociedad o el proceso mediante el cual sociedad y gobierno definen su
sentido de direccion, los valores y los objetivos de la vida asociada que es importante realizar y
definen su capacidad de direccion, la manera como se organizardn, se dividirdn el trabajo y
distribuirdn la autoridad para estar en condiciones de realizar los objetivos sociales deseados. Es
decir, la gobernanza se refiere a un nuevo enfoque dentro de la nueva gestion publica, en el cual
sociedad civil y gobierno son corresponsables del quehacer politico ya sea a nivel federal, estatal o
local.
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Es decir, para alcanzar la competitividad y el crecimiento economicos es necesario que previamente
exista un mecanismo de planeacion estratégica y una ruta de accion bien definida y que ese derrotero
tenga una perspectiva de largo aliento.

Seguin el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) un estado competitivo es aquel que:

Consistentemente resulta atractivo para el talento y la inversion, lo que se traduce en mayor
productividad vy bienestar para sus habitantes. Para medir esto, nuestro Indice evaliia tanto las
capacidades estructurales como coyunturales de los estados.

Lamentablemente, nuestro estado ha tenido estancamiento y un leve refroceso en materia de
competitividad, esto debido a que de acuerdo al Indice Estatal de Competitividad 2021 del IMCO,
San Luis Potosi ocupa el lugar décimo cuarto de entre las 32 entidades federativas, un lugar mds
abajo que la medicion anterior y en una ubicacion apenas por encima de la media nacional®.

Dindice Estatal de Competitividad 2021 https://apiimco.org.mx/release/latest/vendor/imco/indices-
api/documentos/Competitividad/%C3%8Dndice%20de%20Competitividad%20Estatal /2021-04-
23_0900%20%C3%8Dndice%20de%20Competitividad%20Estatal%202021/Documentos%20de%20resultados/ICE%202021%20Resumen
%20ejecutivo.pdf

Esto ilustra la necesidad de darle direccionalidad a la politica de desarrollo economico en
conformidad con la planeacion y los objetivos estratégicos que se trazan al inicio de las gestiones
gubernamentales.

Para ejemplificar lo anterior, debemos decir que entre los subindices que integran el resultado global
gue ya se comentd de San Luis Potosi, el de peor desemperio de esta medicion es el de “Gobiernos
eficientes y eficaces”, en el cual, sequin el Indice Estatal de Competitividad 2021, nuestra entidad
ocupa el lugar niimero 25 de los 32 estados y el cual consiste en lo siguiente:

El subindice de Gobiernos eficientes y eficaces (Gobiernos) mide la forma en que los gobiernos
estatales son capaces de influir positivamente en la competitividad de sus respectivos estados. Entre
las acciones necesarias para cumplir este objetivo se encuentran las politicas publicas orientadas a
fomentar el desarrollo econdmico local. Por tanto, este subindice incluye indicadores relacionados
con la promocion del desarrollo economico y la formalidad de la economia. Ademds, considera
indicadores sobre la capacidad para generar ingresos propios, la calidad de la informacion de sus
finanzas publicas y el acercamiento con la ciudadania por medios electronicos.
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Diféctiva
Como puede apreciarse, una de las seriales claras que explican la falta de competitividad econdmica
para nuestro estado, tienen que ver con la insuficiente incidencia y direccionalidad del gobierno en
las politicas del ramo, por lo que resulta muy relevante resaltar que el propdsito de esta iniciativa es
Justamente ese: alinear los esfuerzos que despliega el gobierno estatal con las demds agencias
puiblicas y con los sectores privado y social, para que la actividad econdmica no aparezca como
desligada de la politica de desarrollo y mucho menos del desarrollo regional o municipal”.

QUINTO. Que para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 fraccion 111, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, es que se transcribe el
contenido integro de la iniciativa, ademas de la propuesta de proyecto de Decreto, que a la letra dice:

Ley para el Desarrollo Econémico
Sustentable, y la Competitividad, del
Estado de San Luis Potosi

(Texto normativo actual)
ARTICULO 6°. La politica para el

desarrollo econdmico y la
competitividad del Estado tendrd una
vision de largo plazo, y se constituira
dentro de las disposiciones y principios

de orden ambiental, laboral, y social.

Ley para el Desarrollo Econémico
Sustentable, y la Competitividad, del
Estado de San Luis Potosi

(Texto normativo propuesto)

ARTICULO 6°. La politica para el
desarrollo econdmico Y la
competitividad del Estado, asi como el
Programa General de Desarrollo
Econémico  Sustentable y la
Competitividad tendrdn una visién de
largo plazo, se ajustardn a los objetivos,
lineamientos y estrategias establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo y se
constituirdn dentro de las disposiciones
y principios de orden ambiental,
laboral, y social.

SEXTO. La Comisién dictaminadora considera importante seialar lo siguiente:

1. Que nuestra norma Constitucional a nivel federal contempla en el articulo 26. la rectoria que
tiene el Estado, respecto de la planeacion que a la letra dice:

Articulo 26
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A. El Estado organizard un sistema de planeacion democritica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de la
planeacion. La planeacion serd democritica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se
sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democrdtica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinard los drganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierfe con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan
nacional de desarrollo considerard la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional
para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

1. Que la Constituciéon Politica del Estado de San Luis Potosi, establece en su articulo 80,
fraccién 1X, la obligacion de presentar ante el Congreso el Plan Estatal de Desarrollo para su
aprobacién, dentro de los primeros tres meses de su mandato. Asimismo, informarle anualmente
sobre su ejecucion, durante la sequnda quincena de septiembre de cada afio;

1. Que concatenado a lo que establecen las disposiciones constitucionales que anteceden, la Ley
de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, establece las bases para la constitucion
del Sistema Estatal de planeacién que a la letra dice:

ARTICULO 72 Las disposiciones de esta Ley son de orden priblico e interés social; tienen por objeto
constituir el Sistema Estatal de Planeacion Democritica y Deliberativa; asi como determinar las
bases y principios de la planeacion en las administraciones publicas estatal y municipales; ademds,
las normas de integracion, coordinacion y participacion de autoridades, drganos y sectores sociales
y privados que forman al sistema; asi como establecer las bases y mecanismos que promuevan la
participacion democrdtica e igualitaria de las mujeres y hombres del Estado, en la elaboracion del
Plan y los programas a que se refiere esta Ley.
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Por su parte, este mismo ordenamiento en su articulo 2°, define al Sistema Estatal de Planeacion
Democratica y Deliberativa, como a lo siguiente:

ARTICULO 2% Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I Sistema Estatal de Planeacion Democritica y Deliberativa, al conjuntfo de actividades,
procedimientos, instancias e instifuciones en el que participan las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal, y municipal; los sistemas de informacion y consulta; los
organismos de los sectores social y privado, y ciudadanos en general vinculados funcionalmente
para llevar a cabo en forma coordinada y concertada el proceso de planeacion del desarrollo en la
Entidad;: asi como el Programa Estatal de Infraestructura contemplado en la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San Luis
Potost.

/. Planeacion Estatal del Desarrollo, la ordenacion racional y sistemdtica de las acciones
gubernamentales, cuyo propdsito es la transformacion de las condiciones econémicas y sociales
prevalecientes en la Entidad, de conformidad con las normas y principios legales establecidos en las
Constituciones, Federal, y Estatal, y

/ll. Planeacion Estratégica, al instrumento de la planeacion estatal del desarrollo que ordenard
las politicas publicas mediante estrategias, objetivos, metas, prioridades y acciones; al asignar
recursos, responsabilidades vy tiempos de ejecucion; asi como al concertar la participacion

democrdtica y con perspectiva de derechos humanos y de género de los sectores social y privado.
(Enfasis ariadido)

En este sentido, la Ley de Planeacion nos senala cuales son el conjunto de actividades y
procedimientos que se realizaran por parte de las autoridades competentes el proceso de planeacion
del desarrollo de en nuestro Estado, cuyo objetivo primordial es la transformacién de las condiciones
econdmicas y sociales prevalecientes en la Entidad, a través de la planeacion estratégica misma que
ordenara las politicas publicas mediante estrategias, objetivos, metas, prioridades y acciones, lo
anterior tendrda que efectuarse conforme lo establece el articulo 3° del citado ordenamiento que a la
letra dice:

ARTICULO 3% La planeacion estratégica deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desemperio de la responsabilidad del Gobierno del Estado en el desarrollo integral de la Entidad, y
deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, economicos, sociales y culfurales
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contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la del Estado de San
Luis Potosi. Para ello, la planeacion estatal estard basada en los siguientes principios:

1. El fortalecimiento de la aufonomia del Estado en lo politico, lo economico, lo social y lo cultural,
en el marco del pacto federal:

Il. La consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural de la sociedad, impulsando la participacion activa de sus sectores y
organizaciones en la planeacion, ejecucion y vigilancia de los programas de desarrollo;

lll. La promocion de politicas, planes y programas con perspectiva de género, que consoliden la
igualdad de derechos buscando evitar toda forma de discriminacion, que fomenten y garanticen el
respeto a los derechos humanos en la afencion de las necesidades bdsicas y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, particularmente de los grupos sociales que no disponen de los
satisfactores esenciales;

V. El impulso del desarrollo regional equilibrado y el fortalecimiento de la autonomia del municipio
a través de la descentralizacion de los recursos;

V. El equilibrio de los factores productivos, que proteja y promueva el empleo y la inversion, en un
marco de estabilidad econémica y social, y

VI La igualdad entre mujeres y hombres, a través del acotamiento de las brechas de desigualdad
entre hombres y mujeres, favoreciendo el acceso equitativo de éstas a los bienes, recursos y beneficios

del desarrollo.

Por lo que, el ejercicio anterior realizado por las autoridades, tendrda como finalidad entre otras
acciones, la transformacion de la realidad econdmica para los habitantes del Estado, quedando
establecido en el Plan Estatal de Desarrollo, ademads de que los articulos 4° y 5° del citado
ordenamiento, sefialan que los planes y programas derivados del proceso de planeacion estratégica
y establecidos en el instrumento rector denominado Plan Estatal de Desarrollo, seran obligatorios
para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

En este sentido, la propuesta que se analiza resulta pertinente, pues la misma, tiene como objetivo
vincular lo relacionado con la politica de desarrollo econdémico y la competitividad, asi como el
Programa General de Desarrollo Econdmico con la planeacion estratégica contenida en el Plan
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Estatal de Desarrollo, haciendo que todos estos instrumentos contengan una congruencia en relacién
con el desarrollo econémico en el Estado.

En razén de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demds
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa descrita en el preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi,
fue aprobada el 18 de mayo de 2015 y publicada en el Periddico Oficial del Estado un mes después.
Tiene por objeto el siguiente:

Dotar al Estado con las herramientas necesarias para promover y fomentar el desarrollo economico
sustentable; incrementar la competitividad; estimular y refener la inversion local, nacional y
extranjera; conservar y aumentar el empleo; y la generacion e innovacion tecnologica.

Esas herramientas, tendientes a lograr el desarrollo econémico sustentable, la competitividad, la
inversion y el empleo, se despliegan a través de las politicas ptiblicas que despliegan instituciones
como la Secretaria de Desarrollo Econémico, asi como sus adlateres en el orden de gobierno
municipal, sin embargo, es necesario acotar que si bien el ambito de actuacion de esas instituciones
esta establecido en la ley de referencia, el fundamento de planeacion que soporte las mismas deberia
ser el Plan Estatal de Desarrollo, el cual por cierto, estd a punto de desarrollarse como parte de las
prioridades del nuevo gobierno que entré en funciones el pasado 26 de septiembre, y sin embargo,
en ninguna parte de la legislacion vigente, se refiere que la politica de desarrollo econémico, ni los
programas que de ella deriven, se soportaran en lo contenido en el PED.

La exposicion de motivos de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad
del Estado de San Luis Potosi, refiere la creacion de un importante programa que se despliega a
partir de la politica de desarrollo econémico, pero no se establece que ni uno ni otro, tomen en cuenta
al Plan Estatal de Desarrollo para construirse, implementarse y evaluarse. Dicho programa se define

en los siguientes términos:
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Se crea el Programa de Desarrollo Econémico Sustentable que propiciard la accién deliberada y
comprometida de los sectores productivos, preferentemente los estratégicos y los vulnerables o en
desventaja, e instancias de gobierno, para que participen en el desarrollo de actividades econémicas
viables para el desarrollo de la economia, incrementando el empleo y preservando el medio ambiente.

Como todos ustedes saben, el Plan Estatal de Desarrollo establece con total precisic;n los objetivos,
las estrategias y las metas que son indispensables alcanzar para la esquematizacion de los
programas y acciones, asi como las asignaciones presupuestales que sean necesarias para llevarse
a cabo y lograr los resultados esperados. Debe decirse, que el actual Poder Ejecutivo se encontrara
inmerso en el proceso de consulta participativa y elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, de ahi
que resulte fundamental la presente reforma y de esa manera la politica y el programa de desarrollo
econdmico descansen en los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Solo de esa manera podria alcanzarse la gobernanza, que segun Luis F. Aguilar destacado experto
en el estudio de la administracion puiblica, en su libro “Gobernanza y gestiéon ptiblica” del ano 2006,
puede ser definida como:

El proceso de direccion de la sociedad o el proceso mediante el cual sociedad y gobierno definen su
sentido de direccion, los valores y los objetivos de la vida asociada que es importante realizar y
definen su capacidad de direccion, la manera como se organizardn, se dividirdan el trabajo y
distribuirdn la autoridad para estar en condiciones de realizar los objetivos sociales deseados. Es
decir, la gobernanza se refiere a un nuevo enfoque dentro de la nueva gestion publica, en el cual
sociedad civil y gobierno son corresponsables del quehacer politico ya sea a nivel federal, estatal o
local.

Es decir, para alcanzar la competitividad y el crecimiento econémicos es necesario que previamente
exista un mecanismo de planeacién estratégica y una ruta de accion bien definida y que ese derrotero
tenga una perspectiva de largo aliento.

Seguin el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) un estado competitivo es aquel que:

Consistentemente resulta atractivo para el talento y la inversion, lo que se traduce en mayor
productividad vy bienestar para sus habitantes. Para medir esto, nuestro Indice evalia tanto las
capacidades estructurales como coyunturales de los estados.
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Lamentablemente, nuestro estado ha tenido estancamiento y un leve retroceso en materia de
competitividad, esto debido a que de acuerdo al indice Estatal de Competitividad 2021 del IMCO,
San Luis Potosi ocupa el lugar décimo cuarto de entre las 32 entidades federativas, un lugar mas
abajo que la medicién anterior y en una ubicacién apenas por encima de la media nacional @.

Dindice Estatal de Competitividad 2021 https://api.imco.org.mx/release/latest/vendor/imco/indices-
api/documentos/Competitividad/%C3%8Dndice%20de%20Competitividad%20Estatal /2021-04-
23_0900%20%C3%8Dndice%20de%20Competitividad%20Estatal%202021/Documentos%20de%20resultados/ICE%202021%20Resumen
%20ejecutivo.pdf

Esto ilustra la necesidad de darle direccionalidad a la politica de desarrollo econdmico en
conformidad con la planeacién y los objetivos estratégicos que se trazan al inicio de las gestiones
gubernamentales.

Para ejemplificar lo anterior, debemos decir que entre los subindices que integran el resultado global
que ya se coment6 de San Luis Potosi, el de peor desemperio de esta medicion es el de “Gobiernos
eficientes y eficaces”, en el cual, segun el Indice Estatal de Competitividad 2021, nuestra entidad
ocupa el lugar nimero 25 de los 32 estados y el cual consiste en lo siguiente:

El subindice de Gobiernos eficientes y eficaces (Gobiernos) mide la forma en que los gobiernos
estatales son capaces de influir positivamente en la competitividad de sus respectivos estados. Entre
las acciones necesarias para cumplir este objetivo se encuentran las politicas puiblicas orientadas a
fomentar el desarrollo econémico local. Por tanto, este subindice incluye indicadores relacionados
con la promocion del desarrollo econémico y la formalidad de la economia. Ademas, considera
indicadores sobre la capacidad para generar ingresos propios, la calidad de la informacién de sus
finanzas publicas y el acercamiento con la ciudadania por medios electronicos.

Como puede apreciarse, una de las sefiales claras que explican la falta de competitividad econémica
para nuestro estado, tienen que ver con la insuficiente incidencia y direccionalidad del gobierno en
las politicas del ramo, por lo que resulta muy relevante resaltar que el propdsito de esta reforma es:
alinear los esfuerzos que despliega el gobierno estatal con las demds agencias publicas y con los
sectores privado y social, para que la actividad econémica no aparezca como desligada de la politica
de desarrollo y mucho menos del desarrollo regional o municipal.
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 6° de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, y la
Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 6°. La politica para el desarrollo econémico y la competitividad del Estado, asi como el
Programa General de Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad tendran una vision de
largo plazo, ponderando los objetivos, lineamientos y estrategias establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y se constituiran dentro de las disposiciones y principios de orden ambiental, laboral, y
social, asi como de la Agenda para el Desarrollo Sostenible y los instrumentos internacionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
Secretaria: dictamen numero uno, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusiéon a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia
la lista); 26 votos a favor.
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Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el
articulo 6° de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable, y la Competitividad, del Estado de
San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo del Estado para sus efectos constitucionales

A discusion el dictamen ntimero dos con Proyecto de Decreto; Primera Prosecretaria haga el favor
de inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN DOS
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXINIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, lgualdad y Género; vy
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se permiten someter a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesiéon Ordinaria celebrada el siete de octubre de esta anualidad, el Diputado Rubén Guajardo
Barrera presentd iniciativa mediante la que propone expedir la Ley de Juntas de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

2. Enla Sesion mencionada la Directiva turné con el niimero 243, la iniciativa citada en el paragrafo
anterior a las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, lgualdad y Género; y
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras atendemos
a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la
ley, por lo que sus funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son
determinadas.
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Al constituirse nuestro pais, en una Reptiblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios previstos en el Pacto
Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno
en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales deben guardar armonia
con los federales para que éstos sean vdlidos y vigentes, lo que viene a constituir la armonizaciéon
normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas
aquellas competencias que no sean asignadas a la Federaciéon deben entenderse reservadas a los
estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad
reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion 1, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del
Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, XV, y XX, 103,
113, y 117, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos
Constitucionales; Derechos Humanos, lgualdad y Género; y Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo sequndo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la
iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones, el siete de octubre del presente afio, en
consecuencia en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.
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SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Rubén Guajardo Barrera se soporta con
los argumentos contenidos en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En el estado de San Luis Potosi, se encuentra vigente la Ley para la Integracion y Funcionamiento
de Juntas y Comités de Mejoramiento Moral Civico Material, que data de 1958; no resulta necesario
mencionar que es la Ley de mayor longevidad en el marco juridico potosino, y como es de suponer
su contenido ya ha quedado desfasado respecto al avance de las reformas en lo tocante a la
participacion e incidencia ciudadana en las decisiones publicas.

Primeramente, la Ciencia Politica en la actualidad considera que la participacion ciudadana es:

“La intervencion organizada de ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y civiles en los
asuntos publicos, que se lleva a cabo en espacios y condiciones definidas, esto es, en interfaces
socioestatales y que permiten el desarrollo de una capacidad relativa de decision en materia de
politicas publicas, control de la gestion gqubernamental /o0 evaluacion de las politicas publicas a
través de diversas formas de controlaria ciudadana.”™”

OAzucena Serrano Rodriguez. “La Participacion Ciudadana en Mexico” En: Estudios Politicos. (Méx.) no.34 Ciudad de México ene./abr.
2015. En: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttextedpid=S0185-16162015000100005

Como se puede apreciar, la definicion anterior parte del supuesto de que existen espacios y
condiciones, para oforgar una cierta capacidad de decision, control y evaluacion sobre las politicas
publicas por parte de la ciudadania, y si bien la participacion ciudadana se puede ver como algo
inherente a la prdctica de varios derechos, en la actualidad es producto de una evolucion politica y
legislativa en nuestro pais; un proceso con el que el marco juridico de nuestro estado tiene que
armonizarse.

Se ha argumentado que la participacion ciudadana, estd relacionada a fendmenos como la
descentralizacion, ya que fomenta la injerencia de nuevos actores.

Un ejemplo de esto es la reforma de 1983 al articulo 115 Constitucional, que requld la vida municipal,
invistiendo a este orden de personalidad juridica y facultades para manejar sus recursos, asi como
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competencia reglamentaria, lo que ocasiond un aumento en las responsabilidades de los municipios,
y cimentd las bases de una nueva relacion con la ciudadania.

Durante las décadas siguientes, la evolucion de la participacion ciudadana continud, por ejemplo, a
causa de la reforma electoral de 1996, se comenzaron a constituir los mecanismos de participacion
ciudadana en esa materia, al tiempo que los municipios en varios puntos del pais ponian en prictica
mecanismos de participacion y refroalimentacion ciudadana, y se aprobaban leyes estatales que
requlaban la participacion ciudadana.

Ya en el siglo XXI, la legislacion incluyo figuras como el presupuesto participativo, los consejos

ciudadanos en materia de sequridad, de desarrollo econémico y social, muchas otras. @

@ Azucena Serrano Rodriguez...

Es en este contexto, en el que se impone como una necesidad contar con una nueva Ley de Juntas
de vecinos en el estado; en un momento en que el municipio en México es la primera y principal
figura de interaccion entre la ciudadania y el gobierno, por ejemplo, en la provision de servicios
esenciales como el agua potable y la sequridad piiblica.

Debido a que no se ha actualizado su Ley en materia de Juntas, nuestro estado presenta un refraso
significativo respecto a la legislacion de participacion ciudadana, impidiendo un ejercicio ciudadano
enmarcado en los fundamentos modernos de la relacion entre gobierno y ciudadanos.

Mientras que en ofros estados, la requlacion de este mecanismo ha avanzado a la par que las demads
leyes en los ultimos arios; como es el caso de Veracruz, que cuenta con una Ley, Guanajuato, con
un Reglamento y Michoacdn, Zacatecas y Jalisco, entre otros, cuyos ayuntamientos han emitido
reglamentos municipales.

Por las razones mencionadas se juzga necesario y oportuno presentar una iniciativa para expedir
una nueva y moderna norma, fitulada Ley de Juntas de Participacion Ciudadana, consignando su
enfoque en su denominacion, con el objetivo de ciudadanizar las Juntas, estableciéndolas como un
mecanismo de participacion y comunicacion entre los ciudadanos y los gobiernos para fomentar y
defender el involucramiento ciudadano en la vida publica.

La nueva propuesta se divide en siete capitulos.
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En el Primero, se abordan generalidades como el objeto de la Ley y la naturaleza de las Juntas, la
prohibicion de sus miembros de participar en proselitismo, o condicionar el acceso a los programas
o apoyos publicos. Ademds, se reconoce el derecho a todos los habitantes del estado a participar en
la vida comunitaria, mediante la presentacion de propuestas a las Juntas de Participacion
Ciudadana.

El Sequndo Capitulo distribuye las atribuciones a las auftoridades, y se especifica que el orden
municipal y el estatal deben coordinarse para la realizacion de acciones derivadas de la interaccion
con las Juntas de Participacion, con el fin iltimo de mejorar las condiciones de la comunidad,

Asi mismo, se oforga atribucion para que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
(CEEPAC) reciba y resuelva denuncias relativas al proceso de eleccion de las Juntas.

A continuacion, en el Capitulo Tercero se aborda lo relativo a la integracion de las Juntas, para lo
cual el CEEPAC, deberd expedir la convocatoria en coordinacion con el ayuntamiento
correspondiente, antes del primero de noviembre del ario de la eleccion constitucional.

La integracion de las juntas de vecinos deberd quedar conformada antes del dia primero de diciembre
del ario de la eleccion, proveyéndose también lo necesario en términos de recursos para estos efectos.
Se requla también la cantidad de Juntas que habrd en el estado, y las salvedades, asi como los
requisitos de infegrantes y los motivos de separacion de cargos.

El Capitulo 1V, se destina al proceso de la eleccion de las Juntas, que correrd a cargo del CEEPAC.
Se debe subrayar que esta Ley, en coherencia con su orientacion, busca involucrar a un organismo
ciudadano de gran importancia en materia electoral, para asi garantizar que la integracion de las
Juntas, y por lo tanto su conformacion de origen, se mantenga libre de politizacion y siempre
orientada a las necesidades de la ciudadania.

Las atribuciones de las Juntas se reservan para el capitulo quinfo, especificando que constituirdn un
canal permanente de comunicacion entre los habitantes y las autoridades, también presentar a los
Ayuntamientos propuestas relativas a aspectos que impacten la vida de los habitantes representados,
entre ofras.

Asi mismo, se requlan las sesiones, que podrdn ser ordinarias y extraordinarias, en las que los
asunfos se votardn para emitir acuerdos. Se reglamentan igualmente las atribuciones de los
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miembros, que incluyen lo necesario para el ejercicio del derecho ciudadano de participacion a través
de estos organismos.

Las infracciones y sanciones, son la materia del Capitulo Sexto, gue incluyen amonestacion o incluso
remocion del cargo para los miembros de las juntas. En caso de infraccion por parte de otros actores,
éstas se procesardn de acuerdo a las Leyes aplicables, por ejemplo, en términos de la Legislacion
electoral. El uiltimo apartado se refiere a los medios de defensa, en armonia con el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis, que se efectuard cada tres arios, tanto en la coherencia
de las fechas, como en la erogacion presupuestaria necesaria.

Esta propuesta de Ley aspira a conformar los cauces legales necesarios para la participacion y el
empoderamiento del ciudadano, por medio del reconocimiento de su derecho a participar y la
requlacion de un nuevo organismo disefiado para servir como intermediario entre las demandas de
los habitantes y los ayuntamientos.

Resulta esencial persistir en las labores legislativas que estdn a favor de los derechos y continuar,
en el pais y en nuestro estado, con el proceso de inclusion de la ciudadania en la accion piblica.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, por lo que al plantear la idea legislativa en estudio
la expedicion de nueva ley, no se estd en el supuesto del dispositivo invocado.

NOVENA. Que del contenido de la consideracién, Séptima, se colige que el propdsito de la iniciativa
que se estudia es la expedicion de la Ley de Juntas de Participaciéon Ciudadana del Estado, y como
se menciono en la exposicion de motivos que da sustento a la iniciativa en estudio, consta de siete
capitulos y 31 articulos, en los cuales se atienden: generalidades; autoridades y atribuciones;
integracion de las juntas de participacion ciudadana; eleccion de las juntas de participacion
ciudadana; atribuciones de las juntas de participacion ciudadana; infracciones y sanciones; y medios

de defensa.

DECIMA. Que en observancia a lo que previenen los dispositivos, 12 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Federacion, los estados, y los municipios, deben garantizar los
derechos de las y los ciudadanos, como lo es, la participacién ciudadana, por lo que los tres érdenes
de gobierno han de promover las condiciones para que éste se materialice.
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DECIMA PRIMERA. Que respecto a la convencionalidad es dable citar a Damsky (2020), quien
aduce:

“Destaco la especial cualificacion con la que el sistema internacional de los derechos humanos
promueve y protfege a la participacion en instrumentos internacionales cuyo eje de proteccion reviste
alta sensibilidad 40 tales como la Convencion Infernacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, que en su articulo 50., incisos “c¢” y “d’, especifica “el derecho de
toda persona a la igualdad ante la ley... en el goce de los derechos siguientes... a participar en el
gobierno y en la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas’, comprendiendo en ellos los consecuentes derechos
instrumentales consagrados en los apartados VIl (libertad de opinion y expresion) y IX (libertad de
asociacion y reunion) del inciso “d’: la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (articulos 7o. y 80.)/41 la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (articulos 4.3 29 y 33.3):42 la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (articulos 41
vy 42), la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas de las Naciones Unidas (articulos 50. y 18), la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban (articulo 22), la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (articulos
11 2 y 82) y la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos (articulo 8o.). Y en los dmbitos regionales, la iqualdad de derechos
politicos también estd protegida por varios instrumentos, enfre otros el Primer Profocolo del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Liberfades Fundamentales
(articulo 30.), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23) y la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (articulo 13).%’

(3)Recupemdo de 6.pdf (unam.mx)

DECIMA SEGUNDA. Que la iniciativa en estudio crea las juntas de participacién ciudadana, como
un mecanismo que fortalece la participacion de la ciudadania, luego del vinculo que se establece
entre la comunidad y las autoridades municipal y estatal, para que sus solicitudes y propuestas se
valoren y se consideren. Propdsito con el que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, por lo
que valoran procedente la idea legislativa que nos ocupa. Sin embargo, reflexionan que es
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imprescindible se redacte en observancia al lenguaje de género. Ademads, se agrega un articulo en el
que se establece la terminologia aplicable.

En el articulo 1° se observa que el propésito de delimitar funciones e integraciones de las juntas de
mejoras se encuentra establecido en la Ley Organica del Municipio Libre, y puede crear confusiones
o antinomias con facultades ya expresadas para el CEEPAC:

"ARTICULO 102 TER. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, los
ayuntamientos deberdn expedir el Reglamento para la integracion y funcionamiento de los
organismos de participacion ciudadana, para lo cual el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana emitird lineamientos de apoyo al respecto, a fin de unificar la metodologia de todos los
ayuntamientos, para dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad los procedimientos
respectivos. Los procesos llevados a cabo sin observar los lineamientos generales emitidos por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, serdn nulos.”

No debe confundirse las atribuciones que le asigna al ejecutivo del Estado, pues la facultad y
competencia para emitir las convocatorias, es del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, asi como de los propios ayuntamientos. (articulos 10 y 11 de la iniciativa de ley)

Cabe mencionar que respecto al impacto presupuestal, luego de que la eleccion de los integrantes de
las juntas de mejoras se habria de celebrar en el presente afio, ya fue considerado el recurso que se
aplicaria en este procedimiento, por lo que no se requiere su elaboracion.

Se hace énfasis en el articulo 14, que el Ordenamiento que se expide no resulta aplicable a los
municipios con mayoria de poblacién indigenas; asi como en aquellas localidades organizadas en el
esquema ejidal.

DECIMA TERCERA. Que como consecuencia de la expedicién de la Ley de Juntas de Participacién
Ciudadana, es necesario llevar a cabo modificaciones a la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, de tal forma que, esta nueva figura sustituya en lo conducente, a las
vigentes juntas vecinales de mejoras. Reformas que se expresan en el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO | MODIFICACIONES
LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSIi (VIGENTE)
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ARTICULO 101. Para coadyuvar en los | ARTICULO 101. ...
fines y funciones de la administracién
publica municipal, los ayuntamientos
constituiran ~ mediante ~ asambleas
democraticas, dentro del cuarto mes del
inicio de su periodo constitucional, los
Consejos de Desarrollo Social Municipal
a que se refiere la Ley para la
Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

La constitucién de las juntas vecinales de
mejoras, Yy demds organismos de
participacién ciudadana, se apegaran a
los tiempos y plazos establecidos en la
presente Ley o en su reglamento
respectivo. Los que cualquiera que sea el
nombre con que se les designe,
presentaran propuestas al ayuntamiento
para fijar las bases de los planes y
programas municipales o modificarlos, en
su caso; el cabildo supervisard sus
actividades y vigilard, en su caso, el
destino de los fondos que manejen.

Los ayuntamientos cuidardn que, en los
Consejos de Desarrollo Social Municipal,
se incluyan a los Representantes Sociales
Comunitarios de barrios, colonias
populares, comunidades y ejidos.

Para la integracion de los Consejos de

Desarrollo  Social  Municipal, los
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ayuntamientos deberan contar con la
colaboracion y coordinacion del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a efecto de que les
proporcione el apoyo logistico, operativo
y material para realizar los procesos de
eleccion correspondientes, y se haga
cargo de los mismos.

Asimismo, los ayuntamientos deberan
expedir el Reglamento para la integracion
y funcionamiento de los Consejos de
Desarrollo Social Municipal, para lo cual
el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion ~ Ciudadana  emitird
lineamientos de apoyo al respecto, a fin
de unificar la metodologia de todos los
ayuntamientos, para dotar de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad los
procedimientos respectivos. Los procesos
llevados a cabo sin observar los
lineamientos generales emitidos por el
Consejo  Estatal Electoral 1y de
Participacion Ciudadana, seran nulos.

Recibida la propuesta metodologica, el
Consejo  Estatal Electoral vy de
Participacion Ciudadana, la andlizard y
emitird su opinién técnica, en un plazo
que no excederd de quince dias contados
a partir de su recepcion, proponiendo a la
consideracion del ayuntamiento

respectivo, las adecuaciones que estime
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necesarias para dotar de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad, la
constitucion de los Consejos de
Desarrollo Social Municipal.
La convocatoria para las asambleas
constitutivas deberd publicarse un mes
antes a la fecha programada para la
asamblea que corresponda, en uno de los
diarios de mayor circulacién del Estado,
en el portal de transparencia del
municipio, y en sus estrados. Asimismo,
debera ser remitida con la misma
antelacion, al Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, quien podra
designar observadores. Las asambleas
que no cumplan con estos requisitos se
consideraran nulas, asi como las
resoluciones que en ellas se tomen.
ARTICULO 101 BIS. Las Juntas | ARTICULO 101BIS. Se deroga
Vecinales de Mejoras se conformaran y
constituiran durante el tercer mes de
ejercicio de los ayuntamientos.
ARTICULO 102. Los ayuntamientos | ARTICULO 102. La administracion
cuidaran que en los Consejos de | publica municipal, debera constituir,
Desarrollo Social Municipal, se incluyan | ademds, las Juntas de Participacién
a los  Representantes  Sociales | Ciudadana, de conformidad con lo que
Comunitarios de barrios, colonias | establece la Ley de Juntas de
populares, comunidades y ejidos. | Participacion Ciudadana del Estado de
Asimismo, procuraran que en la | San Luis Potosi.
integracion de todos los organismos se
incluyan personas de los sectores de
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mayor representatividad en la poblacion,
y que tengan el perfil idoneo para el
desempefio de las responsabilidades que
se les asigne.

ARTICULO 102 BIS. Para la integraciéon | ARTICULO 102 BIS. Se deroga
de los organismos a que se refiere este
Capitulo, los ayuntamientos deberdan
contar con la colaboracién y coordinacion
del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, a efecto de que
les proporcione el apoyo logistico,
operativo y material para realizar los
procesos de eleccién correspondientes, y
se haga cargo de los mismos.

ARTICULO 102 TER. Para el debido | ARTICULO 102 TER. Se deroga
cumplimiento de lo dispuesto en el

articulo anterior, los ayuntamientos
deberan expedir el Reglamento para la
integracion y funcionamiento de los
organismos de participacion ciudadana,
para lo cual el Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana emitira
lineamientos de apoyo al respecto, a fin
de unificar la metodologia de todos los
ayuntamientos, para dotar de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad los
procedimientos respectivos. Los procesos
llevados a cabo sin observar los
lineamientos generales emitidos por el
Consejo  Estatal  Electoral y de
Participacién Ciudadana, seran nulos.
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Recibida la propuesta metodoldgica, el
Consejo la analizard y emitird su opinion
técnica, en un plazo que no excederd de
quince dias contados a partir de su
recepcién, proponiendo a la consideracién

del

adecuaciones que estime necesarias para

ayuntamiento  respectivo,  las
dotar de certeza, legalidad, imparcialidad
y objetividad, la constitucion de los

organismos de participacién ciudadana.

La convocatoria para las asambleas que
tengan como fin la eleccion de las
personas que deban de integrarse a los
organismos de participacion ciudadana
deberan publicarse un mes antes a la
fecha programada para la asamblea que
corresponda, en uno de los diarios de
mayor circulacién del Estado, en el portal
de transparencia del municipio, y en sus
estrados. Asimismo, deberd ser remitida
con la misma antelacion, al Consejo
Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, quien podra designar
observadores. Las asambleas que no
cumplan estos

con requisitos  se

consideraran nulas, asi como las

resoluciones que en ellas se tomen.

ARTICULO 103. Cuando alguno de los
de

referidos no cumpla con sus obligaciones,

representantes los  organismos

el cabildo deberd sustituirlo llamando al

ARTICULO 103. Cuando alguna de las
personas representantes de los Consejos
de Desarrollo Social Municipal, no
cumpla con sus obligaciones, el cabildo
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suplente respectivo o, en su defecto, al que
resulte electo mediante un nuevo proceso
de eleccion.

debera sustituirla llamando a la suplente
respectiva o, en su defecto, a quien resulte
electo mediante un nuevo proceso de
eleccién.

DECIMA CUARTA. Que derivado de la ley que con este dictamen se expide, se precisa también
armonizar la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios
de San Luis Potosi, para el efecto de que no exista antinomia entre ambas.

municipales, por acuerdo de cabildo,
emitiran convocatoria para la eleccion de
los integrantes del Consejo de Desarrollo
Social Municipal, mediante asambleas
que para ese efecto se celebren. La
convocatoria deberd expedirse cuando
menos un mes antes de la constitucién
formal del Consejo, la que debera
celebrarse durante el cuarto mes de
ejercicio de los ayuntamientos.

LEY PARA LA ADMINISTRACION DE | MODIFICACION

LAS APORTACIONES

TRANSFERIDAS AL ESTADO Y

MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 68. Los presidentes | ARTICULO 68. Los presidentes

municipales, por acuerdo de cabildo,
emitiran convocatoria para la eleccion de
los integrantes del Consejo de Desarrollo
Social Municipal, mediante asambleas
que para ese efecto se celebren. La
convocatoria deberd expedirse cuando
menos un mes antes de la constitucién
formal del Consejo, la que debera
celebrarse durante el quinto mes de
ejercicio de los ayuntamientos.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, lgualdad y Género;
y Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 57 fraccién 1, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccion 1, 84 fraccién 1, 98 fracciones, V, XV, y XX, 103, 113, y 117, de la Ley Organica
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente
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DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciencia Politica en la actualidad considera que la participacion ciudadana es: “La infervencion
organizada de ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y civiles en los asuntos publicos,
gue se lleva a cabo en espacios y condiciones definidas, esto es, en interfaces socioestatales y que
permiten el desarrollo de una capacidad relativa de decision en materia de politicas puiblicas, control
de la gestion gubernamental y/0 evaluacion de las politicas piiblicas a través de diversas formas de

controlaria ciudadana”®

“Azucena Serrano Rodriguez. “La Participacion Ciudadana en Mexico” En: Estudios Politicos. (Méx.) n0.34 Ciudad de México ene./abr.
2015. En: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext@dpid=S0185-16162015000100005

Le definicion plasmada en el parrafo que antecede, parte del supuesto de que existen espacios y
condiciones para otorgar una cierta capacidad de decisién, control y evaluacién sobre las politicas
publicas por parte de la ciudadania, y si bien la participacion ciudadana se puede ver como algo
inherente a la practica de varios derechos, en la actualidad es producto de una evolucién politica y
legislativa en nuestro pais; un proceso con el que el marco juridico de nuestro Estado tiene que
armonizarse.

Se ha argumentado que la participacion ciudadana estd relacionada a fenémenos como la
descentralizacion, ya que fomenta la injerencia de nuevos actores.

Un ejemplo de esto es la reforma de mil novecientos ochenta y tres, al articulo 115 Constitucional,
que reguld la vida municipal, invistiendo a este orden de personalidad juridica y facultades para
manejar sus recursos, asi como competencia reglamentaria, lo que ocasioné un aumento en las
responsabilidades de los municipios, y cimenté las bases de una nueva relacion con la ciudadania.

Durante las décadas siguientes, la evolucion de la participacion ciudadana continud, por ejemplo, a
causa de la reforma electoral de 1996, se comenzaron a constituir los mecanismos de participacion
ciudadana en esa materia; al tiempo que los municipios en varios puntos del pais ponian en practica
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mecanismos de participacion y retroalimentacién ciudadana, y se aprobaban leyes estatales que
regulaban la participacién ciudadana.

Ya en el Siglo XXI la legislacion incluyé figuras como el presupuesto participativo, los consejos

ciudadanos en materia de sequridad, de desarrollo econdmico y social, muchas otras.®

©Azucena Serrano Rodriguez...

Es en este contexto, es primordial contar con una nueva legislacion en el Estado; en un momento en
que el municipio en México es la primera y principal figura de interaccién entre la ciudadania y el
gobierno, por ejemplo, en la provision de servicios esenciales como el agua potable y la sequridad
publica. Pues a confrario sensu se impide el ejercicio ciudadano enmarcado en los fundamentos
modernos de la relacién entre gobierno y ciudadanos.

Con este Ordenamiento se fortalece la ciudadanizacion de las juntas, estableciéndolas como un
mecanismo de participacién y comunicacion entre los ciudadanos y los gobiernos, para fomentar y
defender el involucramiento de la ciudadania en la vida publica.

Asi, esta Ley apertura la participacién y el empoderamiento de la ciudadania, por medio del
reconocimiento de su derecho a participar, y regula un organismo disefiado para servir como
intermediario entre las demandas de los habitantes y los ayuntamientos. Y da paso al proceso de
inclusion de la ciudadania en la accién publica.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se EXPIDE la Ley de Juntas de Participacién Ciudadana del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue

LEY DE JUNTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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CAPITULO1
GENERALIDADES

ARTICULO 1°. Esta Ley es de orden publico, observancia en el Estado, e interés social. Tiene como
proposito establecer las atribuciones, y responsabilidades de las Juntas de Participacion Ciudadana;
ademds de las autoridades estatales, y municipales, con relacion a las mismas, asi como el
acercamiento de la gestién gubernamental a la ciudadania, y fomentar la participacion de ésta y el
ejercicio de sus derechos atendiendo a las disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 2° Las Juntas de Participacion Ciudadana, son organismos de representacién
ciudadana con personalidad juridica, y con capacidad de establecer acuerdos y convenios, con los
fines de fomentar y defender la participacién ciudadana, asi como promover la vinculacién de las
autoridades con la ciudadania.

ARTICULO 3°. Para efectos de esta Ley se entiende por:

1. CEEPAC. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;

1. Juntas. Las Juntas de Participacion Ciudadana;

1. Ley. La Ley de Juntas de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potos;
1V. Presidencia. La presidencia de la Junta de Participacion Ciudadana;

V. Reglamento. El Reglamento de la Ley de las Juntas de Participacion Ciudadana;
VL. Secretaria. La secretaria de la Junta de Participacion Ciudadana, y

VI1. Vicepresidencia. La vicepresidencia de la Junta de Participacion Ciudadana.

ARTICULO 42. Los cargos de las personas que integran las Juntas, son honorificos, renunciables,
y voluntarios. Se prohibe que quienes las conforman acuerden para si, percepcion alguna, o algun
otro concepto de forma directa o indirecta.

ARTICULO 5°. Se prohibe a quienes integran las Juntas, realizar cualquier accion de proselitismo,
propaganda, promocion partidaria o electoral, asi como condicionar el acceso o disfrute de cualquier
servicio, programa o apoyo publico de cualquier nivel.
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ARTICULO 62. En lo no previsto por esta Ley, se aplicardn las disposiciones de los Codigos, Civil
para el Estado de San Luis Potosi, y de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi,
y en lo que proceda; la Ley de Justicia Electoral para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 72. Se reconoce el derecho de las personas habitantes del Estado a participar en la vida
comunitaria, mediante la presentacién de propuestas a las Juntas.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 8°. Es atribucién de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, realizar, en
coordinacion con los ayuntamientos, acciones de apoyo a las comunidades.

ARTICULO 92. Son atribuciones de las personas titulares de las presidencias municipales:

1. Recibir; atender y resolver, por medio de las direcciones u organismos aplicables, las solicitudes
presentadas por las Juntas;

11. Responder, en coordinacién con el Gobierno del Estado, en su caso, las solicitudes de las Juntas;

1. Recibir las solicitudes de inscripcion para de las planillas para el proceso de eleccion de las Juntas,
Yy

V. Las demas que establezcan las leyes.

ARTICULO 10. Los ayuntamientos deberdn realizar acciones para fomentar la cercania de la
administracién municipal con la ciudadania, por medio de las Juntas.

ARTICULO 11. El CEEPAC tendrd las siguientes atribuciones:

1. Emitir, en coordinacién con los ayuntamientos, la convocatoria para la integracion de las Juntas
de cada uno de los municipios del Estado, en estricta observacion a los plazos y formalidades,
indicados por esta Ley;

1. Emitir los nombramientos que acrediten a los miembros de las Juntas;

1. Llevar a cabo, en coordinacion con los ayuntamientos, las elecciones de las Juntas;
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V. Emitir los lineamientos que regulen las elecciones de las Juntas;

V. Recibir y resolver denuncias ciudadanas respecto al incumplimiento de esta Ley, e imponer las
sanciones aplicables, y

VL. Las demas que establezcan las leyes y ordenamientos aplicables.

ARTICULO 12. El CEEPAC recibird y resolverd denuncias sobre el incumplimiento de esta Ley y
su Reglamento, en lo relacionado al proceso de eleccién de las Juntas, pudiendo reponer el proceso
bajo declaracién judicial.

CAPITULO M
DE LA INTEGRACION DE LAS JUNTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 13. La convocatoria para la integracion de las Juntas deberd expedirse por el
ayuntamiento que corresponda, en coordinacién con el CEEPAC, antes del uno de noviembre del
afo de la eleccién constitucional. La integracién de las Juntas deberd quedar conformada antes del
dia uno de diciembre del afio de la eleccion.

En la integracion de las Juntas deberd observarse el principio de paridad de género vertical y
horizontal, por ayuntamiento.

ARTICULO 14. El Congreso del Estado incluird en el Presupuesto de Egresos del Estado, del afio
correspondiente, las partidas presupuestales necesarias para efectuar el proceso de eleccién de las
Juntas en los municipios de la Entidad.

ARTICULO 15. En las zonas urbanas el ntimero de Juntas deberd ser equivalente a cada una de las
colonias registradas ante el municipio.

En el caso de las zonas rurales, en cada una de las cabeceras de los municipios del Estado, debera
existir al menos una junta de mejoras que cumpla con el objeto de la presente Ley.

En el caso de municipios con mayoria de poblacion indigena, los ejercicios de participacion
ciudadana se llevaran a cabo conforme a los esquemas de usos y costumbres, y de acuerdo a la
normatividad correspondiente, por lo que esta Ley no les resulta aplicable.
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En caso de las localidades que se encuentren organizadas bajo el esquema ejidal, los ejercicios de
participacion ciudadana y de acuerdo a la normatividad correspondiente, por lo que esta Ley no les
resulta aplicable.

ARTICULO 16. Para ser integrante de las Juntas se deberd cumplir con los siguientes requisitos:
1. Saber leer y escribir;

1. Habitar en la territorialidad correspondiente a la Junta, o contar con al menos dos afios de
residencia;

1. Ser ciudadana o ciudadano, y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

V. No ocupar ningin cargo de elecciéon popular, ni haberlo ocupado en los ultimos tres afios
anteriores a su eleccién;

V. No haber sido inhabilitado como servidora o servidor piblico;

V1. No ocupar cargo alguno dentro de la administracion municipal correspondiente;
VI1. No ser ministro de culto, y

VII1. No ser militante de ningun partido politico.

ARTICULO 17. La Junta se integrard minimo por lo siguiente:

1. Presidencia;

11. Vicepresidencia;

1. Secretaria, y

V. Tres vocales, con sus respectivos suplentes.

El niimero de vocales se podra aumentar hasta dos mds, si el ntimero de habitantes representados
es superior al minimo establecido por esta Ley.

ARTICULO 18. Son causas de separacion de los cargos de las Juntas:
1. Dejar de ser vecina o vecino en la territorialidad correspondiente;

1. Ser candidata o candidato; electa o electo para un cargo de eleccion popular;
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1. Haber sido designada o designado funcionario municipal, o ministro de algtin culto religioso;
1V. Ser inhabilitado como servidora o servidor ptiblico;
V. Presentar renuncia por escrito, y

V1. Realizar actos de proselitismo en beneficio propio o de terceros.

CAPITULO IV
DE LA ELECCION DE LAS JUNTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 19. La eleccion serd organizada y realizada de manera conjunta por cada uno de los
municipios del Estado y el CEEPAC. Este tiltimo emitird los lineamientos correspondientes para la
instalacion de los centros de votacion, recepcién y computo de los votos, asi como publicacion de los
resultados.

ARTICULO 20. Para la eleccion, las personas avecindadas de la territorialidad de la Junta, emitirdn
voto secreto por escrito.

El CEEPAC emitira los lineamientos para efectuar la eleccion, que abarquen, pero no limitandose
a: planillas, casillas de votacién y propaganda.

ARTICULO 21. Al término de las elecciones, dos representantes, una o uno  designado por el
ayuntamiento respectivo, y otro mas por el CEEPAC, levantardan el acta oficial en donde se haga
constar la designacion de las personas que integran la Junta.

Tras el levantamiento del acta las personas representantes tomaran formal protesta a los integrantes
de la Junta.

ARTICULO 22. El CEEPAC expedird los nombramientos de las personas que integran las Juntas.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
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ARTICULO 23. Las Juntas, tendran ambito de competencia tinicamente sobre la territorialidad por
la que fueron electas, para la cual tendran las siguientes atribuciones:

1. Fungir como érgano representativo de las personas habitantes de la territorialidad correspondiente;
1. Realizar sesiones ordinarias y extraordinarias;

1. Recibir y resolver mediante acuerdo, las propuestas o solicitudes que presente la ciudadania en
su territorialidad y darlas a conocer a las autoridades correspondientes;

1V. Establecer convenios y acuerdos con autoridades u organismos de la sociedad civil, con el fin de
impulsar el desarrollo de la comunidad;

V. Promover la cultura de legalidad y la transparencia;

V1. Promover la participacion ciudadana, especialmente en los programas de mejora en la
comunidad;

VI1. Promover el cuidado y el buen uso de los bienes ptiblicos en su territorialidad;

V1. Constituir un canal permanente de comunicacion entre las personas habitantes de su
territorialidad y las autoridades;

1X. Presentar a los ayuntamientos propuestas relativas a aspectos que impacten la vida de las
personas habitantes representadas;

X. Realizar acciones cuyo fin sea lograr un impacto favorable en la calidad de vida de las personas
habitantes representadas;

X1. Establecer mecanismos de comunicacion que informen a las personas habitantes de su
territorialidad sobre las acciones tomadas, y

X1I. Apoyar a las autoridades en aquellas acciones emprendidas en su territorialidad.

ARTICULO 24. A fin de tomar decisiones para el beneficio de los habitantes, la Junta convocard
por medio de la persona que la presida a sesiones ordinarias al menos una vez cada dos meses.

Las sesiones seran dirigidas por la persona que la presida, quien garantizara el orden; las decisiones
se tomaran mediante acuerdo por votacién, siendo el ultimo en votar quien preside, quien contarda
con voto de calidad en caso de empate.
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Se prohibe abordar asuntos de tipo religioso o politico partidista en las sesiones.

Se podran celebrar sesiones extraordinarias para tratar asuntos urgentes y de importancia comin
para las personas de la territorialidad.

ARTICULO 25. La presidencia de la Junta tendrd las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la representacion de la Junta;

11. Sancionar y ejecutar los acuerdos tomados por la Junta;

1. Supervisar el cumplimiento de funciones de las personas que integran la Junta;
V. Firmar los acuerdos o convenios en los que la Junta tome parte;

V. Dar cuenta de los resultados y avances en la gestion de la Junta, a través de una sesion
informativa semestral, para la que se podran convocar funcionarios del ayuntamiento, y a la
legisladora o legislador del Distrito Local correspondiente, o sus representantes, y

V1. Convocar a las sesiones de la Junta asistiendo a las mismas con voz y voto.
ARTICULO 26. La vicepresidencia de la Junta tendrd las siguientes atribuciones:
1. Suplir a la presidencia en el ejercicio de sus funciones, por motivos de falta;

1. Asistir a la presidencia en el cumplimiento de sus funciones, y

N. Asistir a las sesiones con voz y voto.

ARTICULO 27. La secretaria de la Junta tendrd las siguientes atribuciones:

1. Acordar con la presidencia el orden del dia de las sesiones y levantar al término de la misma el
acta de acuerdos correspondiente;

1. Asistir a las sesiones de la Junta, con el cardcter de secretaria o secretario de actas, con derecho
a voz y voto;

1. Dar cuenta a la presidencia de los asuntos pendientes para realizar su tramite;
V. Redactar los documentos necesarios para el funcionamiento de la Junta, y

V. Integrar, y ser responsable del archivo de la Junta.
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ARTICULO 28. Las personas vocales tendran las siguientes atribuciones:
1. Asistir a las sesiones de la Junta con derecho a voz y voto;

1. Proponer e implementar mecanismos de comunicacion de las actividades de la Junta, previa
aprobacion por acuerdo;

1. Recibir y presentar ante la Junta, las propuestas de las personas avecindadas para su tramite, e
informar a éstas sobre su resultado, y

V. Apoyar en las actividades que desarrolle la Junta y las que indique la presidencia de la misma.

ARTICULO 29. Las faltas temporales a las sesiones de las personas integrantes de las Junta, seran
suplidas de la forma siguiente:

1. Vicepresidencia suplird a la presidencia;
11. Secretaria a la vicepresidencia, y
1. Una o uno de los vocales a la secretaria.

Las ausencias que se notifiquen como definitivas, seran cubiertas por sus respectivos suplentes.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 30. En caso de incumplimiento de esta Ley o de su Reglamento, el CEEPAC podra
aplicar a los miembros de las Juntas, asi como a todos los integrantes de las mismas, las sanciones
consistentes en amonestaciones o destitucion del cargo.

ARTICULO 31. Los casos de incumplimiento de esta Ley o de su Reglamento por parte de las
autoridades, miembros de partidos politicos, candidatas o candidatos, se sancionaran de acuerdo a
las leyes aplicables a cada caso.

ARTICULO 32. Se concede accién popular para denunciar ante la autoridad aplicable, todo
incumplimiento de esta Ley o de su Reglamento.
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ARTICULO 33. Las infracciones cometidas durante el proceso de eleccion de las Juntas, serdn
establecidas y sancionadas por el lineamiento emitido por el CEEPAC, referido en el articulo 19 de
esta Ley.

CAPITULO VII
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

ARTICULO 34. En la resolucion de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de
la presente Ley, se estard a los plazos y procedimientos previstos en previstos en el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La ley que se expide con este Decreto, entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
los ayuntamientos del Estado deberan emitir el Reglamento de la Ley de las Juntas de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. A la entrada en vigor de este Decreto, se abroga la Ley para la Integracion y
Funcionamiento de las Juntas y Comités de Mejoramiento Moral, Civico y Material, publicada como
Decreto Legislativo nimero 48, el diecinueve de octubre de mil novecientos cincuenta y ocho.

CUARTO. Para la eleccion de las juntas participacion del proceso electivo 20212024, los
ayuntamientos correspondientes y el CEEPAC, tendran de plazo para emitir la convocatoria, del
uno de diciembre de dos mil veintiuno al veintiocho de febrero de dos mil veintidds, para la
integracion total de las Juntas por tnica ocasién. Las subsecuentes elecciones se regiran por los
plazos establecidos en el articulo 13, de esta Ley.

QUINTO. Los respectivos ayuntamientos erogaran los recursos necesarios, presupuestados para el
ejercicio fiscal 2021 0 2022, para la eleccion de las juntas de participacion del proceso electivo 2021-
2024; y para los posteriores, se aplicara lo establecido por esta Ley.
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SEXTO. El CEEPAC, emitira los lineamientos para regular las elecciones de las Juntas de
Participaciéon Ciudadana, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién del presente Decreto.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a este Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA los articulos, 102, y 103; ADICIONA al articulo 107cinco
parrafos, éstos como tercero a séptimo; y DEROGA los articulos, 101 BIS, 102 BIS, y 102 TER de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 101. ...

Los ayuntamientos cuidaran que, en los Consejos de Desarrollo Social Municipal, se incluyan a los
Representantes Sociales Comunitarios de barrios, colonias populares, comunidades y ejidos.

Para la integracion de los Consejos de Desarrollo Social Municipal, los ayuntamientos deberdan
contar con la colaboracién y coordinacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a efecto de que les proporcione el apoyo logistico, operativo y material para realizar los
procesos de eleccion correspondientes.

Asimismo, los ayuntamientos deberan expedir el Reglamento para la integracién y funcionamiento
de los Consejos de Desarrollo Social Municipal, para lo cual el Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana emitird lineamientos de apoyo al respecto, a fin de unificar la metodologia
de todos los ayuntamientos, para dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad los
procedimientos respectivos. Los procesos llevados a cabo sin observar los lineamientos generales
emitidos por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se declararan nulos por la
autoridad jurisdiccional competente.

Recibida la propuesta metodoldgica, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, la
analizarad y emitird su opinion técnica, en un plazo que no excedera de quince dias contados a partir
de su recepcion, proponiendo a la consideracion del ayuntamiento respectivo, las adecuaciones que
estime necesarias para dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, la constitucion de
los Consejos de Desarrollo Social Municipal.

La convocatoria para las asambleas constitutivas deberd publicarse un mes antes a la fecha
programada para la asamblea que corresponda, en uno de los diarios de mayor circulacion del

Estado, en el portal de transparencia del municipio, y en sus estrados. Asimismo, deberd ser
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remitida con la misma antelacién, al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, quien
podra designar observadores. Las asambleas que no cumplan con estos requisitos se consideraran
nulas, asi como las resoluciones que en ellas se tomen.

ARTICULO 101 BIS. Se deroga

ARTICULO 102. La administracién publica municipal deberd constituir, ademas, las Juntas de
Participacion Ciudadana, de conformidad con lo que establece la Ley de Juntas de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 102 BIS. Se deroga
ARTICULO 102 TER. Se deroga

ARTICULO 103. Cuando alguna de las personas representantes de los Consejos de Desarrollo Social
Municipal no cumpla con sus obligaciones, el cabildo debera sustituirla llamando a la suplente
respectiva o, en su defecto, a quien resulte electo mediante un nuevo proceso de eleccién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrarda en vigor al inicio de la vigencia de la Ley de las Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA el articulo 68 de la Ley para la Administracién de las
Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 68. Los presidentes municipales, por acuerdo de cabildo, emitiran convocatoria para la
eleccién de los integrantes del Consejo de Desarrollo Social Municipal, mediante asambleas que para
ese efecto se celebren. La convocatoria deberd expedirse cuando menos un mes antes de la
constitucion formal del Consejo, la que debera celebrarse durante el sexto mes de ejercicio de los
ayuntamientos.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrarda en vigor al inicio de la vigencia de la Ley de las Juntas de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, previa publicacion en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO; Y TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Prosecretaria: dictamen ntimero dos, ;alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado Rubén Guajardo Barrera.

Rubén Guajardo Barrera: muchisimas gracias Presidenta, comparieras, companeros legisladores,
ciudadanos que nos acompanan, ciudadanos que nos estin viendo, amigos de medios de
comunicacion, hoy en San Luis es un dia historico para la participacion ciudadana en San Luis
Potosi, porque si como todos esperamos, colocamos el interés general por delante y somos capaces
de actuar con responsabilidad politica, hoy habremos de aprobar el dictamen que se encuentra a
discusién y que contiene la nueva Ley de Juntas de Participaciéon Ciudadana, ademas de reformar
varios articulos de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, asi como la Ley para la
Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado, con fines de armonizacion el marco
juridico con la nueva legislacion que responde a la nueva y compleja dinamica social de nuestras
comunidades, la ley vigente en el estado en materia de organizaciones vecinales tiene mas de 50
afios de antigitedad, y ha quedado claramente, respecto a la evolucién del rol de la ciudadania en la
ley, a este respecto el dictamen en discusion aprueba una nueva ley en materia, cuyo fin es
precisamente dar mds acciones y asi poner en el centro a la ciudadania, mediante la creacién de un
organismo representativo con personalidad juridica propia, que pueda servir como vinculacién entre
los habitantes y las administraciones municipales para atender sus necesidades, en primer término
reconociendo sus derechos a participar en la vida ptiblica mediante la presentacion de propuestas a
las juntas.
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La nueva ley entonces, propone que el proceso de integracién de las juntas sea realizado por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, mejor conocido como el CEEPAC,
encargado también de otorgar los nombramientos y atender las infracciones establecidas por la ley,
estos organismos se integrarian de forma paritaria, honorifica, voluntarios y no manejarian recursos
econdmicos para garantizar su naturaleza ciudadana, sus integrantes no podran haber sido
inhabilitados como servidores ptiblicos, ocupar cargos en la administracion municipal, con el fin de
proteger la funcion de las juntas se prohibiria también, que quienes la conformen tengan alguna
percepcion, al igual que realizar cualquier accién de proselitismo o propaganda, promocién
ciudadana, partidaria, electoral o condicionar el acceso de cualquier servicio, programa o apoyo
publico en cualquier nivel.

Por otro lado, tener mds acciones en las atribuciones de las juntas refleja su orientacién ciudadana;
por ejemplo, podran recibir y resolver las propuestas a solicitudes que presente la ciudadania y
canalizarles a las autoridades correspondientes, presentar a los ayuntamientos propuestas relativas
a aspectos que impactan en la vida de comunidad, y promover la participacion ciudadana,
especialmente en los programas de mejora, en su integracion deberan estar conformadas antes del
dia de uno de diciembre del ano en eleccién, pero en esta proyecto de ley lleva un transitorio para
que podamos hacer todo en tiempo y forma, siendo que las juntas deben de renovarse cada 3 afios,
pero para el ejercicio correspondiente un articulo transitorio que previene la integracién que se realice
durante el mes de febrero de 2022, en términos legislativos para asegurar la coherencia en el marco
legal el dictamen también reforma a la Ley Organica del Ayuntamiento y la Ley para la
Administracion de Aportaciones del Estado, armonizandolas con la nueva norma expedida.

Por todos estos motivos, y también quiero agradecer de antemano al Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, Edmundo Azael Torrescano, a la Presidenta de la Comisién de
Transparencia, la diputada Nadia, y también a la Presidenta de Derechos Humanos, Gaby, y a sus
integrantes; lo digo, porque yo estaba tras ellas dos y tras el diputado, pues viendo de qué forma
podia salir este proyecto adelante, y la verdad es que agradezco el compromiso, el trabajo y todas
las observaciones que se hicieron para poder tener un mejor proyecto; muchas gracias, es por eso
que les pido su voto a favor, con mds acciones estoy convencido que esto serd en pro de San Luis
Potosi, es cuanto.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.
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Edmundo Azael Torrescano Medina: muchas gracias Presidenta, nada mds para hacer mencién y
el reconocimiento al diputado Rubén Guajardo por esta iniciativa, como él lo menciond, era una ley
que ya tenia muchos anos, pero ademds la importancia que reviste, en las reuniones que tuvimos
de comisiones invitamos a algunos ayuntamientos con diversidad, como el ayuntamiento de San
Luis, Soledad, Mexquitic de Carmona, el CEEPAC, que hizo unas puntualizacion es muy
importantes en esta iniciativa, y que se desarrolla en una ley que es muy importante, para
dimensionar qué es lo que hace, esto es el primer mecanismo de participacién de los ciudadanos,
quienes integran las juntas de mejoras después participan un nimero de ellos en los Consejos de
Desarrollo Social, que son los que deciden las obras de sus municipios, yo hace algunos afos, 18
afios, tuve el privilegio de ser presidente de mi Junta de mejoras, y les puedo asegurar que es un
gran mecanismo de participacion, ojald y que desde esa tribuna, y ojala también con la Coordinacion
de Comunicacion Social, nos dé la oportunidad de difundir que esta ley llegue a los jévenes, porque
es importantisimo que los jévenes participen en la vida de su barrio, de su colonia, si queremos
mejorar mas alld de nuestro entorno el primer acercamiento que tenemos en la participacion, es en
estas juntas de mejoras, una gran ley, muchas felicidades Rubén y muchas felicidades a todos los
municipios que con este mecanismo van a tener unos grandes Consejos de Desarrollo Social, muchas
gracias Presidenta.

Prosecretaria: ;no hay mas participaciones?

Presidenta: concluido el debate, Primera Prosecretaria por favor pregunte si el dictamen estd
discutido en lo general.

Prosecretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general por UNANIMIDAD, consulte si hay
reserva de articulos.

Prosecretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.
Presidenta: al no haber reserva de articulos, a votacién nominal en lo general.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas  Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Ferndndez
Martinez;...; (continiia la lista), 26 votos a favor.
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Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Congreso, al no haber reserva en lo particular, contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD
aprobado el Decreto que expide la Ley de Juntas de Participacién Ciudadana del Estado de San Luis
Potosi. Reforma los articulos, 102, y 103; adiciona al articulo 101 cinco parrafos, éstos como tercero
a séptimo; y deroga los articulos, 101 BIS, 102 BIS, y 102 TER de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi. Y reforma el articulo 68 de la Ley para la Administracién de
las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo del
Estado para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen niimero tres con Proyecto de Decreto; Sequnda Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN TRES
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
PRESENTES.

A la comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 108 fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
asi como el Decreto Legislativo ntimero 122, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 6 de abril
del afio 2013; le fueron remitidas las propuestas de candidaturas para el otorgamiento de la Presea
al Mérito “Plan de San Luis”, edicion 2021.

Visto lo anterior, esta comisién se permite emitir el presente dictamen, con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLI, de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 20 fraccién 1, y 108 fraccion V11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; asi como del Decreto Legislativo
Numero 122, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 6 de abril de 2013, compete al Congreso
del Estado, por conducto de esta dictaminadora, resolver sobre el otorgamiento de la Presea al Mérito
“Plan de San Luis”, edicién 2021.
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SEGUNDA. Que la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, fue instituida hace treinta y cuatro afios,
mediante Decreto Legislativo numero 237, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 4 de marzo
de 1983, mismo que en su articulo tnico, senald: “Se instituye la Presea al Mérito “Plan de San
Luis”, en reconocimiento a los ciudadanos potosinos que a través de su obra intelectual, politica,
social o por sus actos civicos y su inquebrantable servicio han contribuido a las mejores causas del
pueblo mexicano”.

Desde entonces y hasta 2019, el Honorable Congreso del Estado ha conferido este trascendental
galardén a treinta y cuatro ciudadanas y ciudadanos que, a través de su trabajo y acciones, han
puesto muy en alto el nombre de San Luis Potosi.

Es asi que desde su creacion, la Presea al Mérito “Plan de San Luis” ha sido otorgada a las siguientes
personas: Jestis Silva Herzog, Francisco Martinez de la Vega, Miguel Alvarez Acosta, Graciano
Sanchez Romo, Antonio Rocha Cordero, Agustin Olivo Monsivais, Oralia Gutiérrez de Sanchez,
Joaquin Antonio Pefialosa, José Antonio Padilla Segura, Maria de Jesus Villanueva viuda de Belloc,
Alfonso Lastras Ramirez, Rafael Montejano y Aguifiaga, José de Jestis Macias Mendoza, Félix
Dahuajare Torres, Maria del Socorro Sierra Rivera, Raul Gamboa Cantén, Joaquin Arias Méndez,
Mario Lozano Gonzdlez, Beatriz Josefa Velazquez Castillo, Fernando Dominguez Garcia, Ana Maria
Alba Maldonado, Adolfo Miguel Benavente Duque, Obed Hernandez Herrera, José Carmen Garcia
Vazquez, Carlos Jonguitud Barrios, Alejandro Fernandez Montiel, César Cervantes Diaz de Sandj,
Paola Michelle Longoria Lopez, Elias Francisco Naif Chessani, Miguel Garcia Maldonado, José
Morales Reyes, Socorro Vazquez Rios, Maria de los Angeles Hermosillo Casas, y Emmanuel Rafael
Marcos Coulén Castro.

TERCERA. Que en Sesién Ordinaria de esta Soberania de fecha 28 de octubre del afo en curso, el
Honorable Congreso del Estado aprobé la convocatoria puiblica para el otorgamiento de la Presea al
Mérito “Plan de San Luis”, ediciéon 2021.

CUARTA. Que durante el periodo de recepcién de candidaturas, esto fue, del 3 al 12 de noviembre
del presente afio, fueron recibidas un total de diez propuestas, a favor de las personas siguientes:

1. Prof. Antonio Robledo Berrones
2. Lic. Fabiola Mejorada Hernandez
3. Prof. Antonio Dip del Valle
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4. C. Margarito Cuellar

5. A'la Secretaria de Salud en el Estado.

6. Prof. Roberto Mar Acosta.

7. Dra. Maria del Carmen Medina Gonzalez.

8. Lic. Alicia Garcia Romo.

9. Lic. Maria Elisa Lépez Leija.

10. Al personal médico y de enfermeria que con valentia han enfrentado la pandemia del COVID 19.

QUINTA. Que con fecha 18 de noviembre del afio que transcurre, en cumplimiento al punto tres de
las bases de la convocatoria publica, la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
celebrd reunién de trabajo en la que diputadas y diputados analizaron las candidaturas recibidas.

SEXTA. Que al revisar el curriculum vitae y documentales de las candidaturas, se advierte que
todas ellas son de gran valia por las aportaciones y contribuciones realizadas en beneficio de la
sociedad potosina, trayectoria, experiencia, honores, cargos, trabajos realizados, y demas datos
biograficos y contribuciones realizadas en beneficio de la sociedad potosina, llegandose a la plena
conviccion que todos los aspirantes son dignos merecedores de un estimulo de esta naturaleza.
Empero, con base a su trayectoria, experiencia, honores, cargos, trabajos realizados, y demas datos
biograficos, esta dictaminadora determind proponer al Pleno de este H. Congreso Constitucional al
C. Prof. Roberto Mar Acosta, como la persona merecedora, a recibir la Presea al Mérito “Plan de
San Luis”, en su ediciéon 2027; sin que este hecho demerite el merecimiento de quienes no resultaron
electos.

Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLI, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 20 fraccion 1, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 85, 86, y demads relativos aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente

DICTAMEN
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UNICO. Es de oforgarse y, se otorga, la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, afio 2021, al C. Prof.
Roberto Mar Acosta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Presea al Mérito “Plan de San Luis” fue instituida mediante el Decreto Legislativo No. 237
publicado el 4 de marzo de 1983, cuyo propdsito fundamental es enaltecer a los ciudadanos
potosinos, por su obra intelectual, artistica, cultural, cientifica, politica, altruista y heroica.

Desde su creacién, la Presea al Mérito “Plan de San Luis” ha sido otorgada a treinta y tres
personalidades, las que a través de su trabajo y acciones han contribuido al enaltecimiento de San
Luis Potosi.

En esta ocasién, el Honorable Congreso del Estado ha resuelto otorgar la Presea al Mérito “Plan de
San Luis”, afio 2021, al C. Prof. Roberto Mar Acosta, por su destacada labor que realiza
a través de las diversas organizaciones civiles a dedicado gran parte de su vida a impartir la danza
folclérica y la musica regional huasteca.

Roberto Mar Acosta, nacié en la Ciudad de Valles S. L. P., el dia 13 de mayo de 1953. Profesor de
Educacién Primaria y Licenciado en Pedagogia, promotor desde hace casi 50 afios de la musica y
danza regional de la huasteca potosina. Miembro del Instituto de Investigacion y difusion de la
danza mexicana, asociacién civil, que llevo a cabo los congresos anuales de 1976 a 2010 por cada
una de nuestras entidades de nuestra Reptiblica Mexicana.

Ha sido responsable de la coordinacion de encuentros de musica, talleres de musica y fandangos
tradicionales; asi como del festival cultural Oxitipa.

Dejo constancia como tallerista en festival dela Huasteca y su entusiasta participacion en el festival
otorio cultural de Huelva, Espafia; asi como en el evento “Frontier Days” de Houston Texas; y la
Asociacion Nacional de Grupos Folkloricos en USA, (South Padre 1sland). Especial intervencion
tuvo en el festival internacional de la musica y danza folkléricas en Taiwan China.

Durante 15 afios fue director del grupo Chapulli_Mitotketl de Ciudad Valles. Cuenta con mas de 10
producciones discograficas referente a la musica y danza tradicional, representando a San Luis
Potosi en diferentes partes del pais y el extranjero; y mas de 100 reconocimientos recibidos.
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Cuenta con reconocimientos por 30 afios de servicio docente y direccién artistica; también por ser
expositor en el drea de danza folklérica en Nuevo Ledén, Zacatecas, Colima y Puebla; asimismo por
35 anos de aporte cultural a la educacién; y por 35 afios de trabajo en la preservacion de la cultura
huasteca.

Ha sido asesor de grupos y talleres en Tampamolon Corona y Tanlajas. Ha sido premiado por la
mejor investigacién etnoldgica y etnografica en festival de danza y baile folklérico.

Fue instructor de curso de danza y baile folklérico en los estados de Yucatan y Jalisco. La
Universidad Pedagdgica Nacional le otorgo reconocimiento por su valiosa contribucion en el
desarrollo del arte y la cultura.

Tuvo a cargo la investigacién y montaje escénico de sones arribefios y valonas de la zona media,
presentados en Michoacan y Querétaro.

Participo en la edicién del libro sobre la investigacion de la danza de las varitas; publico folleto
monografico de las danzas, sones huastecos, tzacam-son, xochitines y las varitas.

Es responsable de la investigacion y montaje escénico de las danzas de los Matlachines en
Tancanhuitz; los Coles en San Martin Chalchicuautla; los hueves en San Vicente Tancuayalab; y

la Danza de los Caballitos de Laguna del Mante, Ciudad Valles.
Es fundador del grupo folklorico “Huasteco” en 1977 y director del mismo hasta la fecha.

Se ha presentado a lo largo de los afos en los estudios de televisoras y radiodifusoras, regionales y
nacionales; poniendo en alto el nombre de San Luis Potosi.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, otorga la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, afio 2021, al C. PROF.
ROBERTO MAR ACOSTA.

TRANSITORIOS
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PRMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Citese al C. PROF. ROBERTO MAR ACOSTA para que, en Sesion Solemne, reciba
el galardén que se le ha conferido.

TERCERO. El H. Congreso del Estado entregara la Presea al Mérito “PLAN DE SAN LUIS”, afio
2021, en Sesién Solemne, ante la presencia de los Titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial del

Estado, en el Salén de Sesiones “Ponciano Arriaga Leija” del H. Congreso del Estado, el 15 de
diciembre de 2021.

DADO EN SALA VIRTUAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Secretaria: dictamen numero tres, ;alguien intervendrd?
Presidenta: tiene la palabra la diputada Maria Claudia Tristan Alvarado.

Maria Claudia Tristan Alvarado: gracias Presidenta, compafieros Legisladores, vengo ante ustedes
en representacion de la Comisién de Cultura, Ciencia y Tecnologia de este Honorable Congreso,
quiero decirles a ustedes que los integrantes de la misma, los diputados Mauricio Ramirez Konishi;
Lydia Nallely Vargas Hernandez; Roberto Ulises Mendoza Padrén, estuvimos muy atentos
revisando los expedientes recibidos para la Presea Plan de San Luis, edicion 2021, y llegamos después
de una exhaustiva investigacion, no sélo de los documentales que nos fueron presentados, sino
ademds una investigacion que cada uno de nosotros realizé de manera puntual en diversos medios
para revisar la situacion juridica de todos los postulantes, por situaciones que pasaron en ediciones
anteriores quisimos entregarle la presea a la persona que no tuviera ninguna mancha publica en su
trayectoria, ademds de todos los méritos que nos fueron presentados, y decidimos por unanimidad
otorgarselo al profesor Roberto Mar Acosta; por los diferentes motivos que voy a exponer, es un
docente con 30 afios de servicio en la direccion artistica, ha sido miembro del Instituto de
Investigacion y Difusion de la Danza Mexicana, A.C. desde 1976, ha recibido 7 reconocimientos
especiales en la difusion de la danza folklérica y la musica regional huasteca, ha realizado
publicaciones y difusiones sobre la danza tradicional mexicana, es un investigador etnoldgico y
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etnografico en los festivales de danza y baile huasteco, ha sido instructor de danza en diversos
municipios de la entidad, en especial entre los grupos originario de nuestro estado.

Ademas de ser fundador del Grupo Folklérico Huasteco desde 1977, toda su trayectoria la ha
dedicado a la difusién de este rubro; ademas de tener una presencia en su region, contamos y a
ustedes se les circulo y se les entregé un disco con todas las fotografias, con toda la musica que nos
hizo llegar, ademds que estd ante ustedes, de manera ahora si en bulto, todo lo que recibimos para
que ustedes lo puedan revisar mas de manera objetiva, de manera puntual, lo que nosotros hicimos,
lo presento ante ustedes para que nos den el voto de confianza y puedan votar a favor de nuestro
galardonado, muchas gracias.

Presidenta: tiene la palabra el diputado René Oyarvide Tbarra.

René Oyarvide lbarra: gracias, con su venia Presidenta, utilizé unos minutitos la tribuna solamente
para recalcar el gran trabajo que la comision realizo, y sobre todo pues al escoger un perfil que es
merecedor al 100% de esta presea, y obviamente lo hablo porque es mi paisano, el profesor Roberto
Mar Acosta originario de Ciudad Valles, San Luis Potosi, una persona muy conocida en el medio
cultural en Ciudad Valles, pero muy conocido por su entusiasmo verdadero que lo ha caracterizado
durante tantos afios, por sembrar una semilla de entusiasmo por el folklore huasteco en muchas
generaciones, en estudiantes que le aplauden, que lo recuerdan con mucho carifio en la secundaria
ntimero 2 de Ciudad Valles, la verdad que ha sido una gran figura que ha llevado mucho, mucho,
mucho, entusiasmo en el ambito cultural y nuestros bailes, como bien lo decia la Presidenta de la
comision, es profesor en educacion primaria y licenciado en pedagogia, pero es importante recalcar
que ¢l ha sido promotor de la musica durante casi 50 afnos, medio siglo, medio siglo de apoyar la
musica de nuestra huasteca, miembro de varios institutos de investigacién y difusion de la danza
mexicana, ha sido responsable de muchos encuentros culturales, de coordinacion, talleres de musica
tradicionales, ha dejado constancia como talleristas en festival de la huasteca, y ha tenido una
entusiasta participacién en el festival otofio cultural en Huelva, Espana.

Asi como en eventos internacionales, también en Houston, Texas y en la Asociacion Nacional de
Grupos Folcloricos de la isla del Padre en Texas, también, él durante 15 afos fue director del grupo
Chapulli_Mitotketl de Ciudad Valles, que cuenta con mas de 10 producciones discogrdficas referente
a la musica y la danza tradicional, representando a San Luis Potosi en diferentes partes del pais y
del extranjero, con mas de 100 reconocimientos recibidos, y cuenta con un reconocimiento, como lo
decia la Presidenta de la comisién, de mas de 30 afios en el servicio docente y la direccion artistica.
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Es toda una institucién, la verdad, quien tenemos el gusto de conocerlo ha sido una persona, que la
verdad es merecedor de esta presea, de este reconocimiento, y que hoy la comision tiene a bien
designar, y yo le aplaudo a la comision, porque hoy pues estan fijandose en los valores de todo el
estado, siempre este tipo de distinciones, siempre fueron mas enfocados a lo largo de la historia
sobre personas aqui en la capital, y hoy se hace justicia a un huasteco que ha dado su vida, que ha
estado trabajando por llevar en alto nuestras tradiciones y nuestra cultura potosina; es cuanto
Presidenta, gracias.

Presidenta: ;alguien mas desea participar?; concluido el debate, Sequnda Secretaria por favor
pregunte si el dictamen esta discutido

Secretaria: consulté si esta discutido el dictamen en general y en lo particular; quienes estén por la
afirmativa, ponerse de pie: UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por UNANIMIDAD; distribuir las cédulas a los
legisladores por favor.

Distribucion de cédulas.
Presidenta: Primera Prosecretaria por favor llamar a los legisladores a depositar su cédula.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Ferndandez Martinez;...;
(continda la lista)

Presidenta: realizar la confronta y el escrutinio de las cédulas, e informarme los resultados por favor.
Secretaria: a favor, a favor, a favor, a favor, en contra, a favor,..., (contintia con el escrutinio)
Prosecretaria: 22 a favor; una abstencion; y tres en contra

Presidenta: contabilizados 22 votos a favor; una abstencién; y tres votos en contra, por MAYORIA
aprobado el Decreto por el que la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, otorga la Presea al Mérito “Plan de San Luis”, afio 2021, al
profesor Roberto Mar Acosta; remitase al Ejecutivo del Estado para sus efectos constitucionales.
Ademas, notifiquese al galardonado electo, e invitesele como expresamente lo mandata el decreto
aprobado, a recibirla en Sesion Solemne, el miércoles 15 de diciembre del afio en curso.
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A discusion el dictamen nimero cuatro con Proyecto de Resolucion; Primera Porsecretaria haga el
favor de inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN CUATRO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comision de Asuntos Indigenas, nos fue turnado en Sesién Ordinaria de fecha 14 de octubre
del afio 2021, Punto de Acuerdo presentado por la Diputada Gabriela Martinez Larraga, con el
ntimero de turno 310, por el cual se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo para que
siguiendo puntualmente las disposiciones que establece el marco normativo enunciado y ajustandose
a los estandares internacionales de proteccion a los derechos humanos, dé formal inicio con los
trabajos preliminares al proceso de consulta previa, libre, e informada a los pueblos y comunidades
indigenas, y haga de conocimiento publico asi como a este Poder Legislativo, la ruta de consulta a
pueblos y comunidades indigenas con el objetivo de garantizar su derecho a la participacion politica
y toma de decisiones ptiblicas relacionadas con el Plan Estatal de Desarrollo; asi como a los cabildos
ya instalados que tengan la presencia de poblacién indigenas en sus municipios, para que inicien a
la brevedad los trabajos preliminares de consulta y presenten a este Poder Legislativo la propuesta
de una ruta precisa relacionada al proceso de consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas, con el objetivo de garantizar su derecho a la participacién politica y toma
de decisiones publicas relacionadas a sus respectivos Planes Municipales de Desarrollo.

Al realizar el estudio y andlisis del citado Punto de Acuerdo, la comisién dictaminadora ha llegado
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Punto de Acuerdo cumple en lo general con lo previsto en los articulos 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72 y 73 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, por lo que es procedente realizar el estudio y dictamen correspondiente.
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SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la citada comisién es de dictamen legislativo, por lo que resulta competente
para emitir el presente dictamen.

TERCERO. Que la comisién dictaminadora considera pertinente la transcripcién de los argumentos
que la promovente manifiesta en sus antecedentes, justificacién y conclusion.

"ANTECEDENTES

Los pueblos indigenas del mundo padecen todavia las consecuencias de la conquista y colonizacion
histdricas de sus territorios. Se enfrentan a la discriminacion porque tienen culturas, identidades y
modos de vida diferenciados vy se ven afectados de manera mds que proporcional por la pobreza y
la marginacion.

Meéxico afirma ser un pais pluricultural, esto significa que se reconoce en la lefra como una nacion
conformada por pueblos y comunidades indigenas, personas afrodescendientes y personas mestizas.
Al realizarse en ese reconocimiento, lo minimo que se espera es el alto total a violaciones graves a
los derechos humanos relacionados con la auto adscripcion indigena, que tiene que ver no solo en
cuanto al reconocimiento juridico de los derechos de los pueblos, sino a la defensa de los derechos
colectivos de las tierras, territorios y sus recursos, asi como la no criminalizacion por la defensa de
sus usos y costumbres, de sus pueblos y de sus territorios.

A las autoridades se nos suele olvidar que nuestra entidad potosina también es pluricultural y que
en el Estado de San Luis Potosi, se tiene presencia de poblaciones Nahuatl, Tének, Mixe, Otomi,
Mazahua, Mixteca, Mayas, Pame, Tarasco, Huichol, Mazateco, Chontal, Popoluca, entre ofras, y
gue fodas y cada una nos dan la mds amplia diversidad de saberes y sentipensares a la forma de
hacer e integrar la democracia.

En ese sentido, la Relatoria Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de la ONU ha
subrayado la necesidad de que todo proyecto de desarrollo respete plenamente los derechos de los
pueblos indigenas reconocidos por las normas infernacionales de derechos humanos. Sus
observaciones y recomendaciones a este respecto se han tenido en cuenta en las deliberaciones y
decisiones de los tribunales que han pedido que se suspendan o modifiquen esos proyectos.
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Dada la diversidad de los pueblos indigenas, ni el Convenio 169 de la OIT, ni ningiin ofro
instrumento internacional imponen un modelo de institucion representativa, lo importante es gue
éstas sean el fruto de un proceso propio, interno de los pueblos indigenas. Pero es fundamental
cerciorarse de que la consulta se lleve a cabo con las instituciones realmente representativas de los
pueblos interesados.

Como ya lo ha establecido el Consejo de Administracion de la OIT en un caso contra México:

«... el principio de representatividad es un componente esencial de la obligacion de consulta. (..)
pudiera ser dificil en muchas circunstancias determinar quién representa a una comunidad en
particular. Sin embargo, si no se desarrolla un proceso de consulta adecuado con las instituciones u
organizaciones indigenas y tribales verdaderamente representativas de las comunidades afectadas,
la consulta encaminada no cumpliria con los requisitos del Convenio»

En ese sentido, el ultimo informe de la Relatoria sobre Pueblos indigenas afirma que, los derechos
mayormente vulnerados en forno al acceso a las consultas indigenas son el de igualdad y no
discriminacion, el derecho a la vida, el acceso a los servicios de salud, la educacion, el empleo y Ia
participacion politica; que a su vez son vulnerados por medidas que les privan de sus propios medios
de subsistencia y su estilo de vida tradicional. Asi mismo en el reconocimiento de la Agenda 2030
a partir de posibles acciones que atenten contra el desarrollo no sostenible, asi como el disfrute de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, en el papel fundamental que desemperian los pueblos
indigenas en la proteccion del medio ambiente, entre ofras cosas gracias a los conocimientos
tradicionales.

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como
de la Organizacion Infernacional del Trabajo (OIT) y el Sistema Universal de Proteccion de los
Derechos Humanos (ONU), han establecido que la consulta ha de tener las siguientes condiciones
basicas:

(i)  de buena fe;

(ii)  con cardcter previo;

(iii)  a través de procedimientos adecuados;

(iv)  con la finalidad de llegar a un acuerdo; (veto)

(v)  representantes y negociadores designados adecuadamente;
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(vi) accesible;
(vii) informada,

(viii) evaluacion periodica

JUSTIFICACION

Que es innegable que las comunidades indigenas son sujetos de derecho, y que por tanto se debe de
garantizar el derecho a ser consultadas en particular para la conformacion de los planes de desarrollo
tanto municipales como el correspondiente del Estado, pero también para la ejecucion de obras,
proyectos y ofras decisiones que pudieran afectar su organizacion, cosmovision, ferriforio y
desarrollo, como asi se prevé en la Ley Reglamentaria del articulo 9 de la Constitucion Politica del
Estado (articulos 35, 36 y 37); la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi; la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi (articulos 87, 88,
88 TER; 104 BIS y 121); Ley de Planeacion del Estado de San Luis Potosi (articulos 8, b); y el 12)

CONCLUSION

Que el derecho a la consulta previa, libre e informada no es opcional al ser considerado un derecho
humano no solo reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino en la
misma del Estado, ademds de las leyes nacionales y las locales del Estado, lo mismo frene a los
estdndares internacionales tanto del Sistema Inferamericano como el Universal de Proteccion a los
Derechos Humanos. Es entonces que el Gobierno del Estado, asi como aquellos gobiernos
municipales con poblacion indigena presente en su municipio; tendrdn 4 meses a partir de la
instalacion de sus encargos, para aprobar sus Planes tanto Estatal como Municipales de Desarrollo,
v que en general las autoridades en sus encargos tendrdn 2 meses para llevar a cabo la consulta y
los respectivos foros a partir de su toma de posesion.”

CUARTO. Que el Congreso en lo general y la comision de Asuntos indigenas en particular, como
parte de la entidad normativa de la Consulta indigena, tiene el deber de velar por el cumplimiento
de la consulta a que tienen derechos en lo referente en este particular al Plan estatal de Desarrollo
2021-2027, asi como a los planes municipales de desarrollo 2021-2024.
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QUINTO. Que el derecho a la consulta previa, libre e informada no es opcional al ser considerado
un derecho humano no solo reconocido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sino en la misma del Estado, ademas de las leyes nacionales y las locales del Estado, lo mismo frene
a los estandares internacionales tanto del Sistema Interamericano como el Universal de Proteccion
a los Derechos Humanos. Es entonces que el Gobierno del Estado, asi como aquellos gobiernos
municipales con poblacién indigena presente en su municipio; tendran 4 meses a partir de la
instalacion de sus encargos, para aprobar sus Planes tanto Estatal como Municipales de Desarrollo,
y que en general las autoridades en sus encargos tendran 2 meses para llevar a cabo la consulta y
los respectivos foros a partir de su toma de posesién.

Es necesario hacer valer los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como lo establece
el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 9° de la
Constitucién del Estado de San Luis potosi y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas. Donde se reconocen tales derechos, asi como la obligacién que
recae sobre el Estado, para llevar a cabo este proceso de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, la comisién de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo establecido
en los articulos 85 y 86 fraccion 1y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, somete a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba con modificaciones, Punto de Acuerdo citado en el
preambulo.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Solicitar respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo para que siguiendo
puntualmente las disposiciones que establece el marco normativo enunciado y ajustandose a los
estandares internacionales de proteccion a los derechos humanos, dé formal inicio con los trabajos
preliminares al proceso de consulta previa, libre, e informada a los pueblos y comunidades indigenas,
y haga de conocimiento puiblico asi como a este Poder Legislativo, la ruta de consulta a pueblos y
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comunidades indigenas con el objetivo de garantizar su derecho a la participacion politica y toma
de decisiones publicas relacionadas con el Plan Estatal de Desarrollo.

SEGUNDO.- Solicitar respetuosamente a los cabildos ya instalados que tengan la presencia de
poblacién indigenas en sus municipios, para que inicien a la brevedad los trabajos preliminares de
consulta y presenten a este Poder Legislativo la propuesta de una ruta precisa relacionada al proceso
de consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas, con el objetivo de
garantizar su derecho a la participacién politica y toma de decisiones puiblicas relacionadas a sus
respectivos Planes Municipales de Desarrollo.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE DIiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS.
Prosecretaria: dictamen niumero cuatro, jalguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra la diputada Gabriela Martinez Larraga.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, bueno subo a esta tribuna para solicitar su voto a
favor de este dictamen, que resuelve mi punto de acuerdo para que a la brevedad posible se
comunique la ruta metodoldgica para salvaguardar el derecho a la consulta previa, libre e informada
de los pueblos y comunidades indigenas de la entidad potosina, creo que aqui ya hemos estado
discutiendo todos la importancia de la consulta, creo que ya hemos tenido suficiente tiempo para
entender que lo que buscamos todos aqui es que no se simulan las consultas y que realmente se
lleven a cabo de manera oportuna e informada.

Entonces, pues bueno, espero contar con su apoyo, desde la Comision de Comunidades Indigenas
se aprobo, creo que es importante decirles que si hay algunos municipios y ayuntamientos que han
ido avanzando pero muchos otros todavia no tienen claro ni siquiera por dénde comenzar, entonces
es importante que nosotros tengamos certeza que los 58 municipios tienen ya una metodologia clara
de como van a implementar las consultas al interior de sus ayuntamientos; entonces, pues bueno
sin mas preambulo, gracias Presidenta.

Presidenta: ;alguien mds desea intervenir?; concluido el debate Primera Prosecretaria, por favor
pregunte si el dictamen esta discutido.
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Prosecretaria: consultd si esta discutido el dictamen; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie:
UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por UNANIMIDAD a votacion nominal.

Prosecretaria: diputado; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez;...; (continda la lista); 26 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta, al titular del
Ejecutivo Local, ajustandose a estandares internacionales de proteccién a derechos humanos, iniciar
trabajos preliminares proceso consulta previa, libre, e informada a pueblos y comunidades indigenas;
hacer de conocimiento publico y al Poder Legislativo, ruta de consulta a éstos, para garantizar
derecho a participacion politica y toma de decisiones relacionadas con Plan Estatal de Desarrollo.
Asimismo, a cabildos con presencia de poblacion indigena en sus demarcaciones, iniciar trabajos
preliminares de consulta y presentar al Congreso del Estado, propuesta de ruta sobre consulta
precitada y objetivo sefialado, en relacién a planes municipales de desarrollo; notifiquese.

A discusion el dictamen niimero cinco con Proyecto de Resolucion; Sequnda Secretaria haga el favor
de inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN CINCO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la comision de Asuntos Indigenas, en sesién ordinaria del 14 de octubre del 2021, recibe Punto de
Acuerdo presentado por la diputada Bernarda Reyes Hernandez, con el ntiimero de turno 322, solicita
respetuosamente; a los a los 58 ayuntamientos del Estado, para que, comuniquen los avances y
labores tendientes a la consulta indigena, en cuanto a los planes municipales de desarrollo, asi como
de la eleccion de los representantes de los pueblos y comunidades indigenas ante el Ayuntamiento.

Al realizar el estudio y andlisis del citado Punto de Acuerdo, la comisién dictaminadora ha llegado
a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Punto de Acuerdo cumple en lo general con lo previsto en los articulos 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72 y 73 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, por lo que es procedente realizar el estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la citada comision es de dictamen legislativo, por lo que resulta competente
para emitir el presente dictamen.

TERCERO. Que la comisién dictaminadora considera pertinente la transcripcién de los argumentos
que la promovente manifiesta en sus antecedentes, y justificacion.

“ANTECEDENTES

En el ario 2001 se presenta la reforma constitucional en materia de derecho y cultura indigena,
reconociendo sus derechos en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De los cuales destacan elementos muy importantes como, la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas. Al iqual que se desprende la obligacion del
Estado de desarrollar y realizar las politicas necesarias con el fin de garantizar los derechos para
las comunidades indigenas. Entre las obligaciones que resaltan, en especifico en el apartado B del
articulo sequndo constitucional, encontramos el derecho a consultar al pueblo indigena, con el fin de
“abatir carencias y rezaqos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas”.

En cuanto a San Luis Potosi que es un Estado pluricultural, pluriétnico y multilingiiistico, de mucha
diversidad, donde encontramos los pueblos Nahuatl, Tenék, y Xi“Oj, asi como la presencia reqular
de los Wirrarrika o Huicholes.” Prevé en este sentido en su articulo 9° de la Constitucion Politica
del Estado, el reconocimiento a los pueblos y comunidades indigenas. Donde se desprende Ia
responsabilidad de los municipios con su aportacion para garantizar el desarrollo humano y social
de los pueblos y comunidades indigenas, siempre respetando la aufonomia de las mismas.

OAtlas de los pueblos indigenas de México, http://atlas.inpi.gob.mx/san-luis-potosi/
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JUSTIFICACION

Nos encontramos en una etfapa muy importante para las comunidades y pueblos indigenas. Es de
suma importancia que cada integrante sea incluido en la consulta indigena, no debe ser en un mero
tramite formal, sino que debe concebirse como “un verdadero instrumento de participacion”. La
consulta no debe entenderse como un objeto, sino como un medio para alcanzar un didlogo
intercultural entre el Estado y los pueblos indigenas que permita garantizar el respeto, ejercicio y
reconocimiento de sus derechos.

Es necesario hacer valer los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como lo establece
el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 9° de la
Constitucion del Estado de San Luis potosi y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas. Donde se reconocen tales derechos, asi como la obligacion que
recae sobre el Estado, para llevar a cabo este proceso de consulta a los pueblo y comunidades
indigenas.

El objetivo base de la consulta es tener en cuenta la libre determinacion y aufonomia de las
comunidades y pueblos indigenas. Al igual que respetar y garantizar los derechos humanos y
colectivos de los pueblos indigenas. Lo que generara una autentica comunicacion para la defensa
legitima y real, de los intereses de los pueblos y comunidades indigenas, ante el ayuntamiento y su
foma de decisiones.

CUARTO. Que La consulta es un proceso que debe desarrollarse en tiempos razonables establecidos
para cada etapa en la Ley de Consulta Indigena del Estado y Municipios de San Luis Potosi, no de
manera improvisada y apresurada sino con visién de largo plazo. Se debe tener presente que la
consulta siempre genera expectativas de toda indole. El grado de vinculacion serd expuesto a las
comunidades indigenas desde los primeros encuentros para abrir espacios de entendimiento
construccion de la confianza, y evitar malos entendidos y conflictos a futuro.

Lo anterior serd fundamental para establecer la interaccion y corresponsabilidad entre gobierno
municipal, el grupo técnico operativo, los consultados, y pueblos y comunidades indigenas. De esta
manera, en cada etapa, se deberdan dar o fomentar los momentos de negociacién y didlogo.
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Se trata de trabajar la relacion desde el fortalecimiento y revaloracion de las comunidades, como
sujetos de derecho operantes de los pueblos indigenas y unidad primigenia y basica de los mismos,
en la que confluyen las distintas expresiones de organizacion y relaciones humanas, familia,
relaciones de parentesco, los cargos, las autoridades, los individuos, las organizaciones sociales y
economica.

Por lo anteriormente expuesto, la comisién de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo establecido
en los articulos 85 y 86 fraccion 1 y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, somete a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, Punto de Acuerdo citado en el preambulo.
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Los diputados integrantes de la LX1 legislatura, solicitamos respetuosamente; a los 58
ayuntamientos del Estado, para que, en el ambito de sus capacidades informen, los avances y labores
tendientes a la consulta indigena, en cuanto a los planes municipales de desarrollo, asi como de la
eleccién de los representantes de los pueblos y comunidades indigenas ante el ayuntamiento.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS.
Secretaria: dictamen ntimero cinco, ;alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Secretaria: diputado; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez,...; (continta la lista); 26 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 26 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, solicita a los 58
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ayuntamientos de la Entidad, informar avances y labores tendientes a consulta indigena en planes
municipales de desarrollo; y eleccién representantes de pueblos y comunidades indigenas ante el
ayuntamiento; notifiquese.

A discusién el dictamen niimero seis con Proyecto de Resolucion; Primera Prosecretaria haga el
favor de inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN SEIS
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comision de Asuntos Indigenas, en sesion ordinaria del dia 04 de noviembre del 2021, recibe
Punto de Acuerdo presentado por la diputada Bernarda Reyes Hernandez, con el ntimero de turno
448, por el que exhorta respetuosamente; a la directora del Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi y titular del Registro Agrario Nacional con sede en San Luis Potosi, para que en el ambito de
sus atribuciones generen mesas itinerantes de ambos servicios en Comunidades indigenas y
Municipios con presencia Indigena, tendientes a generar el acceso a los servicios que brindan ambas
instituciones, como un derecho humano.

Al realizar el estudio y andlisis del citado Punto de Acuerdo, la comisién dictaminadora ha llegado
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Punto de Acuerdo cumple en lo general con lo previsto en los articulos 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72 y 73 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, por lo que es procedente realizar el estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la citada comisién es de dictamen legislativo, por lo que resulta competente
para emitir el presente dictamen.

. Que la comisidon dictaminadora considera pertinente la transcripcion de los argumentos
TERCERO | dict d d tinente la t de 1 t
que la promovente manifiesta en sus antecedentes, y justificacion.

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 153 de 223
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



e Diario de los Debates
e ) T E Sesion Ordinaria No. 12
b noviembre 24, 2021

"ANTECEDENTES

San Luis Potosi se destaca por ser un Estado pluricultural, pluriétnico y multilingiiistico. De mucha
diversidad. Rico en costumbres, tradiciones, lenguas y gastronomia. Esta vasta diversidad la
reconoce nuestra Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 9° donde
establece y reconoce a sus pueblos indigenas, su unidad, lenguas y derechos histdricos.

En San Luis Potosi, se encuentran los pueblos Nahuatl, Tének o Huastecos, y Xi Oi o Pames, asi

como la presencia reqular de los Wirrarrika o Huicholes."

OAtlas de los pueblos indigenas de México, http://atlas.inpi.gob.mx/san-luis-potosi/

JUSTIFICACION

Los pueblos y comunidades indigenas al igual que el resto de la Ciudadania, tiene dificultades
generales para tener acceso a los servicios, por falta de politicas interculturales de ambas
instituciones. Uno de los derechos de las personas indigenas es el acceso a los servicios que brinda
el Estado; Que es la facultad que tiene toda persona de acudir a dichas instituciones, para resolver
el estado juridico de las personas y proteger sus derechos de la propiedad respectivamente; Por ello
propongo desde esta tribuna y apelo a la vocacion de los diputados, hagan suyo este punto de
acuerdo, favorable para los pueblos indigenas, en acceso A LOS SERVICIOS PUBLICOS
ESTATAL, COMO ES EL REGISTRO CIVIL Y EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, ambos
centralizados en esta capital Potosina, LOS MECANISMOS DE ACCESO consistentes en el
servicio itinerante, en ferriforios indigenas, fin de garantizar el pleno ejercicio de los mismos, lo
anterior dadas las notables limitaciones, y me permito adjuntar fres oficios de solicitud de apoyo de
fecha 15 de octubre de 2027 de la organizacion NESENTILISTL] A.C, y de 17 de octubre de 2021
suscrito del poblado Matlapa Indigena, mediante el cual se plantean la peticion de acceso a dichos
servicios, pues como ya se sabe que las distancias es el primer obsticulo, el recurso economico y
gastos de hospedaje, y en algunas ocasiones la edad avanzada de las personas, el derecho de hablar
en su propio idioma ante las instancias estatales, caracteristicas y especificidades culfurales que
solicito sean valoradas para la procedencia del presente punto de acuerdo.

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 154 de 223
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



N
S %,

& S (%/; @

7

$ Y, @ ‘% Sesion Ordinaria No. 12

o Diario de los Debates

]

1

%\ e
2 N e

- ol noviembre 24, 2021

Causante de esta discriminacion positiva es la falfa de politicas publicas de acceso de los tramites y
acceso a los servicios de las instituciones, como, por ejemplo, la centralizacion del servicio, generar
la cita correspondiente de manera digital, pues los oriundos no cuenta con conectividad}; lo que
implica quedarse sin documentacion necesaria que se requiere para acceder a los programas sociales
de cardcter federal que se tutelan en la Constitucion Politica. Esto nos evidencia que el Estado no
garantiza totalmente la proteccion a este sector de la poblacion.

Por esto, las medidas que reconocen y protegen los derechos de las comunidades indigenas, no
siempre se respetan o se pueden hacer valer. Por ende, es necesario establecer una comunicacion,
para que todas las personas de las comunidades indigenas pueden tener una forma mads sencilla de
informarse y de conocer los procesos de tramites que ocupan, y asi se genere una via menos
complicada, para resolver las problemidticas que pudieran tener.

En este sentido el objeto principal de este punto de acuerdo, y por lo que solicito que sea de obvia y
pronta resolucion, es tener un modelo de instituciones, dependencias y drganos jurisdiccionales mds
inclusivos y sociabilizados. También es el de consequir que las instituciones puedan brindar y hacer
valer los derechos de fodas las personas pertenecientes a comunidades indigenas. Y de este modo se
puedan generar canales de comunicacion, para efecto de una atencion mds humana, encaminada a
resolver las problemdticas a las personas.”

CUARTO. Que la Comision de Asuntos Indigenas considera factible y urgente la propuesta al
considerar que en diversas consultas en las que ha participado el Poder Legislativo en las
Comunidades Indigenas de la Entidad, asi como solicitudes que recaen por parte de los
representantes de los pueblos y comunidades indigenas, coinciden que unas de las situaciones que
se ha observado es la necesidad que existe de generar ese acercamiento entre el Registro Civil y
Registro Agrario Nacional con las comunidades indigenas, ya que pueden pasar afios sin que
registren, o incluso toda una vida, asi como realizaciéon de modificaciones por errores que pudieran
existir en las actas, y documentos de sus propiedades, lo que genera problemas a futuro, dejandolos
desprotegidos ante cualquier situacién que pudiera generarse, poniendo en riesgo su patrimonio;
esto debido en muchos de los casos al tema del desconocimiento de la lengua por parte de la persona
o del idioma local por parte del registro civil y lo complejo de los procesos de los tramites que
necesitan realizar en cualquiera de ambas instituciones.
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Por lo anteriormente expuesto, la comisién de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo establecido
en los articulos 85 y 86 fraccion 1y 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, somete a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, Punto de Acuerdo citado en el preambulo.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - se exhorta respetuosamente; a la directora del Registro Civil del Estado de San Luis Potost
y titular del Registro Agrario Nacional con sede en San Luis Potosi, para que en el ambito de sus
atribuciones generen mesas itinerantes de ambos servicios en Comunidades indigenas y Municipios
con presencia Indigena, tendientes a generar el acceso a los servicios que brindan ambas
instituciones, como un derecho humano.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS.
Prosecretaria: dictamen ntimero seis, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Prosecretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha
Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;...;
(continda la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta, a la Directora
del Registro Civil del Estado; y al titular del Registro Agrario Nacional, sede San Luis Potosi, generar
mesas itinerantes de servicios en comunidades y municipios con presencia indigena, para facilitar
como derecho humano acceso a tramites de ambas dependencias; notifiquese.
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A discusién el dictamen ntimero siete con Proyecto de Resolucién; Sequnda Secretaria haga el favor
de inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN SIETE

C. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Econémico y Social, les fue enviado en Sesion Ordinaria de fecha 14
de octubre del afio en curso, bajo el ntimero turno 258, el Punto de Acuerdo elaborado por el
Congreso de Quintana Roo, que plantea exhortar a la Comision Federal de Electricidad realizar
mantenimiento y, en su caso, crear infraestructura eléctrica para garantizar suministro en
fraccionamiento Villa del Sol.

En tal virtud al entrar en estudio y andlisis del referido Punto de Acuerdo, los integrantes de la
Comision consideramos atender los antecedentes y justificacion que se exponen en el mismo y que
se citan a continuacion:
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Asunto: Se notifica Acuerdo.

\ \ i
L O SERY LIS AN \\'.‘\‘\:\1."

MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE

Por medio del pr te a bien notificarle que en Sesidn Ordinaria No. & del Primer Periodo
Ordinario de sesiones del Tercer aflo de Ejercicio Constitucional, celebrada en la presente fecha, la
H. XVI Legisiatura del Poder Legislative del Estade Libre y Soberano de Quintana Roe aprebd un
punto de Acverdo en los siguientes términos:

PUNTOS DE ACUERDO

“PRIMERO. - La Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintanc Roo exhorta
respetuosamente a la Comisién Federal de Electricidad o realizor las acclones necesarias de
mantenimiento, y en su caso, de ser necesarla, la creacion de Infraestructura eléctrica necesaria para
garantizar la eficacia v lo eficlencia en el serviclo del suministro de energia eléctrica de los
habitantes del Fraccionamiento Villas del Sol del municipio de Solidaridad, Quint Roo, y de esa
manera cuenten con un serviclo constante, sin cortes y de calidad.

SEGUNDO. - Remitase el presente docomento a las Legislaturas de las Entidades Federativas de la
Republica Mexicana para que, en caso de considerarlo, se adhieran a las finalidades del mismo.”

Se anexa al presente oficlo, copla del Acuerdo de referencia para la atencién correspondiente.

Sin otro porticular, hacemos propiia la ocasién para reiterarle nvestra mas distinguida
consideraclon. \

\ ATENTAMENTE
'Cd. Chetumal, Quintana Roo, 21 d wx sopllembro de 2021,
DIPUTADA PRESIDENTA \\ DIPUTADA SECRETARIA
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“XV1 Legislatura de! Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
Primera Legislatura de la Paridad*

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Comisidn de Derechos Humanos; Diputada Marfa Fernanda Trejo Quijano, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; Diputado Erick Gustavo
Miranda Garcia, Presidents de la Junta de Gobierno y Ceordinacion Politics; Diputado José

la Pefia Ruiz de Chévez, Presidente de la Comisisn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y
Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Presidenta de 2 Comisidn Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Autdnomos, de Ia Honorable XV! Legislatura del Estado A
Libre y Scberano de Quintana Roo, con fundamento enlo dispuesto por los articulos 148 vltimo
parrafo y 148 Bie de lz Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Quintana Roo, asi

come lo dispuesto por el articuio 39 del Reglamento para el Goblerno Interior de la Legislatura

del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta So
para su urgente y obvia resolucion, la siguients Proposicion con G
se sustenta en las siguientes:

Derania

%ﬁ?as ot 2

rricus B Al Bl adieys,

AN LLES POy N e e

0000252

RAZONES, MOTIVOS O JUSTIFICACION DEL TRATAMIE
RESOLUCION EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL A
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QuI

acclones determinantes para hacer mas eficiente y eficaz el servicio de suministro de energia

{f 1)
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2021, Ao de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL GUE LA HOMORABLE ¥4 LEGISLATURA DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND

M DE QUATANA ROO, EXHORTA RESPETUDSAMENTE AL TITULAR DE LA COMISION FEDERAL & ELECTRICIAD A REALIZAR

] LAS ACCIONE S NICESARIAS DF MANTENBIERTO, Y EN SU CASE, DE SER HECESAHLL, LA CHEACKN OF [NFRAESTRUCTURA

] || ELECTRICA PARA GARANTIZAR LA EFIGACIA Y LA EFICESCIA EN EL SERVICID DEL GLIMIKISTHO DE ENERGLA ELECTRICA DE

| LOS HABITANTES DEL FRACCIOMAMENTO VILLAS DEL S0L DFL MUNCIFI OF SOLDARIDAD, QUINTANA ROO, ¥ DE ESA
MAKERA CUENTEN CON UN SERVICIC CONSTANTE ¥ 5IN CORTES,

La electricidad es un derecho del tipo social, come Io ha recenocido la Corte, toda vez que la
ENergia electrica es un elemento para la mejera continua del derecho humana a la vivienda,

Los indicadores de blenestar poblacional permiten medir 2l desarrollo social del pais, entre las
variables se analizan aspectos coma las condiciones de salud, calidad de la educacian y el
BCCes0 @ servicios esenciales para las familias, entre allas |s electricidad v el agua.

El articulo 27 constitucional establece que la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asf como el servicio piblico de transmisian y distibucian de enargla eléctrica, sera
Bxclusiva de | Nacidn v se prohibe oforger concesiones: sin embarge, & Estado pusde
celebrar contratos con perticulares, .

-

El Plan Macional en materia de enargia ekdctrica busca que, en el corto y mediano plazes, |

.

CFE atienda las necesidades de aceeso a la electricidad Que tiene la poblacian, asl como el
sactor industrial v comercial mediante la construscicn, inslalacian ¥ acciones de mantenimisnts

te centrales de gensracidn eléctrica,

La mision y la vision de la Comisidn Federal de Electrickdad son garantizar el servicio de snaergia
glgctrica a la poblacin, Al ser responsable de la rad de Iransmisidn v las redes generakes de
distribucion, protege la seguridad v la soberania de la Macion,

N
4

Llevar electricidad y bienestar a las familias mexicanas, conservar bajo su responsabilidad 1
red de fransmisién v las redes generales de distribucin, forlalecerse financieraments para
garantizar el suministro de energia eléctrica, Contribuir con el desarrolio nacional y los
proyecios que fortalezcan financieramente al pais.

Sin embargo, ante estas buenas acciones que el gobiemo plantea en sus planes y programas
para el sector energélico, tenemos que el Municipio de Solidaridad por su actividad turistica
preponderante crece de una forma significativa, en su demarcacion la poblacidn aumen
forma importanite, y con ello, a gran demanda de servicios, en este sentido, en los Qg

T — 3 )
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DE QUINTANA RCO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITILAR DF LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIIAD A REALZAR

LAS ACCIONE S NECESARIAS DE MANTENMIENTO, Y EN SU CASO, DE GER NECESARLA, LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA

ELECTRICA PARA GARANTIZAR LA EFICACIA ¥ LA EFICIENCIA EN EL SERVICIO DEL SUMIISTRO DF ENEAGIA ELECTRICA DE

LOS HABITANTES DEL FRACCIONAMENTO VILLAS DEL SOL DEL MUNKIPIO DE SOLIDARIOAD, QUINTANA ROD, Y DE ESA
CUENTEN CON UN SERVICIO CONSTANTE Y SINCORTES.

sus habitantes han manifestado su molestia por los constantes cortes que sufre el suministro
eléctrico, tal como ocurre en el fraccionaméento Villas del sol,

Desde hace ya bastante tiempo, los habitantes de estas colonias comunicaron a sus
presidentes municipales y a los delegados en las oficinas de la Comisién Federal de
Electricidad, que & infraestructura mediante la cual, la CFE brinda el senvicio de energia
eléctrica, tiene constantes fallos, que derivan en apagones repentinos de larga curacién y por
ende, los dafios ocasionados a las familias son sumamente graves, en lo social y econdmico.

Los dias no st pasan y no se regulariza dicho senvicio, si no que el problema se va agravan
¥a que Ia falta de Juz afecta el funcionamiento de las bombas de agua que abastecen el 4rea
residencial y de esta manera también los servicios de agua potable, vital liquido para la vida
cotidiana de las familias,

Por otro lado, nifas, nifios, jovenes y adultos maycres de estas colonias estdn slendo
perjudicados pues la falta de luz les impide encender ventiladores o aires acondicionados, asi |
como las pérdidas econdmicas por la descomposicitn de alimentos al no poder refrigerarios.

Cabe sefialar que la problematica ccasionada por los apagones al interior de los hogares fue
més alld, al afectar también a estudiantes y profesores que durante esta pandemia, estan
Impartiendo y tomando clases en linea. Esta situacién agrava aln mas las condiciones
precanas en las que los estudiantes de bajos recursos tisnan que tomar sus clases.

Es importante mencionar que ante esta situacién, se hace necesario realzar las acciones e
inversiones suficientes para que de esta manera Ppueda dar un adecuado y 6ptimo suministro
de energia eléctrica a tocas las cobnias que estan siendo alectadas por las constantes
suspensiones de energla eléctrica, ya que el desarrolio poblacional va en cracimiento, lss
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PROPOSICION CON PUNTO CE ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG
DE QUINTANA ROO, BMTA”MM&MDEMMFMDEWAM
wmmuscmmnemme«ro,vamum,nsssammuwxnwewmmw
nacm:umcuwnmumnvusntmmammmmmooi ENERGIA ELECTRICA DE
LOS HABITANTES DEL FRACCIONAMENTO VILLAS DEL SOL DEL MUMICIIO DE SOLIDARIDAD, GUINTANA ROO, Y DE ESA
MANERA CLENTEN CON UN SERVICIO CONSTANTE Y SN CORTES.

La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en el parrafo quinto del articulo 25,
establece que el control exclusivo del Sistema Eléctrico Nacional astard a cargo del Estado, &
cual a la letra establece:

“Articulo 25. Corresponds al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que

éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
cemocratico y que, mediante |z competitividad, el fomento del crecimiento econémico yel
empleo y una més justa distribucién del Ingreso y la riqusza, permita el pleno ejercicio de

Iz libertad y 1a dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege pie
esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la J
generacién de empleo.

Elsecwfpthlcoletuiasuumo.denmemexclusm. las &reas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, pérrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Goblerno Federal la propiedad y el control sobre Iosomrismosyempmsasproducﬁras
del Estado que en su caso se establezoan, Tratandose ce la planeacion y el control de
sistema eléctrico nacional, y del servicio piblico de transmision y distribucién de energia
eléctrica, asf como de la exploracion y extraccion de petroleo y demds hidrocarburos, la
Naclén llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto
y séptimo cel articulo 27 de esta Constitucidn, En las actividades citadas la ley establecerd
las normas relativas a la administracién, organizacidn, funcionamiento, procedimientos de
Mym&smthqwmammumdel Estado,
asf como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con basyén
las mejores practicas, y determinaré las demds actividades que podran

YA
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERTD POR EL QUE LA HONORABLE ¥\ LEGISLATURA DEL FSTADD LERE Y SOBERAND
DE QUINTANA RO, EXHORTA RESPETUGSAMENTE AL TITULAR DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A REALIZAR
LAS ACCIONES NECESARIAS DE MANTENIMIENTD, ¥ EN 5U CASD, DE SER NECESARIA, LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA
ELECTRICA PARA GARANTIAR L& EFICACIA ¥ LA EFICIENCIA EX EL SERVICK) DEL SUMINSTRO DE ENERGIS ELECTRIGA [
LOS HARITANTES DEL FRACCIOMAMIENTO VILLAS DEL SOL DEL MUMKIFO DE SOUDARIDAT, QUMTANA ROD, ¥ DE ESA
MAKERA CUENTEN CON UN SERVICID CONSTAMTE ¥ SN CORTES

material de sus prestatarios, siendo gue en caso de que su senvicio lesione (y esto sea
comprotable & imputable al prestador de servicios) deberia de acuerdo a la ley splicable,
resarcir los dafios ocasionados, no obstarte, para los habitantes de estas colonias, la CFE es
|2 responsable de los dafios que hayan padecido a causa de los fallos eléctricos ocasionados
por el descuido en la infraestruciura y en las estaciones eléctricas que brindan el suministro de
energla de forma mala e iregular.

cQuign pagard los dafios patrimoniales que los pobladores han sufrido a causa de un mal
servicio de energla eléctrica? Es la pregunta que dia eon dia se hacen ke cledadanos, quienes,
en safial de harlazgo, por la omision de las autoridades locales y los delegados de la Comisian
Federal ce Electricidad, han acudido en diversas ocasiones a salicitar de manera pacifica que
“la empresa productiva del Estado” a cargo de brindar servicies de enargia eléctrica, realice su
trabajo, y geners las condiciones idéneas para brindar un servicio de calidad, ya que no es un %
sarvicio. ) |
En &se sentido, |os cortes de energia que se presantan de manera constants en al municipio CP\
de Solidaridad generan grandes afectaciones a la poblacian. ¥ es en este tipo de erisis en las |

que s& requiersn respuestas rapldas y efectivas por parte de las autoridades responsables, que k/
solucionen o mitiguen las afeciaciones que producen,

En ese orden guienes promovemos esta proposicidn con punte de acuerdo, consideramos

impartante e esfuerzo coordinade de las sutoridades pars la generacidn de beneficios latentes
para la poblacian,

"

En vinud de lo anteriormeante expuesto, qulenes firmamaos el presente documento, sometermos

@ la consideracion de este Alio Pleno Deliberativa, para su urgente v obwvia resolucidn, la o

siguiente Proposicion con Punto de: /

~ s ]
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUINTANA HOO, EXHORTA RESPETUCSAMENTE AL TITULAR DE LA COMISON FEDERAL DE ELECTRICIDAD A REALIZAR
usmmmmwwumsm.vawunxawwummns»m!
ELECTRICA PARA GARANTIZAR LA EFICACIA Y LA EFICIENCLA EX EL SERVICIO DEL SLMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA DE
LOS HABITANTES DEL FRACCIONAMENTO WILLAS DEL SOL DEL MUNCED DE SOUDARIDAD, QUINTANA ROO, Y DE ESA
MANERA CUENTEN CON UN SERVICIO CONSTANTE Y SIN CORTES.

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XV Legistatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Blectricidad a realizar ias acciones necesarias de
mantenimiento, y en su caso, de ser necesaria, la creacién de infraestructura eléctrica
necesaria para garantizar la eficacia y la eficiencia en el servicio del suministro de energia
eléctrica de los habitantes del Fraccionamiento Villas del Sol del municipic de Solidaridad,
Quintana Roo, y de esa manera cuenten con un servicio constante, sin cortes y de calidad.

SEGUNDO. Remitasa el presents docurmanto a las Legislaturas de las Entidades Federativas

de la Replblica Mexicana para Que, en caso de considerario, se adhisran a las finalidades del
mismo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA FERNANDA TREJO QUIJANO
umanos Presidenta de la Comision ge Desamolio Juvenil con
lgualdad de Gbag -

Presidenta de fa Comisién de Medio Ambiente y Presife
Cambio Climatico

DIP. JOSE FHENA RUIZ\DE CHAVEZ DIP. EUTERPE A
AL n de Hacienda,

upuesio y Cuenta Presidenta de la Comision Anticorrupcié
Ciudadana y Organcs Autdngngs

m
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En tal virtud al entrar en estudio y anadlisis del referido exhorto, los integrantes de las comisiones
presentamos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para dictaminar de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 98 fraccion V1, y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el Punto de Acuerdo
elaborado por el Congreso del Estado de Quintana Roo y que remite la Directiva de este Honorable
Congreso del Estado, exhortar a la Comision Federal de Electricidad realizar mantenimiento y, en
su caso, crear infraestructura eléctrica para garantizar suministro en fraccionamiento Villa del Sol.

SEGUNDO. La Comisién dictaminadora considera importante sefialar lo siguiente:

1. Que los promoventes del Punto de Acuerdo en mencién manifiestan que la rectoria en materia
de planeacion y el control de sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica, sera exclusiva de la Nacién de conformidad con el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Quela problematica que plantea el exhorto respecto a la deficiencia del servicio de electricidad
en el Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, no sélo contiene afectaciones
relacionadas con un desarrollo de bienestar comiin, las que pueden reflejarse en mejores condiciones
de vivienda, salud, educacién, trabajo, incluida la sequridad, lo que implicitamente conlleva el respeto
irrestricto a los Derechos Humanos, que son universales, interdependientes e indivisibles y para el
caso que nos ocupa, estos se han visto afectados ante el deficiente e irreqular suministro de energia
eléctrica como lo sefialan los promoventes, en este sentido las autoridades, como lo es la Comision
Federal de electricidad deberd asegurar el acceso a la electricidad de forma suficiente con calidad
continua, sequra, aceptable y econdmicamente asequible y justa bajo los principios de respeto a la
dignidad humana.

Por lo que ante dicha problematica la dictaminadora considera viable manifestar su solidaridad con
los demandantes, toda vez que se han visto afectados en el desarrollo de sus condiciones de vida
afectando sus libertades y derechos fundamentales.
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En razén de lo anterior y con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable Pleno,
el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de resolverse y se resuelve aprobar el Punto de Acuerdo planteado para quedar como
sigue:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LX1N Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, se adhiere al
exhorto elaborado por el Congreso del Estado de Quintana Roo que pretende exhortar a la Comision
Federal de Electricidad realizar mantenimiento y, en su caso, crear infraestructura eléctrica para
garantizar suministro en fraccionamiento Villa del Sol.

Notifiquese.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
Secretaria: dictamen ntimero siete, ;jalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacion nominal.

Secretaria: diputado; Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Ferndndez
Martinez,...; (continia la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, se adhiere a exhorto del
Parlamento de Quintana Roo, a la Comisién Federal de Electricidad, realizar mantenimiento vy, en
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su caso, crear infraestructura eléctrica para garantizar suministro en fraccionamiento Villa del Sol;
notifiquese.

A discusién el dictamen ntiimero ocho con Proyecto de Resolucion; Primera Prosecretaria haga el
favor de inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN OCHO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXN LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Las comisiones de Justicia; y Desarrollo Territorial Sustentable, se permiten someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el tres de octubre de dos mil diecinueve, fue presentada por la
entonces Legisladora Vianey Montes Colunga, iniciativa mediante la que plantea adicionar al
articulo 53 el parrafo segundo, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis
Potosi.

2. Enla Sesién citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el ntimero 2927, la iniciativa
citada en el parrafo anterior, a las comisiones de, Justicia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el quince de septiembre de dos mil diecisiete, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién la adicion de la fraccion XXX, recorriéndose en su orden la actual XXX para quedar
como XXX] al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer que el Congreso de la Union tiene facultad para: “expedir la legislacion vinica en materia
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procesal civil y familiar, asi como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion’, asi como para: "expedir fodas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y tfodas las ofras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la
Union”.

SEGUNDA. Que el veintidds de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto 932, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Codhuila de Zaragoza, se modificaron disposiciones de los
articulos 288, fraccion V, 311, fraccion 11, incisos a), e) y j), 449, fraccion 1V, y 850 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion VI, 65, 66, parrafo segundo,
133, parrafo sequndo, 153, parrafo sequndo, y 165 del Codigo de Procedimientos Familiares para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERA. Que derivado de las modificaciones mencionadas en el parrafo anterior, la Procuraduria
General de la Repuiblica, presentd accion de inconstitucionalidad, a la que le correspondié el ntimero
144/2017, la cual fue resuelta por el Pleno, el once de noviembre de dos mil diecinueve, y publicada
el diecisiete de maro de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacién, en los siguientes términos:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017.
PROMOVENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
MINISTRA PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA.

secrefariA: GUADALUPE DE JESUS HERNANDEZ VELAZQUEZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia once de noviembre de dos mil diecinueve.

Vo. Bo.
MINISTRA:
Rubrica.
VISTOS Y
RESULTANDO:
COTEJO:
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PRIMERQO. Presentacion. Por escrifo presentado el veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, ante
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el Subprocurador Juridico y de Asuntos Infernacionales de la Procuraduria General de la Repuiblica,
ante la falta del titular de la referida Institucion, promovio accion de inconstitucionalidad en la que
demando la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 31, fraccion 1l incisos a), e) y j), 449, fraccion
1V y 850 del Cddigo Procesal Civil: y los diversos 46, fraccion VI, 65, 66, sequndo pdrrafo, 133,
sequndo pdrrafo, 153, sequndo pdrrafo y 165 del Cddigo de Procedimientos Familiares, ambos
ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenidos en el Decreto 932, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el viernes veintidos de septiembre de dos mil diecisiete,
cuyo tenor es el siguiente:

Codigo Procesal Civil

Articulo 288,

V. En los supuestos de las fracciones I, Il y 1V, quien formule el desistimiento deberd rafificarlo ante
la autoridad judicial que conozca del asunfo o fedatario piiblico. Fuera de dichos supuestos, la
ratificacion quedard al arbitrio del juez.

Articulo 371.
n[.]

a) La caducidad de la instancia operard de pleno derecho cualgquiera que sea el estado del proceso,
desde el primer auto que se dicte en el juicio hasta la cifacion para senfencia, si franscurridos cienfo
veinte dias hdbiles contados a partir de que haya surtido efectos la noftificacion de la ulfima
determinacion judicial, no hubiere promocion de cualquiera de las partes que tienda a impulsar el
procedimiento.

e) La caducidad de los incidentes y de los recursos inferpuestos ante el propio juez de primera
instancia, se causard por el franscurso de treinta dias habiles, contados a partir de que haya surtido
efectos la nofificacion de la dltima determinacion judicial, sin promocion; la declaracion respectiva
solo afectard a las actuaciones del incidente y del recurso sin abarcar las de la instancia principal,
aunque haya quedado en suspenso ésta por la substanciacion del incidente o del recurso.
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j) Las costas serdn a cargo del actor, cuando se decrete la caducidad de la primera instancia, o de
la parte que haya promovido el incidente o inferpuesto el recurso escrifo, cuando se decrete la
caducidad de un incidente, de un recurso a resolver en la primera instancia o de la sequnda
insfancia, respectivamente.

Articulo 449.

V. Serdn aplicables a esta prueba, en lo conducente, las reglas de la prueba testimonial pero sin
que ello implique que la declaracion pueda hacerse con la presencia del abogado patrono o
procurador de la parte llamada a declarar.

Articulo 850.
Plazo para impugnar

Los términos establecidos por la ley para hacer valer los recursos tendrdn, en todo caso, el cardcter
de perentorios, y corren de forma individual a cada una de las partes desde el dia siquiente al en
que surta efectos la notificacion de la resolucion que se impugne, excepto los casos en que la ley
disponga ofra cosa.

Codigo de Procedimientos Familiares

Articulo 46.

VIII. El juez tendrd fe piblica, por lo cual podrd prescindir de la asistencia del secrefario cuando asi
lo considere, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a éste ilfimo.

Articulo 65.

Se tramitardn en juicio oral, ademds de los serialados en el articulo 89 de este codigo, los juicios
que tengan por objeto los alimentos, asi como fodos aquellos asuntos en materia familiar que no
tengan prevista una requlacion especial en este codigo.

Articulo 66.
[.]
Se exceptiian de lo anterior, los incidentes de ejecucion de sentencia.

Articulo 133.
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[..]

Si lo consiguiere, dard por concluido el procedimiento, debiendo levantar acta circunstanciada para
su debida ejecucion. En caso conftrario, procederd a la depuracion, fijacion de litis, admision,
desahogo de pruebas y cifacion para senfencia definitiva.

Articulo 153,
[..]

La solicitud de divorcio podrd ser formulada por uno o ambos conyuges, misma que deberd ser
suscrifa por el que la promueva.

La solicitud deberd ser raftificada ante la presencia de la autoridad judicial de manera previa a su
emplazamiento.

Articulo 165.

El conyuge que haya solicitado el divorcio podrd desistirse de su prefension hasta antes de que se
pronuncie la resolucion que decrete la disolucion mafrimonial. En este supuesto, se aplicardn las
reglas del articulo 288 del Codigo Procesal Civil.”

SEGUNDO. Admision. Mediante proveido de veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el
Presidente de este Alfo Tribunal ordend formar y registrar el expediente y lo turnd a la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos quien, en su cardcter de instructora, por auto de la misma fecha
admitic la accion de inconstitucionalidad y requirio a los titulares de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza para que rindieran sus informes respectivos.

TERCERO. Confestacion de la demanda. En acuerdos de cinco de diciembre de dos mil diecisiete y
dos de enero de dos mil dieciocho, la Ministra Instructora fuvo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Coahuila, respectivamente, rindiendo los informes que les fueron solicitados. Ademds,
en dichos proveidos pusieron los autos a la vista de las partes para que formularan los alegatos que
a sus infereses conviniesen.

CUARTO. Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos, por proveido de veintinueve de enero de
dos mil dieciocho se cerrd la instruccion de este asunto a efecto de la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente.
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QUINTO. Returno. Por acuerdo de caforce de marzo de dos mil diecinueve, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend el returno del presente asunto a la Ministra Yasmin
Esquivel Mossa, para la formulacion del proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 105, fraccion I, inciso c), de la Constitucion Federal: en relacion con el articulo
Décimo Sexto Transitorio del Decreto de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y 10, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, foda vez que se plantea la posible contradiccion entre lo dispuesto en
diversos articulos del Codigo Procesal Civil y el Codigo de Procedimientos Familiares del Estado de
Coahuila de Zaragoza y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. La demanda de accion de inconstitucionalidad se presento
oporfunamente.

El Decreto 932 que reforman diversos articulos del Cédigo Procesal Civil y del Cédigo de
Procedimientos Familiares, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya constitucionalidad se
controvierte, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el veintidds de septiembre de dos mil
diecisiete. Siendo asi, el plazo de treinta dias naturales previsto en el articulo 60 de la ley
reglamentaria de la materia para promover la accion de inconstitucionalidad transcurric del
veintitrés de septiembre al veintidos de octubre de dos mil diecisiete y en atencion a que el vltimo
dia del plazo fue inhdbil, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2° y 3° de la propia ley,
en relacion con el diverso 163 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, el escrifo
relativo podia presentarse el primer dia habil siguiente, esto es, el lunes veintitrés de octubre de dos
mil diecisiete, por lo que si en este dia se presento el escrito mediante el cual se promueve la presente
accion de inconstitucionalidad, resulta oportuna su presentacion.

TERCERO. Legitimacion. Al efecto, debe fenerse en cuenta que por decretfo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, fue modificado y adicionado el articulo
105, fraccion 1I, incisos c) e i) de la Constitucion Federal,?’ estableciéndose que se encuentran
legitimados para ejercer la accion de inconstitucionalidad, entre otros, el Ejecutivo Federal, por
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conducto del Consejero Juridico, tratindose de normas generales de cardcter federal y de las
entidades federativas, asi como el Fiscal General de la Repiblica respecto de leyes federales y de las
entidades federativas en materia penal y procesal penal, ademds, de las relacionadas con el ambito
de sus funciones.

O“Articulo 105. [...].

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y
esta Constitucion. [...]

©) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de cardcter federal y de las entidades
federativas; [...]

i) El Fiscal General de la Reptiblica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como
las relacionadas con el ambito de sus funciones; [...].”

Sin embargo, en el pdrrafo primero del articulo Décimo Sexto Transitorio de la aludida reforma
constitucional se establece que: “[...] las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 28; 29, pdrrafo primero; 69, pdrrafo sequndo; 76, fraccion I, por lo que se refiere a la
supresion de la rafificacion del Procurador General de la Repiiblica por el Senado y XII; 78, fraccion
V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccion IX; 90; 93, pdrrafo sequndo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones
Il, incisos c) e i) y lll: 107; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Repiblica; 116,
[fraccion IX y 119, pdrrafo primero, de esta Constitucion, entrardn en vigor en la misma fecha en

que lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de la Unién necesarias por virtud de

las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente Transiforio, siempre que se haga

por el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional
de la Fiscalia General de la Repiiblica.”

No pasa inadvertido para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el veinte de diciembre de
dos mil dieciocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Declaratoria de la entrada
en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la Repiiblica, de conformidad con
el primer pdrrafo del articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto constitucional de diez de febrero
de dos mil catorce; aunado a que el catorce de diciembre de dos mil dieciocho en el referido medio
de difusion nacional, se publicé la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Repiiblica; sin embargo,
la demanda principal fue promovida por el Subprocurador Juridico y de Asunfos Internacionales de
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la Procuraduria General de la Republica por falta del titular de la mencionada Institucion, el
veintitrés de octubre de dos mil diecisiete.

Por tanfo, debe concluirse que la Procuraduria General de la Republica estd legitimada para
impugnar normas generales de cardcter estatal a través de la accion de inconstitucionalidad, en
términos de lo dispuesto en el inciso ¢) de la fraccion 1 del articulo 105 constitucional vigente a la
fecha de presentacion de la demanda®, asimismo, de los articulos 6 fraccion Il y 30 de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Repuiblica y 3, inciso A), fraccion 1y 137, pdrrafo primero,

de su Reglamento.”’

@“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos

siguientes: [...]

11.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de cardcter general y
esta Constitucion. [...]

¢).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano; [...]".

®”Articulo 6.- Son atribuciones indelegables del Procurador General de la Reptiblica: [...]

11. Intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos previstos en dicho precepto y en las leyes aplicables; [...]”

“Articulo 30.- El Procurador General de la Repuiblica serd suplido en sus excusas, ausencias o faltas temporales por los subprocuradores,
en los términos que disponga el reglamento de esta ley. [...]

El subprocurador que supla al Procurador General de la Reptiblica ejercerd las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente ley y demds normas aplicables otorgan a aquél, con excepcion de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 6
de esta ley.”

“Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su Titular y del Ministerio Publico de la Federacion,
la Institucién contard con las unidades administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

A) Subprocuradurias:

De acuerdo con lo anterior, es dable sostener que la presente accion de inconstitucionalidad se
promovio por parte legitimada para ello, en tanto se impugnan normas generales contenidas en una
ley local y se suscribio por Alberto Elias Belfrdn, en su cardcter de Subprocurador Juridico y de
Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Repiblica, lo que demuestra con la copia
certificada de su designacion en ese cargo por el Presidente de la Reptiblica®.
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Sirve de apoyo a la consideracion que antecede, la jurisprudencia P/J. 98/2001 que se lee bajo el
rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES
FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO TRATADOS
INTERNACIONALES.”™

@Foja 22 del expediente.

©Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X1V, septiembre de 2001, pagina 823, Novena Epoca.

CUARTO. Causas de improcedencia. Conforme lo establece el articulo 19, ultimo pdrrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, procede analizar las causas de improcedencia, ya sea que las partes las hagan
valer o que de oficio advierta este Alfo Tribunal, por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza seriala que la accion de inconstitucionalidad
es improcedente, porque no se atribuyo de forma directa algiin acto violatorio o concepto de invalidez
en cuanto a la promulgacion.

Debe desestimarse la causal de improcedencia, en virtud de que el articulo 61, fraccion 1], de la ley
de la materia, dispone que en la demanda por la que se promueve la accion de inconstitucionalidad,
deberdn serialarse los drganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas; en tanto que el articulo 64, primer pdrrafo, del mismo cuerpo legal, seriala
gue el Ministro instructor dard vista a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma y el
drgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de la accion.

Luego, el Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza, al haber participado en el proceso
legislativo de las normas generales impugnadas —especificamente la promulgacion- necesariamente
se encuentra implicado en la emision de los ordenamientos locales presuntamente violaforios de la
Constitucion Federal, por lo que se encuentra en la necesidad de responder por la conformidad de
sus actos frente a dicho ordenamiento fundamental.
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Es aplicable en la parte conducente, la jurisprudencia P./]. 38/2010, emitida por este Tribunal
Pleno de rubro siguiente: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE
ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.”.

©Registro digital: 164865. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, abril de
2010. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./). 38/2010. Pagina: 1419.

QUINTO. Estudio de fondo. En su iinico concepto de invalidez la parte actora aduce gue el Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza al emitir las normas impugnadas invadio la esfera de
competencia del Congreso de la Union establecida en el articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al reqular la materia procedimental civil y familiar.

Refiere que el articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Federal establece la facultad del Congreso
de la Union para expedir la legislacion vinica en materia procedimental civil y familiar.

Seriala que dicha disposicion es el resultado de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion mediante decrefo de quince de septiembre de dos mil diecisiete en la cual el
Poder Reformador analizo la necesidad de unificar la legislacion procesal civil y familiar para
establecer procedimientos homologados en fodo el territorio nacional y dirimir las controversias entre
particulares, lo cual permitiria procesos expeditos y uniformes en foda la Repiiblica.

Que los articulos transitorios del Decrefo de reforma de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se desprende que la enmienda constitucional entré en vigor el dieciséis de
septiembre de dos mil diecisiefe.

Aduce que de conformidad con el transiforio Cuarto de la citada reforma constitucional, la
legislacion vnica en maferia procesal civil y familiar que expidiera el Congreso de la Union deberd
emitirse en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la enfrada en vigor del Decrefo.

Alega que las legislaturas de los Estados inclusive la Asamblea de la Ciudad de México, se
encuentran impedidas para emitir disposiciones inherentes a la materia procesal civil y familiar,
guedando dicha facultad reservada exclusivamente al Congreso de la Union.

El articulo 73, fraccion XXI, inciso c), constitucional establece lo siguiente:
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“Articulo 73. El Congreso tiene faculfad:
[.]
XXX. Para expedir la legislacion iinica en materia procesal civil y familiar.
[" ]- ”

De conformidad con este precepto, cuyo actual contenido se introdujo a la Constitucion mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de dos mil diecisiete,
el Congreso de la Union serd competente para expedir la Legislacion vinica en materia procesal civil
y familiar, que regird en la Republica, excluyendo de esta forma la concurrencia de los Estados para
legislar al respecto.

La citada reforma constitucional tiene como finalidad la unificacion en el pais de las normas
procedimentales en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de
politicas publicas para mejorar transversalmente la imparticion de justicia en esas maferias, segun
se advierte de lo expuesto durante el procedimiento legislativo:

Dictamen de la Camara de Senadores (origen):

“[...] En razon del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos relacionados
con la imparticion de justicia, la dualidad de competencias legislativas trajo como consecuencia la
emision de una multiplicidad de ordenamientos legales sobre la misma materia en el orden federal
y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersion de la legislacion procedimental
se identifica -correctamente- como uno de los elementos que afectan el acceso de las personas a la
Justicia.

Anfe esta circunstancia, en México se han adoptado dos deferminaciones relevantes en nuestra
historia para que sin demérifo de la actuacion de los érganos locales en la resolucion del fondo de
los asuntos, se homologuen en fodo el pais las normas procedimentales para los fueros federal y
local. Cabe recordar el caso, aunque aqui con base en una legislacion sustantiva federal, de las
normas procedimentales para el conocimiento y resolucion de los conflictos laborales. Una sola
legislacion que para las relaciones de ftrabajo regidas por el aparfado A del articulo 123
constitucional aplican las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una
solucion adoptada desde la década de los afios cuarenta.
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En forma reciente, en el contexto de las reformas constitucionales para el establecimiento del
sistema acusatorio para la imparticion de la justicia penal, se llevaron a cabo importantes
modificaciones en la competencia legislativa sobre los procedimientos penales. En ese sentido, el
texto vigente del inciso c) de la fraccion XX] el articulo 73 constitucional reservé para el Congreso
de la Union la faculfad de expedir la legislacion tinica en materia procedimental penal. Como es
sabido, el criterio de una legislacion nacional vinica, fambién estd presente para el funcionamiento
de los mecanismos alternativos de solucion de controversias de cardcter penal, para la ejecucion de
las penas y en materia de imparticion de justicia penal para los adolescentes.

Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia procedimental penal no incide
de ninguna manera en la competencia para que las entidades federativas establezcan y deferminen
las conductas que tienen cardcter de delifo y sus sanciones, salvo en materia electoral y fratdndose
de los delitos de secuestro, desaparicion forzada de personas, ofras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, frata de personas, fortura, ofros frafos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

En ese sentido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma busca la unificacion
en el pais de las normas procedimentales en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el
establecimiento de politicas publicas para mejorar transversalmente la imparticion de justicia en
esas materias, por lo que no comprende ni abarca la competencia propia y exclusiva de las
Legislaturas de las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares.
Las disposiciones legales en materia de las personas y la familia, de su patrimonio y la disposicion
del mismo en caso de fallecimiento, de obligaciones reales y personales y de celebracion de contratos,
por referir aqui et (sic) contenido mds genérico de lo que comprende el derecho familiar y el derecho
civil, permanecen como materia cuya competencia corresponde a las entidades federativas; el
contenido sustantivo de las materias civil y familiar permanece inalterable en la esfera de facultades
de las legislaturas de las entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas, con base en los antecedentes de la evolucion de nuestro sistema de
distribucion de compefencias legislativas en materia procesal, coinciden con la propuesta del
Ejecutivo Federal para que a través del Congreso de la Union se homologuen en todo el pais las
normas de los procedimientos civiles y familiares. Para ello se requiere que al Congreso de la Union
corresponda la facultad de expedir la legislacion tinica en materia procesal civil y familiar.”

Dictamen de la Cdamara de Diputados (revisora):
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“[...] Como puede observarse, el Ejecutivo Federal fuvo como propdsito establecer una misma base
requlatoria que fije los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la justicia civil y
familiar en todo el pais.

Hoy, podemos encontrar distinfos sistemas procesales a lo largo del pais que requlan los
procedimientos civiles y familiares. Esfo genera no solo una marcada disparidad en los tiempos y
requisifos para acceder a la justicia, sino que, en algunos casos, la justicia pareciera estar
marcadamente mds lejana de las personas en una entidad federativa que en ofra.

La forma de administrar justicia en México ha ido evolucionando. Ahora tenemos reglas mds
claras, procedimientos mds expeditos en distintas materias y en muchos casos, como el penal o el
mercantil, la justicia oral permite que los tiempos procesales se reduzcan considerablemente.

Es importante destacar que la justicia civil representa el 30% de los asuntos que se resuelven en los
tribunales locales del pais, mientras que la justicia familiar representa el 35% del fotal de los asuntos
que conocen dichos tribunales.

Es por ello, que esta dictaminadora coincide con la colegisladora en el sentido de que <<en razon
del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos relacionados con la
imparticion de justicia, la dualidad de competencias legislativas federal y local- trajo como
consecuencia la emision de una multiplicidad de ordenamientos legales sobre la misma materia en
el orden federal y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersion de la legislacion
procedimental se identifica -correctamente- como uno de los elementos que afectan el acceso de las
personas a la justicia>>.

Asimismo, es de suma importancia resaltar que esta reforma no prefende eliminar las facultades
que tienen las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares,
éstas permanecen como materia reservada a aquéllas. Se trata, por el contrario, de establecer
estdndares homogéneos que permitan arficular polificas transversales en la administracion de
Juslicia.

En ofras palabras, esta reforma facultaria al Congreso de la Union para unificar en todo el pais las
normas adjetivas, pero respetando la facultad inherente a las entidades federativas -incluso la de ln
federacion- de disponer la requlacion de las normas sustantivas, de acuerdo a la realidad que opera
en cada una de ellas y atendiendo a sus propios principios historicos y contexto social.
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Este nuevo mandato constitucional oforgado al Congreso de la Union para expedir la legislacion
procesal tnica deberd tener como finalidad que las personas puedan tener acceso a un recurso
sencillo, rdpido y efectivo, que permitan hacer eficiente y dgil el desarrollo de los procedimientos y
juicios en materia civil y familiar.

Por lo anfterior, esta comision dictaminadora coincide con los arqumentos expresados por la
Colegisladora y estima que estas normas servirdn para contar con una legislacion que homologue
en todo el pais el acceso a la justicia de las personas y resuelva de fondo los conflicfos que son
planteados a las auforidades. [...].”

Asi, se advierte que la reforma constitucional de referencia obedecio a la necesidad de establecer una
misma base regulatoria que fijara los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la
Justicia civil y familiar en todo el pais, sin anular las facultades que tienen las entidades federativas
para establecer las normas sustantivas civiles y familiares, esto es permanecerian estas facultades
como materia reservada a aquéllas.

En términos del régimen transitorio” dicha reforma entré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete, con
excepcion de la reforma del primer pdrrafo del articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer pdrrafo al
articulo 17 constitucional que enfrardn en vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

™D.O.F. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE
FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES)" ]

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcién de lo

dispuesto en el transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del primer parrafo del articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer parrafo al articulo 17 constitucional entrardan en
vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en los casos
en que se requiera, el Congreso de la Unién y las

Legislaturas de las entidades federativas deberdan adecuar a las modificaciones en cuestion, respectivamente, las leyes generales y las leyes
federales, asi como las leyes de las entidades federativas.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo las reformas a sus constituciones para adecuarlas al
contenido del presente Decreto en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto.
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CUARTO. El Congreso de la Unién deberd expedir la legislacion procedimental a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73
constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacién procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta en tanto entre en
vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad
con el régimen transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion

procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de las enfidades federativas deberdn concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a la misma.

De acuerdo con lo anterior, a partir de la fecha de entrada en vigor del Decrefo de reforma
constitucional en el que se faculta de manera exclusiva al Congreso de la Union para legislar sobre
determinada materia, los Estados ya no pueden normar al respecto, como lo venian haciendo en
términos del articulo 124 constitucional; pues ya sélo podran ejercer las facultades que en términos
del régimen de concurrencia se les reconozcan.

Si bien, como se seriald, con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional, los Estados
han dejado de tener competencia para legislar sobre materia procedimental civil y familiar, hasta en
tanto entre en vigor la legislacion unica, pueden sequir aplicando la legislacion local expedida con
anterioridad a esa fecha.

En el caso, los articulos impugnados regulan diversas figuras procesales como es el desistimiento; la
caducidad; la prueba de declaracion de parte; el plazo para impugnar resoluciones; asi como el
procedimiento familiar en los casos de divorcio, femas que son propios de la facultad del Congreso
de la Union para legislar.

En tales condiciones, resulta fundado el argumento formulado por el promovente, en el sentido de
gue el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, carece de competencia para legislar en las
materias civil y familiar, debiendo, en consecuencia, declararse su invalidez.

SEXTO. Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccion 1V y 73 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 Constitucional, las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad deberdn establecer sus alcances y efectos, fijando con precision, en su caso, los
drganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el dmbito que corresponda®®.
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En estas condiciones, se declara la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 31, fraccion I, incisos
a), e) y j), 449, fraccion 1V, y 850 del Cddigo Procesal Civil y 46, fraccion VIll, 65, 66, sequndo
pdrrafo, 133, sequndo pdrrafo, 153, sequndo pdrrafo y 165 del Cédigo de Procedimientos Familiares,
ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en términos del articulo Quinto Transitorio® de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de
dos mil diecisiefe.

La invalidez decretada debe hacerse extensiva a la derogacion de la fraccion 1l del articulo 211" y a
la reforma al pdrrafo primero del articulo 393" del Cédigo Procesal Civil y pdrrafo tercero del
articulo 1537 del Codigo de Procedimientos Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
virtud de que forman parte del sistema normativo a gue se refiere el Decrefo 932, publicado en el
periddico oficial de la mencionada entidad federativa el viernes veintidos de septiembre de dos mil
diecisiete.

Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la nofificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

®“Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada;

.1
“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.

OQUINTO. La legislacién procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta en tanto entre
en vigor la legislacién a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de
conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la
legislacion procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a la misma.

10" Articulo 211.

Notificaciones personales.

[.]

1. (DEROGADA, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)”
M Articulo 393.

Emplazamiento al demandado.
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(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

El emplazamiento se hard a la persona o personas contra quienes se entable la demanda, con los requisitos sefialados en el articulo 208,
corriéndoles traslado mediante la entrega de la copia de la demanda y demas documentos, otorgandoles el plazo de nueve dias para que la
contesten. En caso de pluralidad de demandados los plazos se computaran de forma individual.”

D“Articulo 153. [...]
(REFORMADO, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

La solicitud deberd ser ratificada ante la presencia de la autoridad judicial de manera previa a su emplazamiento.”

Por ultimo, conviene precisar que con la invalidez decrefada no se produce un vacio normativo tanto
en la codificacion procesal civil como en la materia familiar del Estado de Coahuila de Zaragoza,
foda vez que en términos del articulo Quinto fransitorio de la reforma constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre de dos mil diecisiete, “La legislacion
procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta
en ftanfo entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73
constitucional...”; lo cual significa que, en este caso, los operadores juridicos habrdn de aplicar en
estos términos las normas vigentes al dia siguiente de la fecha de la publicacion de la reforma
constitucional, es decir, el dieciséis siguiente, que fue cuando entré en vigor.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccion I, incisos a), e) y
J), 449, fraccion 1V, y 850 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46,
[fraccion VI, 65, 66, pdrrafo sequndo, 133 pdrrafo sequndo, 153, pdrrafo sequndo, y 165 del Codigo
de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformados vy adicionados,
respectivamente, mediante Decrefo No. 932, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintidos de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del considerando quinto de
esta decision y, por extension, la derogacion de la fraccion Il del articulo 211 y la reforma del pdrrafo
primero del articulo 393, ambos del referido Codigo Procesal Civil, asi como la del pdrrafo fercero
del articulo 153 del citado Cddigo de Procedimientos Familiares, de conformidad y para los efectos
precisados en el considerando sexto de esta determinacion, en la inteligencia de que las declaraciones
de invalidez decrefadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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TERCERO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Pericdico Oficial
Organo del Gobierno Constitucional del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los seriores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzilez
Alcdntara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, sequndo, tercero y cuarfo relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo sequndo:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Meossa, Franco Gonzilez Salas con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piria Herndndez,
Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 31],
[raccion 1l, incisos a), e) y j), 449, fraccion 1V, y 850 del Codigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion VIII, 65, 66, pdrrafo sequndo, 133, pdrrafo sequndo, 153, pdrrafo
sequndo, y 165 del Codigo de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformados y adicionados, respectivamente, mediante Decreto No. 932, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintidos de septiembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro
Gonzilez Alcantara Carrancd vofé en contra y anuncid voto particular.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Franco Gonzilez Salas, Aquilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek,
Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los
efectos, consistente en: 1) no establecer efectos de reviviscencia, en virtud de lo establecido en el
articulo transitorio quinto del decrefo de reforma constitucional de quince de septiembre de dos mil
diecisiete, 2) declarar la invalidez, por extension, de la derogacion de la fraccion 1] del articulo 211 y
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la reforma del pdrrafo primero del articulo 393, ambos del referido Codigo Procesal Civil, asi como
la del pdrrafo fercero del articulo 153 del Codigo de Procedimientos Familiares para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 3) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo
surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza. El serior Ministro Gonzilez Alcantara Carrancd vofd en contra.
La seriora Ministra Piria Herndndez reservo su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punfto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los seriores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzilez
Alcdntara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzilez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El serior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvié en los
términos precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y la Ministra Ponente, con el Secretario General de Acuerdos
gue auforiza y da fe.

El Presidente, Ministro Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea.- Riibrica.- La Ponente, Ministra Yasmin
Esquivel Mossa.- Riibrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Riibrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante
de doce fojas iitiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original
de la sentencia de once de noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alfo Tribunal
en la accion de inconstitucionalidad 144,/2017. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.-
Riibrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA RESPECTO DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017

En sesion publica de once de noviembre de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, promovida por la enfonces Procuraduria General de la Republica, en donde

impugnd diversos articulos del Codigo de Procedimientos Familiar y Civil, del Estado de Coahuila
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de Zaragoza, contenidos en el Decreto 932, publicado en el Peridodico Oficial de la Entidad, el viernes
veintidos de septiembre de dos mil diecisiete.

La pregunta constitucional que se planted el Tribunal Pleno consistic en saber si la reforma de
septiembre de dos mil diecisiete a la Constitucion Federal, y mediante la cual se faculto al Congreso
de la Union para expedir una legislacion vnica adjetiva en materia familiar y civil, habia privado
desde su entrada en vigor, a las entidades federativas de cualquier competencia o si, por el contrario,
podiamos reconocerles la facultad hasta en tanto no se expidiera aquella legislacion tnica.

)/ Razones de la mayoria

La mayoria de los integrantes del Pleno estuvieron de acuerdo concordo con la propuesta presentada
por la ministra Esquivel Mossa™. Tomando como punto de partida la reforma al articulo 73,
[fraccion XXX, de la Constitucion Federal, contenida en el Decreto de quince de septiembre de dos
mil diecisiete, se considerd que las entidades federativas habian perdido sus facultades originarias
para reqular la materia procesal civil y familiar, desde la entrada en vigor de ese Decreto.

Durante la discusion, se hizo alusion a los diversos precedentes en los que este Pleno ha resuelfo,
sobre todo los relativos a materias penales como desaparicion forzada y delincuencia organizada.

) Votaron a favor los ministros Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzilez, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piria Herndndez,

Laynez Potisek, Pérez Daydn y Zaldivar Lelo de Larrea.

/A Razones del disenso

La reforma de dos mil diecisiete, efectivamente faculto al Congreso de la Union para expedir la
legislacion tinica en materia procesal civil y familiar. Ahora bien, dado que el legislador previé un
régimen fransicional para la reforma constitucional, considero que debemos partir de su estudio
pormenorizado.

Problemas parecidos se nos han planteado en materias donde se faculta al Congreso de la Union
para establecer principios y bases. En ellos, hemos resuelto que, para privar a las legislaturas de su
facultad originaria, seria necesaria la existencia de una “veda temporal” para las entidades
[federativas, explicitamente ubicada en los articulos transitorios.
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En el caso concrefo, y concuerdo en ese punto con la mayoria, la l6gica es distinta. Si se federaliza
la materia, habria que pregquntarnos si explicitamente se habilita al legislador local para sequir
regulando la materia hasta en tanto no se expida la legislacion vnica.

El articulo quinto transitorio del decreto de reformas que nos ocupa, establece que la legislacion
procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas “continuard vigente hasta en
tanto entre en vigor la legislacion” unica. Agrega, ademds, que la misma se sujetard al régimen
transicional que en su caso, disponga la legislacion vinica.

Del andlisis del articulo previo, yo si desprendo una habilitacion constitucional para seqguir
legislando, hasta en tanto entre en vigor la legislacion tinica referida. Contrario a lo que ha pasado
en ofras reformas en donde se federaliza una parte de la materia, no se especificé que continuarian
vigentes las disposiciones emitidas antes de la entrada en vigor de la reforma constitucional™. Por
el contrario, se habla de manera amplia y en ese sentido, considero que la vigencia de las normas
incluye también su funcionalidad dentro de nuestro sistema de Derecho.

Por ejemplo, decreto de reformas publicado en el D.O.F. el 18 de junio de 2008.

Sexto. Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las entidades federativas, continuardn en vigor hasta en tanto el Congreso
de la Unién ejerza la facultad conferida en el articulo 73, fraccién XX], de esta Constitucion. Los procesos penales iniciados con fundamento
en dichas legislaciones, asi como las sentencias emitidas con base en las mismas, no seran afectados por la entrada en vigor de la legislacion
federal. Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de

esta tltima.”

Me parece que considerar a la federalizacion sin su debido régimen fransicional, no es acorde con
la voluntad del legislador que previé un apartado para estos efectos y en la prictica, paralizaria
posibles adecuaciones sistemdticas del proceso, relevantes sobre fodo en un escenario de omision
legislativa por parte del Congreso de la Union.

El Ministro, Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd.- Riibrica.- El Secretario General de Acuerdos,
Rafael Coello Cetina.- Ribrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante
de dos fojas utiles, concuerda fiel y exactamente con el original del voto particular formulado por el
serior Ministro Juan Luis Gonzilez Alcintara Carrancd, en relacion con la senfencia de once de
noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accion de
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inconstitucionalidad 144,/2017. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.- Riibrica.”

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos,
85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. En observancia a lo dispuesto por el articulo 73 fracciones XXX, y XXXI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se declara la incompetencia de este Poder Legislativo
para modificar el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO.

D A D O POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE, EN LA SALA
“LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DiAS DEL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LAS COMISIONES DE JUSTICIA; Y DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.
Prosecretaria: dictamen ntimero ocho, ;alguien intervendrd?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusién a votacién nominal.

Prosecretaria: diputado; Juan Francisco Aguilar Hernandez;, Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez
Martinez;...; (continda la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado que en observancia a lo
dispuesto por el articulo 73 fracciones, XXX, y XXX1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, declara incompetencia del Congreso del Estado para dictaminar iniciativa que
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planteaba adicionar al articulo 53 el parrafo sequndo, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi; notifiquese.

En el rubro de Puntos de Acuerdo, la palabra a la legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan,
para dar cuenta del primero en agenda.

PUNTO DE ACUERDO UNO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1I1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

Con fundamento en los articulos, 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 72, 73,
y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, la que suscribe, Diputada
Liliana Guadalupe Flores Almazdn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, me permito presentar a la consideracion de esta Honorable Soberania, PUNTO DE
ACUERDO para exhortar, al titular del Poder Ejecutivo para que a través del Sistema Estatal de
Proteccion Civil y de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, implemente una Campaiia de
Prevencion de Uso de Cohetes, y Fuegos Artificiales, considerando que es comin que nifios y adultos
festejen quemando fuegos artificiales por los festejos navidefios y de fin de afio, asi como a los 58
ayuntamientos del Estado para que a través de sus respectivas Direcciones de Comercio vigilen el
cumplimiento de la prohibicion de venta de pirotecnia a menores de edad, y a través de sus
correspondientes Coordinaciones de Proteccion Civil lleven a cabo campafias de prevencion el uso
cohetes, y fuegos artificiales en sus municipios, con la finalidad de evitar accidentes causados por
fuegos artificiales y otros productos a base de pélvora.

ANTECEDENTES

Nuestro Pais tiene una arraigada tradicion en el uso de la pirotecnia, sin embargo, histéricamente
la manipulacion de fuegos artificiales de forma imprudente ha sido causa de accidentes que van
desde leves hasta muy graves, provocando a quienes los manipulan quemaduras y otras lesiones,
que en casos extremos pueden llegar a provocar la muerte; asi mismo, han sido causa de fuertes
explosiones e incendios en los lugares donde los fabrican o almacenan, causando lesiones graves y
la muerte de cientos de personas.
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La Fundacion Mexicana para la Dermatologia (FMD), ha sealado que las temporadas festivas
como la celebracion de las fiestas patrias o la Navidad incrementan hasta en un treinta por ciento
los accidentes relacionados con explosivos, provocando desde quemaduras severas, dafios en los ojos
y oidos, hasta amputaciones, y que 6 de cada 10 de estos accidentes ocurren en nifos de entre 5 y
14 afios de edad.

La doctora Ana Lilia Ruelas Villavicencio, especialista en cirugia dermatoldgica e integrante de la
Fundacién Mexicana para la Dermatologia (FMD), afirma que el cinco por ciento de estos casos
suelen ser quemaduras severas, con frecuencia los nifos se meten los cohetes al pantalon, donde
debido al calor y la friccion estallan provocando fuertes heridas. “Se prenden facilmente por la
friccion y el calentamiento con la ropa y la piel; por estar dentro de bolsas de plastico, ha habido
casos donde pierden los genitales o se le amputan las piernas”.

De acuerdo con estadisticas del Sistema Nacional de Proteccién Civil, las lesiones mas comunes por
quemaduras se presentan en: 30% en manos, 28% en ojos y 15% en cara y cabeza.

De acuerdo con la Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad de México sus hospitales
especializados en la atencion de quemaduras, atienden al afio entre 900 y mil pacientes.

Esta problematica, no es privativa de nuestro pais. La Comisién de Sequridad de Productos para el
Consumidor de EE. UU., publicé su informe anual de fuegos artificiales, que sefiala un aumento en
las lesiones relacionadas con los fuegos artificiales el afio 2020. Se estima que se trataron 15,600
lesiones en los departamentos de emergencia de los hospitales y quel8 personas murieron. La
Comision estima que la tasa de lesiones aumento entre 2019 y 2020 de 3,1 a 4,7 por cada 100.000
personas.

JUSTIFICACION

Como ya se ha senalado, es comin que las personas que manipulan cohetes, pélvora y fuegos
artificiales y quienes se encuentran a su alrededor resulten con quemaduras, en muchos casos de
alta gravedad, con consecuencias que pueden dejar dolorosas secuelas en su salud y funcionalidad
para el resto de su vida; por ello es indispensable, no solo la adecuada regulacion de la fabricacion,
distribucién y comercializacion de esos productos, sino la intervencion efectiva, de las autoridades
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estatales y municipales en sus respectivos ambitos de competencia, para la prevencién de accidentes
causados en la poblacién por el uso por estos insumos.

Por ello, considero que con la debida anticipacién y a través de los diversos mecanismos de difusion
y educativos, las autoridades estatales y municipales competentes en materia de proteccion civil,
deben concurrir en la implementacion de campanas de concientizacion de la poblacion,
especialmente de la poblacion infantil, sobre los peligros que derivan del uso de fuegos artificiales
durante el festejo de la temporada navidenia que se avecina.

CONCLUSION

Considerando la alta probabilidad de que se presenten accidentes con motivo de la manipulacion y
uso de fuegos artificiales durante la préxima temporada navidefia, especialmente en la poblacion
infantil, se hace necesario que las autoridades estatales y municipales implementen medidas
tendentes a la prevencion de accidentes causados por estos agentes, regulando conforme a la ley su
distribucién y comercializacién bajo estrictas medidas de seguridad, y llevando a cabo una debida
inspeccion en el cumplimiento de las mismas, asi como implementando campafias de difusion para
desalentar su utilizacion y que en su caso sefialen los cuidados que deben tenerse para su manejo.

Conforme a lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, el
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, exhorta respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que a través del Sistema Estatal de Proteccion Civil
y de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil en ejercicio de sus atribuciones, implemente una
Campaiia de Prevencion el Uso de Cohetes, y Fuegos Artificiales de manera previa y durante la
temporada Navidefia, y para que a través de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, se
concientice a la poblacién infantil y a las y los jévenes sobre los peligros y accidentes que pueden
generarse por el uso de la pirotecnia.
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SEGUNDO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, exhorta respetuosamente
a los 58 ayuntamientos de los municipios del Estado, para que a través de sus respectivas direcciones
de comercio vigilen el cumplimiento de las medidas de seguridad en su distribucion y
comercializacion, asi como la prohibicion de venta de pirotecnia a menores de edad, y a través de
sus respectivas coordinaciones de proteccion civil establezcan campanas de prevencion el uso
cohetes, y fuegos artificiales que desalienten su utilizacién, y en su caso senalen las acciones y
cuidados que deban tenerse para su manejo sequro, con la finalidad de evitar accidentes causados
por cohetes, fuegos artificiales y otros productos a base de pdlvora.

Notifiquese para todos sus efectos al Titular del Ejecutivo del Estado, y a los 58 ayuntamientos de
la Entidad.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su permiso diputada Presidenta, diputadas y diputados que
conforman esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
expongo ante la consideracién de esta Asamblea el siguiente punto de acuerdo, para exhortar al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que a través del Sistema Estatal de Proteccién Civil y de
la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, implemente una campana de prevencion de uso de
cohetes y fuegos artificiales, la manipulacion imprudente de fuegos artificiales histéricamente ha
sido causa de accidentes que van desde leves hasta muy graves, que en casos extremos pueden llegar
a provocar la pérdida de alguna de las extremidades superiores y en ocasiones hasta la muerte, de
acuerdo con estadisticas del Sistema Nacional de Proteccion Civil las lesiones mas comunes por
quemaduras se presentan en 30% en manos, 28% en ojos y 15% en cara y cabeza.

La Fundacién Mexicana para la Dermatologia ha sefialado, que las temporadas festivas como
Navidad incrementa hasta en un 30% los accidentes relacionados con explosivos, sefialando ademas
que 6 de cada 10 accidentes ocurren en nifios de entre 5 y 14 afios de edad; por ello, resulta urgente
la intervencion efectiva de las autoridades estatales y municipales en sus respectivos ambitos de
competencia, para que implementen medidas tendientes a la prevencién de accidentes causados por
estos agentes, requlando conforme a la ley su distribucion y comercializacion bajo estrictas medidas
de seguridad, y llevando a cabo una debida inspeccion en el cumplimiento de los mismos; asi como,
implementando campafias de difusion para desalentar su utilizacion y que en su caso sefialen los
cuidados que deben tenerse para su manejo, en razon de las fechas que se aproximan solicito a esta
soberania este punto de acuerdo, se turne a las comisiones pertinentes por su atenciéon muchisimas
gracias.

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 192 de 223
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



g Diario de los Debates
) Sesion Ordinaria No. 12
h o noviembre 24, 2021
Presidenta: se obsequia peticion y se turna a las comisiones; de Sequridad Publica, Prevencion y
Reinsercion Social; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

La legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas impulsa los puntos de acuerdo ntimeros dos, tres
y cuatro, le pido respetuosamente plantearlo en una sola exposicién, y al concluir dictar el turno
respectivo a cada uno de estos, tiene la expresion.

PUNTO DE ACUERDO DOS
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX111 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

San Luis Potosi, S.L.P., a 22 de noviembre de 2021, legisladora MARTHA PATRICIA ARADILLAS
ARADILLAS, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, e
integrante de la LX11 Legislatura; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos a la consideracion de esta Soberania, Punto
de Acuerdo de obvia y urgente resolucion, tomando como base lo siguiente:

ANTECEDENTES

Ante la falta de funcionamiento de las casetas de vigilancia creadas con el objetivo de brindar
seguridad en las colonias y atender cualquier reporte por actividades ilicitas que se estuvieran
registrando en la zona, ha generado que estas sean utilizadas como refugio para los ladrones,
vandalismo, actos inapropiados e incluso para el resguardo de personas, y aunque en afios anteriores
se han realizado acciones de mantenimiento en varios de estos inmuebles, estas se siguen
encontrando en pleno abandono.

CONCLUSION

Ante la falta de personal de policias para cubrir estas casetas de vigilancia se requiere que se realicen
acciones que permitan que estas no sean utilizadas para hechos delictivos o actos que provogquen
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inseguridad en los habitantes de las colonias, ya que al encontrarse en abandono, los ciudadanos
corren el riego de ser asaltados e incluso violentados; en tal virtud es que se deben realizar los
trabajos correspondientes para la desaparicion de estas casetas de vigilancia que tnicamente son
una atraccion para la realizacion de diversos actos diferentes al motivo de su creacion.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Exhortar respetuosamente al titular de la Direccion General de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de la Capital, a que envié un informe con el numero de casetas que existen en las
colonias y sobre el mismo informe realice trabajos de destruccién ya que estas casetas de vigilancia
se encuentran abandonadas y son utilizadas para refugio, actos de vandalismo y delitos, generando
mayor inseguridad para los habitantes.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con permiso de la Presidencia, como todos sabemos la
seguridad es uno de los principales factores para que las y los ciudadanos transitemos en nuestras
colonias; es por ello, que pido a todos ustedes el apoyo en este punto de acuerdo, en el cual solicito
exhortar respetuosamente al titular de la Direccion General de Sequridad Publica del municipio de
San Luis Potosi, para que envie un informe con el niimero de casetas de vigilancia que existen en
las colonias y sobre el mismo informe realice trabajos de destruccion de las mismas, ya que estas
casetas de vigilancia se encuentran abandonadas y son utilizadas para refugio, actos de vandalismo
y demds delitos, generando mayor inseguridad para los habitantes de las diferentes colonias de la
capital potosina.

PUNTO DE ACUERDO TRES
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX11 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

San Luis Potosi, S.L.P., a 22 de noviembre de 2021, legisladora MARTHA PATRICIA ARADILLAS
ARADILLAS, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, e
integrantes de la LX111 Legislatura; en ejercicio de las facultades que nos conceden los articulos, 61
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos a la consideracién de esta Soberania,
Punto de Acuerdo de obvia y urgente resolucion, tomando como base lo siguiente:

ANTECEDENTES

Desde hace varias semanas se ha registrado la falta de tapas de registros pertenecientes a la
Comisién Federal de Electricidad y del Organismo Intermunicipal de agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (INTERAPAS); mismos que hasta la fecha no han sido reparados, siendo esto un
peligro latente para los automovilistas y que al no percatarse de la falta de estos registros han
generado accidentes vehiculares y en su caso fallas mecanicas en sus automoviles; de igual manera
para los peatones debido a que varios de estos registros se encuentran en las banquetas generado
temor en las personas que por ahi circulan.

CONCLUSION

La falta de estas tapas en los registros genera un peligro extremo para la ciudadania, ya que aunque
proteccion civil realizo algunos sefialamientos como acordonar el area con cinta amarilla y coloco
algunos bambus dentro y/o alrededor de los huecos, no es suficiente ya que lo que se necesita es la
instalacion de las tapas en estos registros.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Exhortar respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad para que realice de
manera inmediata, la reparacion necesaria en los registros pertenecientes a su dependencia antes de
que se registre algtin accidente.

SEGUNDO.- Exhortar respetuosamente al Organismo Intermunicipal de agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento INTERAPAS) para que realice de manera inmediata, la reparacion
necesaria en los registros pertenecientes a su dependencia antes de que se registre algtin accidente.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: con el permiso de la Presidencia, sigo con el siguiente punto de
acuerdo, actualmente las calles cuentan con tapas de registros de diferentes dependencias, como la
Comision Federal de Electricidad o bien del Organismo Intermunicipal de Agua Potable,
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Alcantarillado y Saneamiento, INTERAPAS, tapas que hoy en dia resultan faltantes en diversas
calles y avenidas de la ciudad, lo que ha generado que muchos automovilistas caigan en estos
registros generando fallas y destrozos en sus automéviles y no sélo eso, este riesgo también resulta
para las y los ciudadanos que al no percatarse puedan sufrir un accidente; es por lo anterior y en
virtud de que la ciudadania esta siendo afectada ante las faltas de tapas de registros, les pido su
apoyo para este punto de acuerdo en el cual se solicita exhortar respetuosamente a la Comisién
Federal de Electricidad y al Organismo Intermunicipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, INTERAPAS, para que realice de manera inmediata la reparacién necesaria en los
registros pertenecientes a su dependencia, antes de que se registre algiin accidente que pueda
ocasionar mds daos.

PUNTO DE ACUERDO CUATRO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX111 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

San Luis Potosi, S.L.P., a 22 de noviembre de 2021, legisladora MARTHA PATRICIA ARADILLAS
ARADILLAS, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, e
integrante de la LX111 Legislatura; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; sometemos a la consideracion de esta Soberania, Punto
de Acuerdo de obvia y urgente resolucion, tomando como base lo siguiente:

ANTECEDENTES

Los espacios publicos con poca o nula iluminacion estan vinculados a la percepcién de inseguridad
al encontrarnos en un ambiente obscuro, ya que esto es una particularidad en la que los maleantes
aprovechan para poder realizar actos delictivos.

En nuestra ciudad, muchas personas estan siendo victimas de la inseguridad y esto se debe a la
falta de alumbrado en muchas de nuestras calles o colonias, incluso en varias calles principales y
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no solo eso, también estamos expuestos a evidentes y notorios dafios fisicos como ocasionar
accidentes y hechos de transito.

Resulta increible como nuestras vidas pueden verse perjudicadas y cambiar radicalmente en un par
de segundos. Como un pequenio descuido en la iluminacién puede desencadenar una serie de
nefastas consecuencias. Es por ello que debemos tomar las acciones correctivas y prestar atencién a
este servicio de gran necesidad.

En San Luis Potosi, existen varios puntos en los que el alumbrado publico no cuenta con una buena
calida e incluso las lamparas se encuentran descompuestas; tal es el caso de diferentes puntos de la
ciudad en donde no cuentan con este servicio, por lo que se requiere de sequridad para las y los
potosinos que las transitan, toman el transporte publico o bien salen de trabajar cada noche
exponiéndose a ser victimas de la delincuencia o bien a ser victimas de algtin accidente.

CONCLUSION

Es facultad del Gobierno Municipal de San Luis Potosi, SL.P., a través de la Direccién de
Alumbrado Publico, el mantenimiento, conservacion, restauracion y su adecuado uso, permitiendo
a los habitantes el poder transitar con mayor sequridad por las calles y avenidas de la capital.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Exhortar respetuosamente al Director de Alumbrado Publico del Gobierno Municipal de
San Luis Potosi, a verificar y en su caso reparar o instalar el alumbrado ptiblico de los puntos en
donde no se esté prestando el servicio.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: el siguiente punto de acuerdo, es de alumbrado piblico, el
alumbrado publico es un servicio de suma importancia, ya que permite la visibilidad de transitar y
evitar sufrir accidentes; ahora bien, la falta de este importante servicio puede generar, ademas de la
falta de sequridad vial, que las personas que transitan por estas calles y avenidas sufran de diversos
ataques por delincuentes, como robos, secuestros o violaciones; es por lo anterior, y observando los
peligros que corren las y los potosinos que transitan por estas calles y avenidas, es que pido su apoyo
para este punto de acuerdo, en el cual se solicita exhortar respetuosamente al Director de Alumbrado

Publico del Gobierno Municipal de San Luis Potosi, a verificar y en su caso reparar o instalar el
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alumbrado publico de los puntos en donde no se esté presentando este servicio; Presidenta de la
directiva, proyecte mis tres puntos de acuerdos como de urgente y obvia resolucién, no obstante es
mi deseo se turne a comisiones; es cuanto, gracias.

Presidenta: los puntos de acuerdo ntiimeros dos y tres, se turnan a la Comisién de Sequridad Publica,
Prevencién y Reinsercion Social; el cuatro se turna a la Comisién Sequnda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

Propone el quinto Punto de Acuerdo la legisladora Gabriela Martinez Larraga.

PUNTO DE ACUERDO CINCO
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX111 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, GABRIELA MARTINEZ LARRAGA, Diputada de la Representacién
Parlamentaria, del Partido Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potos;
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72, 73 y 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; somete a la
consideracion de esta Soberania, presento a consideracion de esta honorable asamblea Punto de
Acuerdo para resolucion en las comisiones que corresponda, tomando como base lo siguiente:

ANTECEDENTES

El 12 de noviembre del 2021 se publicé una nota en el Periddico “La Jornada™, asi como en el
Periddico Plano Informativo? y en la pagina Punto de Vista® sobre que el actual gobernador
constitucional del Estado, Ricardo Gallardo entregard 18 millones de pesos a partir de subsidios de
tortilla. Y en el mismo evento se afirmé que este subsidio llegaria a los 58 municipios del Estado
con tortillas a mitad de precio.

En ese sentido el Portal Regién Valles* afirma que este programa llegard a los municipios de la zona
huasteca, entre ellos destacan que ya estan en Ciudad Valles, Aquismén, y en la Capital del Estado,
para asi vender en 10 pesos el kilo de tortilla.
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El programa de subsidio a tortillerias arrancé en Aquismon® iniciando con la inauguracion de la
primera tortilleria, que permitira adquirir este alimento afrimando que beneficiara a 10 mil personas
de todas las comunidades que conforman el municipio, pero no menciona a cuantos industriales de
la masa y la tortilla estaria perjudicando, pudiendo ser obligados a cerrar sus negocios ante una
competencia desleal del Estado, como asi ocurrié en Soledad y la Capital Potosina con la industria
de purificacién de agua.

Por otro lado, vale la pena recordar el Invernadero de Santa Rita, que sexenio tras sexenio al ser
auditado, ha sido la caja chica de gobierno estatal y ha derivado en graves observaciones por
solventar a esta empresa estatal, por lo que con este programa de tortilleria, podria pasar lo mismo
en el manejo y control del recurso ptiblico y privado.

'"Anuncia Gallardo 18 mil millones de pesos en apoyo a familias necesitadas — La Jornada de San

Luis (lajornadasanluis.com.mx)

2 Soledad arranca entrega de becas alimentarias (planoinformativo.com)

3 Con Nuevo Plan de San Luis, 18 mil millones de pesos en apoyo a familias necesitadas | Revista
Punto de Vista

* En dos semanas llegard a Valles programa de tortillas a 10 pesos el kilo — Regién valles

5 [VIDEQ] Arranca Gobernador Gallardo programa de tortillerias econémicas (codigosanluis.com)

JUSTIFICACION

La rendicién de cuentas es una obligacion de las autoridades hacia la ciudadania, en ese sentido el
Congreso tiene la facultad de vigilar en todo momento el ejercicio y gasto putiblico de todas las
instituciones publicas.

En una democracia, es fundamental la rendicion de cuentas, ya que por un lado implica la obligacién
de quienes son politicos y por otra del funcionariado sobre el informar sus decisiones, asi como
justificarlas no solamente desde el aspecto técnico sino desde lo ptiblico-legal.

Rendir cuentas, no solo es “informar” sino que implica la transparencia y buen uso de los recursos
q p 12 Y
publicos, asi como explicaciones que tienen que darse con fundamento en las leyes, para conocer el
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contenido de sus actos que emanan de la normativa y que se ven reflejadas en una politica ptblica
0 programa.

Por otro lado, en el caso de las tortillerias, a quienes por afos se han dedicado al comercio de este
producto y que representa su modo de subsistencia, este acto de subsidio a la tortilla representa para
estas familias una competencia desleal, pues la produccién ocupa gastos de operacion de renta, gas,
agua, luz, ndémina; con lo que es imposible competir con el gobierno con este mecanismo.

No se trata de oponerse al programa, se trata de que esté bien realizado para ayudar a miles de
familias, pero sin aniquilar a los industriales de la masa y la tortilla como asi ocurrié con la industria
de purificacién de agua. Se trata de hacer un San Luis Potosi para todos y todas, de eso se trata el
gobernar para todas las familias.

CONCLUSION

Que la informacion publica es un derecho humano, y la ciudadania potosina tiene derecho a saber
de dénde y como se aplican sus impuestos, es decir, el recurso publico.

No basta con que los politicos tengan cubierto el informar que estd pasando sino cémo estd
ocurriendo, el ejercicio del gasto publico. Por lo anterior se da el siguiente punto de acuerdo.

Por otro lado, a partir de que se tiene conocimiento sobre la apertura de tortillerias a la luz de este
programa® como lo afirman diversos medios de comunicacion; es importante que mds voces sean
escuchadas, como las de los industriales de la masa y la tortilla

El subsidio puede ser benéfico para algunas familias, pero también el programa debe de considerar
a los industriales de la masa y la tortilla para ver cémo afectaria este programa en este sector
industrial, pues de haber querido no afectar la industria se debieron de buscar alternativas para
implementar este programa. No se trata de oponerse al programa sino de poner de frente los intereses
de este sector productivo que nadie tomé en consideracion, y que ademas dan empleos a miles de
familias.

® Este mes, Aquismén y Valles con tortillerias del gobierno estatal — LIBRE Portal de Noticias
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Es importante que se informe el destino de ingresos de esas tortillerias, pues tan solo en la zona
huasteca seguin el ejecutivo, se pretende abrir aproximadamente 120 tortillerias que prevén 1000 kg
de produccion diaria, y a $10 pesos; con lo que se estaria ingresando $36 millones de pesos mensuales

y no se nos ha dado cuenta sobre las reglas de operacién y cudl seria la entidad responsable de su
ejecucion, por lo anterior, ponemos a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- Exhortar respetuosamente al Ejecutivo para que informe:
1. Reglas de operacion donde se tendra que establecer:
a)  Entidad que implementara
b)  Control de flujo de efectivo de las ventas de cada kilogramo de tortilla
c) Control de caja, notas, facturas, de venta al publico
d)  Destino de los ingresos

e) Proveedores e insumos

f)  Nomica, cuantos empleados, sueldos, prestaciones, contrataciones se han dado o estan
por darse.

9)  Gastos de operacion:
i. Luz
il. Gas
iil. Agua
iv. Renta de local

Visto lo anterior, y hasta no informar lo peticionado, seria complejo seguir en la apertura de

tortillerias, en pro de la rendicion de cuentas y sin afectar al sector de la industria de la masa y la
tortilla.

SEGUNDO.- Exhortar respetuosamente al titular del Ejecutivo para que a través de la institucion
que corresponda, para que informe el origen de los recursos y subsidios de las tortillerias, ubicacion
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y numero de familias beneficiadas. Asi como informar en que se ejecutaria el ingreso que generaran
las tortillerias.

TERCERO.- Exhortar respetuosamente al titular del Ejecutivo para que informe de que manera va
a incluir a los industriales de la masa y la tortilla en el programa de subsidios, con el objetivo de
beneficiar a las tortillerias previamente existentes, asi como de los incisos vistos en el apartado de
conclusiones de este instrumento parlamentario.

CUARTO.- Se tenga a bien informar a esta legislatura en un término breve que no excedera de mas
de 30 dias sobre la resolucion y resultandos de este punto de acuerdo.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presienta, buenas tardes, el siguiente punto de acuerdo lo pongo
aqui en el pleno a consideracion, y el resultado de una solicitud que hizo el grupo de la Asociacién
de Industriales de la Masa y la Tortilla de Ebano, cual oficio anexo al mismo acuerdo y los
industriales de la tortilla de la region principalmente de Ciudad Valles, y creo que es muy importante
pues que planteemos esto aqui en la mesa y que lo sigamos discutiendo, todos sabemos que la
rendicion de cuentas es fundamental, este programa para abrir tortillerias en diferentes puntos del
estado, 0jo no estamos en desacuerdo en que se ayude y que se apoye a esas familias que requieren
de un apoyo alimentario, partiendo desde esa base, lo que si creemos es que es fundamental que se
informe a esta Soberania, sobre cdmo se va a implementar dicho programa, se tienen previsto segin
ha salido en diferentes declaraciones que el Ejecutivo va a abrir diferentes tortillerias en el interior
del estado, las personas de las tortillerias, los tortilleros de la zona huasteca, con las cuales me reunt,
afirmaban que se habia hablado de 120 tortillerias en la zona huasteca, con una produccién de 1000
kg de tortillas diarias, y lo cual con un costo de $ 10.00 pesos.

Aqui estamos atendiendo, obviamente viendo que se estd violando la libre competencia, competencia
desleal, porque bueno lo que a ellos les preocupa es que simplemente los van a sacar del mercado,
insisto, ellos inclusive hicieron alusién en sus oficios, que no estan en contra de que se apoye a la
gente, pero creo que el planteamiento debid haberse hecho de la mano con ellos, creo que ellos
pudieron ser parte de este programa, porque el subsidio se pudiera trasladar a las propias tortillerias
que ya existen al interior del estado, y poder trabajar de la mano con ellos, porque si no corremos el
riesgo de que pase lo mismo de lo que pasoé con las purificadoras de agua aqui en la capital y en

Soledad.
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Entonces, creo que no podemos por un programa afectar a otras familias, que también van a perder
sus empleos y que van a perder de lo que viven, su fuente de empleo; entonces, a través de este punto
de acuerdo yo solicité al Ejecutivo, que nos informen lo siguiente: las reglas de operacion que deberan
de atender, qué entidad va a implementar el programa, porque creo que a la fecha desconocemos
qué dependencia estd implementando el programa, como se va a llevar a cabo el flujo, el control de
flujo, todos sabemos que cuando tienes un negocio, ahora si va haber no sé cudntas tortillerias
dispersas por todo el estado, como se va a controlar las entradas y salidas de dinero, como se va a
controlar los insumos, cuantos kilos de masa entran y cuantos kilos de tortillas salen, todo el arqueo,
c6mo se va a llevar el control de la venta, porque va a entrar un recurso econdmico, va a tener un
costo del kilo de tortilla, se va a dar nota, va a estar sistematizada cada una de las tortillerias, cémo
vamos a poder controlar cudnto se estda vendiendo en cada una de estas tortillerias que se abriran,
cudl va a ser el destino de esos ingresos, que de entrada pues no tendria que haber utilidad.

Por eso es importante saber los gastos operativos a quién le van a corresponder, porque si ellos dicen
y refieren que en Ciudad Valles el Ayuntamiento se encarga de la renta del local y de pagar la luz,
entonces esos $ 10.00 pesos a ddénde se van a destinar, si son costos, si es costo o todo va a estar
subsidiado, y entonces esos $ 10.00 pesos a dénde van a ir, porque entonces pues mejor se da a
costo cero el kilo de tortillas y apoyamos a todas estas familias que lo necesitan, tenemos que saber
la némina, cudantos empleados va a haber por cada entidad econémica, tenemos ya antecedentes, no
es como que no hayamos vivido ya este tipo de esquemas, también esta el Invernadero Santa Rita,
que muchas veces también sabemos que operan como cajas chicas, porque el gobierno no ha sido
exitoso como empresa, como empresario, para eso existen las entidades privadas.

Entonces, pues bueno yo lo que estoy solicitando con este punto de acuerdo, es solo que clarifiquemos
Yy que seamos transparentes en como se va a implementar este programa al interior del estado, para
que podamos entonces si tener claridad de hacia dénde van los recursos puiblicos, los recursos de la
gente, y también ver qué opciones van a proponer para no afectar a la industria de la tortilla y la
masa, que creo que también es fundamental y que estan muy, muy preocupados, porque obviamente
los van a sacar totalmente del mercado; entonces, pues bueno exhortar al Ejecutivo para que
informen el origen de los recursos, los subsidios, la ubicacién, nimero de familias beneficiadas, y
bueno lo que como decia, informar en qué va a ejecutarse el ingreso, pero bueno yo insisto, cuando
hay recurso, cuando hay dinero de por medio para tantas tortillerias, el control del flujo, salvo que
de verdad digan que va a estar sistematizada la caja, y la entrada y salida, sino esto de verdad no

creo que sea totalmente transparente para la sociedad, pero bueno, yo espero que todos los que
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estamos aqui estemos al pendiente, porque este tipo de programas es el que tenemos que estar
supervisando y viendo, que realmente se lleve con legalidad, que se lleve con transparencia y que se
haga una rendicién de cuentas oportuna, que es lo que piden todos los ciudadanos que estan fuera
de este recinto; es cuanto Presidenta, y para que se turne a comisiones para su revisién y oportuno
esclarecimiento, es cuanto.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Desarrollo Econémico y Social; y Vigilancia.
Plantea el sexto Punto de Acuerdo la legisladora Liliana Guadalupe Flores Almazan.
PUNTO DE ACUERDO SEIS

CIUDADANAS Y CIUDADANQOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Diputada Local por el Décimo Tercer Distrito
local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, me permito presentar a la digna consideracién de esta Honorable Soberania Punto de
Acuerdo de Obvia y Urgente Resolucion.

Con el objeto de:

Exhortar a la Comision Estatal del Agua, y a los gobiernos municipales de la region huasteca, a
analizar la posibilidad de crear un organismo intermunicipal de agua, para garantizar el abasto del
vital liquido a los pobladores de esa region.

Lo anterior se justifica con los siguientes:

ANTECEDENTES
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Las condiciones del abasto de agua en muchos municipios y comunidades en la Huasteca son
precarias, a pesar de que aparentemente cuentan con grandes recursos hidricos, pero en realidad se
tratan de cuerpos de agua superficiales que no se usan extensivamente para abastecer a la poblacion.

Asimismo, un factor que impide el aprovechamiento del agua es la falta de infraestructura adecuada
y funcional, lo que a su vez refleja un problema persistente de inversién publica, por parte de los
Ayuntamientos, en las obras necesarias para distribucion, potabilizacion y drenaje.

Las zonas rurales, poseen caracteristicas y problemas propios respecto a los servicios publicos, como
se concluye en un estudio que aborda la Huasteca potosina:

“En las zonas rurales al igual que en las dreas urbanas existen problemas en relacion a la gestion
del agua; sin embargo, generalmente resulta mds complicado lograr una buena gestion del agua en
zonas rurales, provocado por diferentes aspectos, fales como: i) su ubicacion, la mayoria de las veces
se ubican en zonas lejanas, ii) ausencia de sistemas de distribucion, iii) falta de recursos financieros,
iv) no tienen quien les dé informacion sobre la calidad del agua que consumen, y v) aunque sepan
gue es de mala calidad la consumen porque no tienen otra opcion. ...en las zonas rurales existe baja
capacidad financiera, lo cual resulta problemdtico para pensar en mejorar los sistemas de
distribucion existentes en dichas localidades.”™”

En los municipios del estado, el esquema utilizado para gestionar este servicio publico, es por medio
de organismos municipales denominados Direcciones Generales de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento.

Pero es necesario mencionar que los Municipios en este estado, constantemente enfrentan graves
problemas presupuestarios, por lo que estas Direcciones actiian bajo fuertes restricciones que les
impiden expandir y mejorar la infraestructura; por lo que las malas condiciones para el abasto, han
permanecido durante diferentes administraciones y a lo largo de los afios, sin que haya sido posible
emprender acciones que sean definitivas para la solucién del problema.

Los especialistas coinciden en que la problematica del servicio publico de agua en la huasteca es un
fenémeno particular respecto a la disposicion del recurso y la imposibilidad de utilizarlo para su
poblacion:

“Enfonces, si no hay un sistema de saneamiento, aunque haya agua en los rios, al no tratarse el
agua que es usada por la poblacion, tampoco puedes acercdrsela. Mientras que en algunos lados
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existe la infraestructura y la economia para poder dotar a la poblacion de calidad y cantidad como
en San Luis, aqui lo que nos limita es el recurso fisico existente. Pero en la Huasteca, son las
condiciones de calidad, de infraestructura y la economia lo que no permite llevar agua a la
poblacion™?

Ohttps://rlacbuap.mx/sites/default/files/9%2821%29-116.pdf

@https://www.iagua.es/noticias/conacyt/futuro-agua-san-luis-potosi

Ante esta situacién, resulta necesario buscar alternativas para garantizar el derecho al agua a los
pobladores de la huasteca potosina, especialmente a los pertenecientes a comunidades con alto grado
de marginacion y a los pueblos originarios.

JUSTIFICACION

La Ley de Aguas de nuestro estado prevé distintas formas en que se puede proveer el servicio publico
del agua por parte de los Municipios:

ARTICULO 73. Los municipios podrdn prestar los servicios piblicos en forma descentralizada, a
través de organismos operadores descentralizados de la administracion piblica municipal, o
convenir con ofros municipios la creacion de organismos operadores infermunicipales, en los
términos de la presente Ley.

De esta manera la Ley plantea como una opcion, la creacion de organismos intermunicipales, como
el que se ocupa del servicio en los Ayuntamientos de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez
y Cerro de San Pedro, que también estan regulados y adquieren las mismas responsabilidades que
las municipios en esta materia:

ARTICULO 87. El organismo operador Intermunicipal se subrogard en las responsabilidades y
adgquirird los derechos y obligaciones de los organismos que se extingan, en los términos de su
decreto de creacion.

Ahora bien, entre las ventajas de los sistemas intermunicipales podemos citar que estd
completamente regulado por la Ley estatal en materia de agua, se pagan manejando sus propias
asignaciones, por lo que reducen la presion presupuestal de los Municipios especificamente en la

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 206 de 223
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”


https://rlac.buap.mx/sites/default/files/9%2821%29-116.pdf
https://www.iagua.es/noticias/conacyt/futuro-agua-san-luis-potosi

o g Diario de los Debates

Q 3 7
S F, %

e N Sesion Ordinaria No. 12

~ =
N e

b noviembre 24, 2021

//

asignacion de recursos, ademas de que se posibilita la coordinacién adecuada con el ambito estatal
y federal, facilitando el aumento de inversion.

En términos presupuestarios, estos sistemas pueden también contratar créditos por si mismos, con
el objetivo de continuar prestando sus servicios:

ARTICULO 90. Los organismos operadores contratardn los empréstitos o los créditos ordinarios o
extraordinarios que requieran, respondiendo de sus adeudos con su propio patrimonio y con los
ingresos que perciban, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la presente Ley y de la Ley de Deuda Puiblica del Estado de San Luis Potosi.

Se tiene que subrayar que estos organismos no relegan a las autoridades municipales, al contrario,
los integran como se colige de la fraccion 11 del articulo 95 de la Ley en comento:

Il. Tratdndose de organismos operadores intermunicipales:

a) Los presidentes municipales del drea geogrifica en la que opera dicho organismo, siendo presidida
por el presidente municipal cuyo municipio sea el de mayor poblacion en dicha drea;

b) Un regidor por cada municipio del drea enunciada en el inciso anterior de este articulo;
c) Un representante de la Comision, y
d) El presidente del consejo consultivo y dos de sus miembros electos por el propio Consejo.

Respecto a su manejo interno, la Ley contiene también figuras de control sobre toma de decisiones
y manejo presupuestario, como el Consejo Consultivo y la Contraloria, por lo que se trata de
organismos plenamente regulados, que permiten realizar acciones de vigilancia.

Asi mismo, la creacion de un organismo intermunicipal permite armonizar las acciones relativas al
suministro de agua para municipios que tienen caracteristicas y problemas similares, por pertenecer
a una misma regién hidroldgica y tener condiciones socioeconémicas similares. Permite también
contar con una gestion especializada, y motivan la coordinacién entre varios municipios y el
gobierno estatal.

CONCLUSION
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Por ello, y puesto que la Ley contempla diferentes métodos por los que es posible cumplir con la
provision del servicio del agua, se impone la necesidad de buscar alternativas para asequrar el
derecho al agua de las y los potosinos en la huasteca.

Por esos motivos, se propone exhortar a la Comision Estatal del Agua, y a los gobiernos Municipales
de la Huasteca, la realizacion de una serie de mesas de trabajo con el objeto de analizar la posibilidad
de crear un organismo intermunicipal de agua, contemplando los aspectos presupuestarios y
técnicos, asi como las ventajas que se enumeran en este instrumento legislativo, y asi determinar si
tal opcion seria la mas efectiva para abastecer de agua a los pobladores de la region huasteca.

Es momento de comprometerse a trabajar para buscar soluciones a la mala situacién en la provision
de agua para estas poblaciones, un problema que ha permanecido durante afios, y que se agrava a
medida que aumenta la demanda en determinados lugares y la calidad del agua corre el riesgo de
deteriorase, trayendo consecuencias como crisis sanitarias y conflictos sociales.

Mediante el didlogo, el andlisis y los acuerdos, es como se debe enfrentar esta problematica, sobre
todo para asequrar, en el presente y el futuro, la disponibilidad de un recurso basico para la vida,
que también es un derecho Constitucional.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este honorable pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a la Comision
Estatal del Agua, y a los Municipios de Ciudad Valles, Tamuin, Tamasopo, Aquismdn, Ebano,
Tanlajds, El Naranjo, Tamazunchale, Xilitla, Tancanhuitz, Coxcatldn, Huehuetlin, San Anfonio,
Tampacdn, Tampamolon Corona, Tanquidn de Escobedo, Axtla de Terrazas y Matlapa, a realizar
una serie de mesas de trabajo para analizar la posibilidad de crear un organismo intermunicipal de
agua, contemplando los aspectos presupuestarios y técnicos, con el objetivo de determinar si tal
opcion seria la mas efectiva para abastecer de agua a los pobladores de la region huasteca.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su permiso Presidenta, compafieras y companeros
Legisladores, presentd a la consideracion de esta Asamblea el punto de acuerdo, que propone
exhortar a la Comisién Estatal del Agua y a los gobiernos municipales de la region huasteca, analizar
la posibilidad de crear un Organismo Intermunicipal de Agua, para garantizar el abasto del vital
liquido a los pobladores de esta region, las condiciones del abasto de agua en muchos municipios y
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comunidades de la huasteca son precarias, a pesar de que aparentemente cuentan con grandes
recursos hidricos, pero en realidad se trata de cuerpos de aguas superficiales que no se usan
extensivamente para abastecer a la poblacion.

Asimismo, un factor que impide el aprovechamiento del agua es la falta de infraestructura adecuada
y funcional, a lo que a su vez refleja un problema persistente de inversiéon publica por parte de los
ayuntamientos en las obras necesarias para distribucién, potabilizacion y drenaje, los problemas en
el abasto han permanecido durante afios sin tener opciones, ya que también estan relacionados al
presupuesto de los municipios, ante esta situacion resulta necesario buscar alternativas para
garantizar el derecho al agua a los pobladores de la huasteca potosina, especialmente a los
pertenecientes a comunidades con alto grado de marginaciéon y a nuestros pueblos originarios; de
hecho, la Ley de Aguas del Estado posibilita la creacién de organismos intermunicipales, que de
hecho permite armonizar las acciones relativas al suministro de agua para municipios que tienen
caracteristicas y problemas similares, permite también contar con una gestion especializada, estan
totalmente regulados y controlados por la ley y motivan la coordinacion entre varios municipios y
el gobierno estatal.

Ademas de lo anterior, se pagan manejando sus propias asignaciones, por lo que podrian reducir la
presion presupuestal de los municipios independizando su manejo, estos elementos hacen que se
trate de una opcion digna de andlisis y revision, la mala situacion en la provision de agua en la
huasteca es un problema que ha permanecido durante afos y que se agrava a medida que aumenta
la demanda y la calidad del agua, la cual corre el riesgo de deteriorarse, trayendo consecuencias
como crisis sanitarias y conflictos sociales, los servidores ptiblicos debemos trabajar para buscar
soluciones mediante el didlogo, el andlisis y los acuerdos, para asegurar en el presente y en el futuro
la disponibilidad de un recurso basico para la vida, que también es un derecho constitucional, con
base en los motivos expuestos presenté a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente punto
de acuerdo.

Unico. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta a la
Comision Estatal del Agua y a los municipios de Ciudad Valles, Tamuin, Tamasopo, Aquismén,
Ebano, Tanlajds, El Naranjo, Tamazunchale, Xilitla, Tancanhuitz, Coxcatlan, Huehuetlan, San
Antonio, Tampacan, Tampamolén Corona, Tanquian de Escobedo, Axtla de Terrazas y Matlapa,
a realizar una serie de mesas de trabajo para analizar la posibilidad de crear un Organismo
Intermunicipal de Agua, contemplando los aspectos presupuestarios y técnicos, con el objetivo de
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determinar si tal opcion seria la mas efectiva para abastecer de agua a los pobladores de la region
Huasteca; solicitd Presidenta, se turne a la Comision del Agua, es cuanto.

Presidenta: se obsequia la peticién y se turna a la Comisién del Agua.

Impulsa el ultimo Punto de Acuerdo de esta sesién, la legisladora Liliana Guadalupe Flores
Almazan.

PUNTO DE ACUERDO SIETE

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Diputada Local por el Décimo Tercer Distrito
local en la Sexagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, me permito presentar a la digna consideracién de esta Honorable Soberania el presente
Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente Resolucion.

Con el objeto de:

Exhortar a los titulares de las Secretarias de Educacion y de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
para que liberen los recursos correspondientes a los subsidios de las Preparatorias por Cooperacién
en la entidad y que tomen las medidas para garantizar la entrega de recursos en tiempo y forma.

Lo anterior se justifica con los siguientes:

ANTECEDENTES

Las preparatorias por cooperacion existen desde hace mas de 20 afios en San Luis Potosi y se
crearon con la intencion de satisfacer la demanda de estudios de nivel medio superior en condiciones
de accesibilidad, lo que incluye rasgos como horarios adecuados para personas que trabajan, y sobre
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todo instalacion de planteles en comunidades con escasas opciones para realizar estudios en ese
nivel, al interior del estado.

Para apreciar la importancia de esta modalidad, hay que considerar que, de acuerdo al INEGI, para
el 2020, en San Luis Potosi el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 anos y mas de
edad es de 9.6, lo que equivale a casi primer afio de bachillerato, y que se ubica debajo de la media
nacional.”

Ohttp://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/slp/poblacion/educacion.aspx?tema=meee=24

En pocas palabras, la mayoria de las potosinas y potosinos no concluye el bachillerato, y las
preparatorias por cooperativa ofrecen una opcion que contribuye a cerrar esa brecha, sobre todo
entre personas con menores oportunidades por una serie de diferentes factores, de tipo social,
econdémico e incluso geogrdfico.

Es asi como los mas de 50 planteles que existen en el estado brindan un servicio clave para las
oportunidades de sus mas de 5 mil estudiantes.

El modelo de financiamiento de estos planteles, es que el gobierno del estado les otorga un subsidio
mensual y el resto se obtiene de la cooperacion pagada por los propios alumnos. Es de serialarse
también que estas instituciones no aparecen en el presupuesto de Egresos del estado de manera
expresa, por esa razon la entrega del subsidio en tiempo y forma siempre ha presentado problemas,
desde la creacién de esta modalidad.

Aunado a lo anterior, también se han presentado dificultades para el acceso de los alumnos a las
becas otorgadas por el gobierno federal, y en la intencion de asignar bases a los profesores de estas
escuelas, perjudicando asi a los alumnos y a la profesionalizacion de los docentes.

En resumen, a pesar de la importancia del modelo de bachillerato por cooperativa en el contexto
educativo del estado, éste sufre de una permanente fragilidad financiera.

JUSTIFICACION

El presente afio no resulta la excepcion en las malas condiciones financieras del bachillerato por
cooperativa, ya que no han recibido sus subsidios correspondientes durante poco mas de nueve
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meses debido en buena medida a la pandemia y a las dificiles condiciones econdémicas de padres y
madres de familia. A pesar de lo problematico de estas condiciones, los planteles no han dejado de
trabajar, y se han sostenido solamente con las cooperaciones del alumnado.

Esto sin duda es una muestra del compromiso del personal docente, quienes, en una época
especialmente dificil para la educacion en nuestro pais, han optado por continuar actividades a
pesar de los pocos recursos, con la finalidad de no afectar a la formacion de los alumnos.

Al margen de los obstaculos presupuestarios o logisticos que puedan ser la causa de los reiterados
atrasos en la asignacion de los recursos, no debemos perder de vista la primacia del derecho
Constitucional a la Educacion, que en estas circunstancias se ve comprometido, afectando ademas
el sentido social de este tipo de bachillerato; que es brindar oportunidades de superacion laboral y
académica a personas menos favorecidas, especialmente en comunidades que ya presentan
carencias.

CONCLUSION

Por todos los motivos anteriores, resulta necesario realizar un llamado a las autoridades pertinentes,
a la Secretaria de Educacion y a la Secretaria de Finanzas, a que revisen la situacion financiera del
bachillerato por cooperativa de forma urgente, con la finalidad de remediar el adeudo que se presenta
hasta la fecha.

Ademas de lo anterior, se les exhorta a tomar las acciones necesarias para que, de aqui en adelante,
se generen las condiciones que institucionalicen y garanticen la asignacion de recursos en tiempo y
forma adecuada, para el correcto desempenio académico de estos importantes centros de educacién
media superior.

Aunque los problemas econémicos permanecen de forma estructural y casi endémica en las
preparatorias por cooperacion, las autoridades actuales estan ante la oportunidad de rectificar de
forma estructural las malas condiciones y la incertidumbre de estas escuelas, dar testimonio de su
compromiso con quienes menos tienen y, de esta forma, reconocer la labor comprometida de los
docentes y personal administrativo para abatir el rezago educativo en el estado.

Sobre todo, en los sectores en donde avanzar escolarmente, es una oportunidad de cambiar su vida.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este honorable Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
de la manera mads respetuosa e institucional a Ernesto Barajas, Titular de la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado y a Jests Salvador Gonzilez Martinez, Titular de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, a realizar una revision exhaustiva de las condiciones
financieras actuales de las escuelas preparatorias bajo la modalidad de por cooperacion, con la
finalidad de entregar oporfunamente el subsidio que les corresponde y liquidar los adeudos que
existieran de los pasados meses; asi como fomar las acciones necesarias para que, de aqui en
adelante, se generen las condiciones que aseguren la asignacion de recursos en tiempo y forma
adecuada, y con ello, se garantice la educacion de mds de cinco mil alumnos tanto en ciudades como
en comunidades del estado.

Liliana Guadalupe Flores Almazan: con su venia diputada Presidenta, presenté ante esta Asamblea,
el punto de acuerdo que propone exhortar a los titulares de la Secretaria de Educacion, al titular de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado y al titular del Sistema Educativo Estatal Regular, para que
liberen los recursos correspondientes a los subsidios de las preparatorias por cooperaciéon en la
entidad, y que tomen las medidas para garantizar la entrega de recurso en tiempo y forma, las
preparatorias por cooperacion existen desde hace mas de 20 afios en San Luis Potosi, y se crearon
con la intencion de satisfacer la demanda de estudios de nivel medio superior en condiciones de
accesibilidad, instalando planteles en comunidades con escasas opciones para realizar estudios en
ese nivel al interior del estado, la mayoria de las y los potosinos no concluyen el bachillerato y las
preparatorias por cooperacién ofrecen una opcion que contribuye a cerrar esa brecha, sobre todo
entre personas con menores oportunidades por motivos sociales, econémicos e incluso geograficos,
asi los mas de 50 planteles que existen en el estado brindan un servicio clave para las oportunidades
de sus mas de 5000 estudiantes.

El modelo de financiamiento de estos planteles, es que el Gobierno del Estado les otorga un subsidio
mensual y el resto se obtiene de la cooperacion de los propios alumnos, estas instituciones no
aparecen en el Presupuesto de Egresos del Estado de manera expresa, por esa razén la entrega del
subsidio en tiempo y forma siempre ha presentado problemas desde la creacion de esta modalidad;
de hecho, este afo no han recibido sus subsidios correspondientes durante todos los meses que van
de este ano, debido en buena medida a la pandemia y a las dificiles condiciones econdomicas de los
padres y madres de familia, a pesar de lo problematico de estas condiciones los planteles no han
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dejado de trabajar y se han sostenido solamente con las cooperaciones del alumnado, esto sin duda
es una muestra del compromiso del personal docente, la situacion actual afecta el sentido social de
este tipo de bachillerato, que es brindar oportunidades de superacion laboral y académica, y aunque
los problemas econémicos permanecen de forma estructural y casi endémica, las autoridades
actuales estan ante la oportunidad de rectificar la incertidumbre de estas escuelas, dar testimonio
de su compromiso con quien menos fienen, y reconocer la labor de los docentes y personal
administrativo para abatir el rezago educativo en el estado.

Con base en los motivos expuestos, presentd a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente
punto de acuerdo: Unico. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, exhorte de la manera mds respetuosa e institucional, al titular de la Secretaria de Educacion,
Ernesto Barajas, al titular de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, Jestis Salvador
Gonzdlez Martinez, al titular del Sistema Educativo Estatal Regular, a realizar una revisién
exhaustiva de las condiciones financieras actuales de las escuelas preparatorias bajo la modalidad
de por cooperacion, con la finalidad de entregar oportunamente el subsidio que les corresponde y
liquidarlos los adeudos que existieran de los pasados meses, asi como tomar las acciones necesarias
para que de aqui en adelante se generen las condiciones que aseguren la asignacién de recursos en
tiempo y forma adecuada, y con ello se garantiza la educacion de mas de 5,000 alumnos, tanto en
ciudades como en comunidades de nuestro estado de San Luis Potosi; solicité Presidenta, se turne
a las comisiones de; Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y a la Comisién de Vigilancia, es
cuanto.

Presidenta: se obsequia peticion y se turna a las comisiones de; Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; y Hacienda del Estado.

Entramos al capitulo de Asuntos Generales; se otorga la expresion a la legisladora Maria Aranzazu
Puente Bustindui, integrante de grupo parlamentario del Partido Accién Nacional en esta Soberania.

Maria Aranzazu Puente Bustindui: con su venia sefiora Presidenta, buenas tardes tengan todos
ustedes, en lo que va del afio 2021, 13,631 mujeres tuvieron que huir de sus casas, con sus hijas, con
sus hijos, debido a la violencia que enfrentaban, 106,603 casos de violencia familiar fueron
denunciados, el niimero de mujeres asesinadas al dia en México incremento de 10 a 18, uno de cada
10 feminicidios se cometen contra ninas y adolescentes menores de 17 afios, de las mujeres mayores
de 15 afios que quedamos vivas el 66% hemos sufrido algun incidente de agresion fisica, emocional,
econdmica o sexual, el panorama mas desalentador es esa cifra negra de violencia contra las mujeres
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en México; es decir, aquellas que no se cuentan por algtiin motivo, este porcentaje es del 90%, en la
violencia de género los datos hablan por si solos del monstruo al que enfrentamos dia con dia, y esto
es solo el principio y la punta del iceberg, pues a pesar de los datos oficiales que les he expuesto, esto
es unicamente representan estimaciones basadas en estadisticas de denuncias, dejando a miles de
mujeres, adolescentes, nifias y victimas de algtin tipo de violencia, con un nombre y un apellido
propio, como un niimero mas en la gravedad que abarca este problema, si, la pandemia derivada de
la crisis de salud por Covid-19 trajo una serie de aspectos negativos en la salud, en la economia, en
la forma en la que nos relacionamos como sociedad, cuyo impacto al dia de hoy ain es
incuantificable.

Sin embargo, histéricamente nuestro México vive una pandemia que lastima y que deriva en una
crisis nacional, las violencias contra las mujeres, esta pandemia de violencia se agudizé y evidencié
con los confinamientos, convirtiendo la realidad de las mujeres en dos pandemias que han
incrementado las violencias fisicas, psicoldgicas, econdmicas y sexuales contra nosotras, nuestro
pais vive una crisis de violencia de género sin precedentes, que es urgente atender y resolver, en la
sesién anterior la diputada Yolanda Cepeda realizé un llamado a este Congreso para atender de
manera prioritaria el tema de los diferentes tipos de violencias contra las mujeres, con un esfuerzo
conjunto y definido para establecer una agenda concreta en ese sentido, a mi compariera Yolanda y
a las demas diputadas quiero decirles que cuentan conmigo y con todo mi apoyo, esfuerzo, para que
impulsemos dicha agenda, porque en la lucha los colores son lo de menos, lo que importa son
nuestras iguales que se merecen una vida sin ningin tipo de violencia.

Hoy, en el marco del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, quiero
utilizar el mejor y el mayor espacio para levantar la voz en nuestro estado, para hacer eco de un
mensaje que queremos que se convierta en una realidad, pongamos fin a la violencia contra las
muijeres ya, las palabras y los discursos a favor de erradicar la violencia contra las mujeres sobran
en el marco de la conmemoracion de este dia; sin embargo, hoy quiero hacer un compromiso, como
madre, como hija, como diputada, como victima de violencia, como mujer, que desde esta tribuna
se va a proponer y defender cada una de las acciones urgentes para atender esta situacién que nos
lastima todos los dias, pero qué vamos a hacer a partir de hoy para lograrlo; primero, hay que
fomentar y hacer posible la denuncia, informando a las mujeres como y en dénde pueden hacerlo,
parece obvio pero un alto porcentaje de las mujeres que viven o que han vivido ese tipo de violencia
no sabe como denunciar o a dénde acudir a denunciar.
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Segundo, trabajemos en dar opciones de salida para las mujeres que no estan sequras en sus hogares,
y que deben abandonar ese espacio de familia después de denunciar a sus agresores; tercero, tenemos
que revisar las historias detrds de cada caso que ya sucedid, para identificar las acciones o las
omisiones de las autoridades que hicieron posible el escalar y corregirlas; cuarto, exijamos que se
esclarezcan los feminicidios que ya conoce la autoridad, después de todo la acciéon mas efectiva
contra la violencia de género, es el que no quede impune; y quinto, desde nuestra vida diaria, no
permitamos que se normalicen los actos o las acciones que generen actos de violencia contra
cualquier mujer, que quede claro, la violencia contra la mujer no es normal ni se puede tolerar; por
€s0, N0S queremos vivas, nos queremos libres, nos queremos sin miedo y nos queremos sin violencia,
muchas gracias.

Presidenta: continuamos en Asuntos Generales, por la representacion parlamentaria del partido
Redes Sociales Progresistas, la voz a la legisladora Gabriela Martinez Larraga.

Gabriela Martinez Larraga: me emociona escuchar a mi compariera, creo que todos los aqui
presentes coincidiran conmigo, gracias Aranza por ese, de verdad tan bonito discurso que nos
inspira, yo creo que a todas como diputadas, yo nada mas hago el uso de la tribuna para hacerles
ver a todos, que fuera de las ideologias politicas y lo que podamos pensar en cada uno de nuestros
espacios politicos, somos mujeres, somos buenas compafieras y creo que dia con dia nos estamos
conociendo, respetando sobre todo, pero yo creo que podemos generar una hermandad como mujeres,
que podamos trascender desde esta Legislatura, y como siempre he dicho hay que poner el ejemplo
desde casa, yo presenté el protocolo desde hace unas semanas, el dia de mafiana ya pasa a dictamen
en la comisién, que es el protocolo para la no violencia de género al interior del Congreso, que espero
que todas mis comparieras me acomparien en este proceso, porque como bien dijo la diputada
Aranza, tenemos que tener ventanillas para poder denunciar, y yo desde mi espacio y como
legisladora, y como todas nosotras, yo quiero hacer un llamado a la no violencia politica, poco se
sabe de esto, ahorita estaba viendo yo estadisticas de todas las legisladoras, de todas las que han
contendido para algun puesto publico, todas las funcionarias, sélo hay alrededor de 100 denuncias
en cuanto a la violencia politica.

Yo quiero invitar, aun cuando nuestros comparieros, de verdad debo decir que han sido sumamente
respetuosos, de verdad les hago un reconocimiento a mis compareros Legisladores, nos sentimos, al
menos en lo personal, sequras, hablo, bueno voy a hablar en lo personal, sequra, de que estan ustedes
en un espacio, nos estan generando un espacio de verdad de equidad, de libre expresién, y eso se los

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 216 de 223
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



P ey Diario de los Debates
) Sesion Ordinaria No. 12
Ditlhos noviembre 24, 2021

debo de agradecer, también se vale reconocer cuando las cosas también se estan haciendo de manera
adecuada, de verdad les externo desde aqui un reconocimiento y un agradecimiento, yo en lo personal
me siento libre, me siento sequra de poder ejercer mis funciones y mis atribuciones desde este Pleno
y también desde esta Tribuna.

Pero pues yo quiero sequir insistiendo, en que debemos de trabajar en dar a conocer qué es la
violencia politica, tenemos que dejar de lado frases de, mmm, por algo estd ahi, mmmm, pues con
quién se habra metido que ahora es diputada, haaa por qué se viste asi, pues como no, ese tipo de
frases que de verdad lo sequimos diciendo, no pues como es mujer se gand el espacio, pues como
hay paridad pues ya le tocd, cosas asi que creo y lo digo de verdad, que como sociedad es como
debemos de avanzar, podemos avanzar en leyes, podemos avanzar en armonizar con la federal y lo
estatal, pero mientras como sociedad no avancemos, al interior de nuestras familias y al interior de
donde trabajamos dia con dia esto no va a cambiar; entonces, yo nada mas queria hacer uso de la
Tribuna para pedirles a todos mis compafieros Legisladores, que asumamos esta iniciativa que no
es a nombre personal, es a nombre de todos mis comparieras, para poder poner el ejemplo desde el
Congreso del Estado, y marcar la diferencia, y marcar un precedente, que al interior de este Congreso
del Estado de San Luis Potosi es cero tolerancia a la violencia, muchisimas gracias.

Entra en funcion la Primera Vicepresidenta Legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado: se otorga
la expresion en Asuntos Generales a la legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: él, que sale con el cuchillo, que me iba a matar y me dio mucho
miedo, y ya estaba que me iba a matar, y como estaba el hermano me lo quitd y le quité el cuchillo,
dormiamos en el piso como perritas, éramos nueve hermanos y mi mama se daba cuenta y no decia
nada, yo le decia, y ella decia que no era cierto, pero mi papa se emborrachaba y llegaba, y nos
pegaba a todos y luego se iba conmigo; entonces, mi papda me violaba a mi, él vendié una de sus
hijas con un pelado, pagd la cuenta con una de sus hijas, y nada mas que a ella la golpeaban y aqui
lleg6 la muchacha, el hombre le dice, no sirves para nada, eres una inutil, sirveme de comer, pero
ya, es un hombre que venia del trabajo pero enojado, la nifia estaba llorando por los gritos del padre
igual que la mujer, yo digo porque yo lo vivi, cuando estaba pequefia y mi papa tomaba mucho, y
nos escondiamos arriba de unos darboles, mi mama se quedaba a esperar a mi papd, y ya cuando se
dormia nosotros regresabamos, la sefiora esta llorando y trae moretones, y los nifios estan muy
flaquitos porque no les da la alimentaciéon su padre, el hombre nunca la dejé de golpear, cuando mi
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papa llegaba y se estaba lavando las manos, ella debia de tener las tortillas listas, y si no entonces
se iba a donde estaba el caballo y sacaba la reata, la mojaba y le daba sus buenos guamazos.

Me he permitido iniciar, citando las frases externada por las propias mujeres de mi querida tierra
Aquismon, registradas con el Programa Estratégico de Prevencion y Atencion Integral a la Violencia
contra las Mujeres en el municipio de Aquismén en el 2015, y lo he hecho de esta manera, porque
consideré que los testimonios de las mujeres Aquismonenses refieren cada uno de los tipos de
violencia desde la mismidad de cada una de ellas, testimonios que estremecen y llevan a mi mente,
a recordar esos rostros llenos de angustia y desconsuelo, de todas aquellas mujeres que acudieron a
mi para pedir ayuda, para solicitar apoyo y hasta tnicamente para ser escuchadas, diputadas y
diputados, mafnana 25 de noviembre es el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer; ademads, de ser denominado el Dia Naranja, es también un tiempo para tener presente la
imperiosa necesidad de la creacién de la politica puiblica en relacion a la violencia contra las mujeres,
que abran la posibilidad de redireccionar las acciones estatales de forma transversal hacia la
adecuada atencion del problema.

Hovy, desde esta Tribuna, propongo llevar a cabo un andlisis en conjunto con la academia, la sociedad
civil organizada y las instituciones en torno al tema de violencia de género, lo cual considerd es
necesario y urgente, ya que aunqgue en San Luis Potosi cuenta un marco juridico, asi como acciones
gubernamentales para su prevencion, atencién y sancion; no obstante es también real, que las
mujeres y las ninas contintian siendo victimas de violencia, impidiendo el ejercicio de sus derechos
como humanas y en consecuencia la restriccion de su desarrollo, de su libertad y de su
empoderamiento, dafiando su cuerpo y su mente, incluso poniendo en peligro su sobrevivencia, por
la libertad de las mujeres que vivas las queremos, muchas gracias.

Entra en funciones la Presidenta Legisladora Yolanda josefina Cepeda Echavarria: la voz en
Asuntos Generales, a la legisladora Emma ldalia Saldaiia Guerrero, integrante de la representacion
parlamentaria del partido Movimiento Ciudadano.

Emma ldalia Saldafia Guerrero: gracias Presidenta, manana 25 de noviembre, no es un capricho,
no es una moda, es el Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, pero
vamos a recordar por qué se conmemora, el 25 de noviembre de 1960, las hermanas Maria Teresa,
Patria y Minerva Mirabal fueron asesinadas por estar en contra del régimen de Rafael Lednidas
Trujillo, en la Reptiblica Dominicana, ellas defendian la libertad y luchaban por combatir las
injusticias en su nacién, son conocidas como Las Mariposas, 21 afios después, durante la realizacién
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del Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe, se designé esta fecha para
conmemorar el Dia Internacional de la No Violencia Contra las Mujeres, 9 afios después, 1990 la
Organizacién de las Naciones Unidas realizé acciones como la Declaracién sobre la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer, en el texto definié las agresiones hacia las mujeres, como todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o un sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer; asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la via ptiblica, como
en la vida privada,

17 de noviembre de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas designa el 25 de noviembre
como el Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, y a partir de ahi, 2008
ONU Mujeres y el Centro para el Liderazgo Global de Mujeres, llevan a cabo 16 dias de activismo
contra la violencia de género; en México tenemos demasiados feminicidios, y San Luis Potosi
también estd dentro de esta cifra, estamos como la séptima entidad mas violenta, ya lo dijo mi
compariera Aranzazu en sus nimeros, la violencia contra las mujeres es un obstaculo para construir
sociedades inclusivas y sostenibles; por eso, es que debemos de trabajar mas por la igualdad de
género y la no violencia, es imposible que una sociedad florezca si la mitad de la poblacion vive con
miedo de ser agredida, se ha lanzado desde el 2009 esta campafia de “Di no, tinete”, el Dia Naranja.

Esta iniciativa ha pretendido movilizar a la sociedad civil activista, gobiernos y el sistema de la
ONU, para que juntos amplien el impacto de la camparia, para poner fin a la violencia contra las
mujeres, con ello se pretende animar a traer algo de color naranja para mostrar la solidaridad en
esta campafia, por un mundo libre de violencia contra mujeres y nifias, gracias y mi reconocimiento
porque estamos haciendo algo, pero tenemos que hacer mas, “porque hasta que las mujeres y las
nifias que constituyen la mitad de la humanidad vivan sin miedo, sin violencia y sin inseguridad
diaria, no podremos afirmar realmente que vivimos en un mundo justo y equitativo”, Antonio
Guterres, Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas, es cuanto.

Presidenta: a tribuna en Asuntos Generales el legislador Edmundo Azael Torrescano Medina,
integrante del Partido Revolucionario Institucional, le damos la palabra a la diputada Martha
Patricia Aradillas Aradillas, integrante del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Martha Patricia Aradillas Aradillas: muy buenas tardes a todas y todos los aqui presentes, el 25 de
noviembre se cumple un afio mas del crimen que marcé un antes y un después en la forma de ver
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las agresiones hacia el género femenino, hablo del fatal asesinato de las hermanas Minerva, Maria
Teresa y Patria Mirabal, activistas politicas asediadas por sus opiniones y acciones politicas,
después de esto miles de personas se volvieron un simbolo de la lucha por el bienestar de la mujer,
quienes fueron identificando a la violencia como, todo acto basado en el género que contenga o pueda
tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico y econdémico para la mujer
dentro del ambito social, familiar y laboral, la violencia contra las mujeres es la mas vergonzosa
violacion a los derechos fundamentales, ya que impide lograr la igualdad, el desarrollo y la paz de
las mujeres en la sociedad, con el paso de los afos las mujeres hemos luchado por lograr la igualdad
de oportunidades y lograr el desarrollo social, en tal virtud es que se ha visto la importancia que
representamos dentro de cada aspecto, tal es el caso que en la actualidad las mujeres formamos
parte del trabajo que se realiza dentro de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, ayuntamientos,
partidos politicos y en 6rganos de direccién.

Aunado a lo anterior, es que el 21 junio del 2017, se declaro la Alerta de Violencia de Género en seis
municipios de San Luis Potosi, entendiéndose por Alerta de Género los mecanismos de proteccién
de los derechos humanos de las mujeres, acciones que se han venido trabajando con la participacion
de mujeres, que realizan acciones para prevenir y erradicar la violencia; sin embargo, esto no es
suficiente para que termine, ya que actualmente con la pandemia que estamos enfrentando, la
violencia contra las mujeres y las nifas ha incrementado en un 33%; es por esto, que hoy subo a
esta tribuna con la intencion de poder generar conciencia en la necesidad de construir sociedades en
las cuales las mujeres se puedan sentir sequras, hoy y en representacién de miles de mujeres que
estan afuera les digo, pintemos el mundo de naranja y pongamos fin a la violencia contra las mujeres
ya, gracias.

Participan varias diputadas desde el frente de la tribuna: no a la violencia emocional, no a la
violencia laboral, no a la violencia doméstica, no a la violencia sexual, no a la violencia verbal, no a
la violencia de género, no a la violencia psicoldgica, no a la violencia infantil, no a la violencia
econdmica, no mas violencia, nos queremos vivas, nos queremos unidas, nos queremos fuerte, no
estan solas, no estan solas, no estan solas, no estamos solas.

Presidenta: a tribuna en Asuntos Generales el legislador Edmundo Azael Torrescano Medina,
integrante del Partido Revolucionario Institucional.

Edmundo Azael Torrescano Medina: con el permiso de la Presidencia, en un tema no tan importante
pero si destacado, el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional comprometido
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con velar con el respeto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales, manifestamos nuestra preocupacion, descontento y oposicion por el lamentable
atentado al orden juridico nacional realizado por la Cuarta Transformacion, en el articulo 1° del
documento o el decretazo como ahora ya se ocupa, se sefala, se declara de interés ptiblico y seguridad
nacional la realizacion de proyectos y obras a cargo del Gobierno de México asociados a
infraestructura de los sectores de comunicaciones, telecomunicaciones, Aduanero, fronterizo,
hidraulico, hidrico, medio ambiente, turistico, salud, vias férreas, ferrocarriles de todas sus
modalidades, energéticos, puertos, aeropuertos, y aquellos que por su objeto y caracteristica,
naturaleza, complejidad y magnitud se consideren prioritarios, y/o estratégicos para el desarrollo de
la nacién.

Al ser la sequridad nacional, una de las causales de reserva de la informacion previstas en el articulo
10 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se advierte que las
dependencias y entidades de la administracion publica federal pueden llegar a reservar de manera
general la informacion relacionada con estos proyectos, se debe analizar a fondo el acuerdo y ejercer
las diferentes vias legales a fin de que el derecho de acceso a la informacion sea garantizado sin
restriccion alguna y al principio de maxima publicidad no se ha vulnerado, ya que este acuerdo es
una muestra de la ley y legalidad, y el deficiente fundamento al transgredir el articulo 6° de la
Constitucién, el grupo parlamentario del PRl hemos externado en reiteradas ocasiones, en contra de
la corrupcion que es el argumento que siempre sefiala el titular del Ejecutivo federal, su mejor arma
es la transparencia, ojald no se dé un balazo en el pie con este decreto.

Y como aviso parroquial, mafiana se cumplen 60 dias de que el Poder Ejecutivo asumié el cargo,
hasta hace unos minutos, ninguno, ninguno de los titulares, ni de lo del poderio centralizado o
gabinete ampliado, ha presentado su 3 de 3, ojald vayan unas 5 de 5, los esperamos pronto, muchas
gracias.

Presidenta: también en Asuntos Generales participa el legislador Alejandro Leal Tovias, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Alejandro Leal Tovias: gracias Presidenta, el 28 de octubre, todos los que estamos aqui presentes,
los 27 diputados, aprobamos un punto de acuerdo para exhortar al Secretario de Salud y al
Secretario de Seguridad Publica, para que se les hicieran mastografias a las 32 mujeres que estan
privadas de su libertad en los diferentes Centros Penitenciarios del Estado; les quiero informar, que
el acuerdo que se tomé aqui fue cumplido en su totalidad y fue ampliado, quiero comentarles que

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 221 de 223
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



o 3 Diario de los Debates
D, TE Sesion Ordinaria No. 12
Ditlhos noviembre 24, 2021

nos han informado, que las 32 mujeres privadas de su libertad, ademds 16 mujeres del personal de
seguridad de custodia, ademds cuatro mujeres del personal penitenciario y una mujer mas de
Seguridad Publica asignada al Centro de Reinsercién La Pila, fueron todas aplicadas en la
mastografia y todas salieron bien, quiero agradecer al General Guzmdn Angel Gonzdlez, Secretario
de Seguridad Publica del Estado, al doctor Daniel Acosta Diaz de Ledn, Secretario de Salud y al
maestro Julio César Pérez Ramirez, Director general de Prevencion y Reinsercién Social, por dar
cumplimiento a este acuerdo de esta legislatura, muchas gracias.

Presidenta: también en Asuntos Generales, participa el legislador Juan Francisco Aguilar
Hernandez, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

Juan Francisco Aguilar Herndndez: con el permiso de la Directiva, de la Presidenta, desde hace mas
de un mes, por conducto de los medios de comunicacion, nos hemos enterado de lo que parece ser
el traslado de los borregos que se encuentran en el parque profesor Carlos Jonguitud Barrios,
conocido también como el parque Tangamanga 1, existen versiones encontradas respecto a la razén
de ser de la presencia de la fauna en el parque, lo cierto es, que conforman parte de la fauna en ese
lugar y como tal deben establecerse de manera clara cudles seran las acciones que deben llevarse a
cabo, también hemos conocido del cambio en la direccién del parque, cuyas causas se han estado
ligando al problema que se origind la pretension de que esos animales fueran entregados a la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos del Gobierno del Estado, en dias
pasados se acerco con un servidor, en mi calidad de diputado, la sefora Patricia Alderete Martinez,
quien me compartio la constancia expedida del médico veterinario Gustavo Posadas, de la que se
desprende que, tanto los ovinos, como los caprinos que se encuentran en el parque Tangamanga
nimero 1, estan en buen estado de salud, lo que contradice la versién, de que es el mal estado de
salud de los animales lo que justifica su retiro de ese lugar, sobre todo porque la presencia de los
borregos y su actividad beneficia al suelo del parque de manera importante.

Por otro lado, encontré el Reglamento Interior de los Centros Estatales de Cultura y Recreacién
profesor Carlos Jonguitud Barrios y del parque Tangamanga numero 2, de los cuales se desprende
que debe de existir un consejo de administracién, cuyo Presidente debe ser el Secretario de Desarrollo
Urbano, un secretario que debe de ser el Secretario General de Gobierno, un tesorero que lo debe de
ser el Secretario de Finanzas y 2 vocales, el primero el Secretario de Desarrollo Econémico, y el
segundo un representante de los 58 municipios que sera electo entre los mismos, de dicho reglamento
se desprende que en atribucion del consejo entre otros, la administracion del patrimonio de los
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centros se debe de procurar su incremento, el Director de los Centros ejecutard los acuerdos del
consejo de administracion, poniendo al mismo cualquier medida que considere conveniente, en la
atribucion de la direccion técnica operativa entre otras, supervisar y controlar el inventario de la
fauna, programar campanas de vacunacién para la fauna, coordinar con instituciones de ensefianza
superiores y empresas acciones sobre desarrollo de tecnologia en materia de conservacion y cuidado
de las especies.

Asimismo y de conformidad con el articulo 16 de este mismo ordenamiento, se prohibe bajo cualquier
circunstancia o modalidad ceder, enajenar, grabar o dar en concesiones los bienes que forman parte
del patrimonio de parque Tangamanga niimeros 1y 2.

Es por ello, que hago uso de esta tribuna, desde la responsabilidad que tenemos para con la sociedad
las y los diputados de este Congreso del Estado, en pedir a mis compafieros, al diputado Salvador
Isaias Rodriguez, Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y forestal, y del diputado Eloy
Franklin, Presidente de la Comision de Ecologia, de la que ademds yo formo parte, poder acordar
de manera conjunta una reunién de trabajo, tanto con la autoridad, como con los ciudadanos
interesados en este tema, para dar asi fin, de conocer de manera directa si existe alguna problematica
a tratar y en su caso establecer la ruta legal para darle solucién, es cuanto Presidenta.

Presidenta: alguna otra legisladora o legislador desea intervenir en Asuntos Generales.

Hemos ya concluido el Orden del Dia, por lo que cito a la Sesién Ordinaria niimero trece, presencial,
a las 10:00 horas del jueves 2 de diciembre del afio en curso, en este salén “Ponciano Arriaga Leija”

Se levanta la sesidn.

Concluye: 16:30 horas.
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