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Inicia: 10:00 horas.

Presidenta: legisladoras y legisladores; apreciable concurrencia, sea para todos un jueves excelente;

iniciamos la Sesién Ordinaria ntiimero once de esta Sexagésima Tercera Legislatura; Primera
Secretaria por favor lleve a cabo la Lista de Asistencia.

Primera Secretaria: diputado Juan Francisco Aguilar Herndandez Edgar Alejandro Anaya Escobedo;
Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Ferndndez
Martinez; Liliana Guadalupe Flores Almazan; Eloy Franklin Sarabia; Dolores Eliza Garcia Roman;
Rubén Guajardo Barrera; Salvador Isais Rodriguez; Alejandro Leal Tovias; José Antonio Lorca
Valle (inasistencia justificada) Gabriela Martinez Larraga; Roberto Ulises Mendoza Padrén; Nadia
Esmeralda Ochoa Limén; René Oyarvide lbarra; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Héctor
Mauricio Ramirez Konishi; Ma. Elena Ramirez Ramirez; Emma ldalia Saldafia Guerrero; Cinthia
Verénica Segovia Colunga ((inasistencia justificada)), José Ramén Torres Garcia; Edmundo Azael
Torrescano Medina; Maria Claudia Tristan Alvarado; Bernarda Reyes Hernandez; Lidia Nallely
Vargas Hernandez Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; 25 diputados presentes.

Presidenta: hay cuérum; inicia la Sesion Ordinaria, y se declaran validos los acuerdos que se tomen.

Antes de pasar al siguiente apartado, por favor les pido un momento de su atencién, ayer miércoles,
fuimos enterados que después de prolongada enfermedad que padecié murié Sandra Leiva Aldama,
por mds de 15 anos trabajadora de base de este Congreso, quienes integramos esta Sexagésima
Tercera Legislatura no la conocimos, pero sabemos que cuando alguien del equipo de trabajo perece
el dolor cala aun mas; por ello, a nombre de este Honorable Pleno, les manifestamos a todos los
colaboradores de esta Soberania, que compartimos su pesar y les acompafiamos en este colectivo
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duelo, de manera especial expresamos nuestras condolencias a su hija y a toda su familia; por tanto,
en su memoria y recuerdo pido a todos ponernos en pie y con respeto guardar un minuto de silencio.

Minuto de silencio.

Presidenta: Sandra ya descansas en paz

Segunda Secretaria por favor dar lectura al Orden del Dia.

Segunda Secretaria: Orden del Dia, Sesion Ordinaria No 11, noviembre 18, 2021.
1. Acta Sesién Ordinaria niimero 10, del 15 de noviembre del 2021.

11. Veinticuatro Asuntos de Correspondencia.

M. Cinco Iniciativas.

1V. Dos Dictamenes con Proyecto de Decreto.

V. Puntos de Acuerdo.

V1. Asuntos Generales.

Presidenta: a consideracién el Orden del Dia.

Interviene el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina desde su curul: (no se escucha el audio)
Presidenta: diputado si lo puedes plantear en la tribuna por favor.

Edmundo Azael Torrescano Medina: con el permiso de la Presidencia, sélo quiero pedir se incorpore
al Orden del Dia un punto de acuerdo que he circulado con mis comparieros diputados, que considerd
y si ustedes lo valoran como tal es importante que suceda y que se presente, cada dia que pase 50
campesinos duermen en la calle por falta de atencién de funcionarios puiblicos; por favor, les pido
que se pueda incorporar al orden del dia.

Presidenta: Primera Secretaria dar lectura al primer parrafo del Reglamento del articulo 74.

Secretaria: Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado libre y Soberano de San
Luis Potosi; articulo 74. Los puntos de acuerdo deben de ser entregados a la Directiva con la
antelacién necesaria para su inclusion en la Gaceta Parlamentaria, con la finalidad de que puedan
ser aprobados preferentemente en la misma sesiéon cuando sean de urgente y obvia resolucion, asi
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calificada por el Pleno, de lo contrario se turnard a la comision correspondiente cuando estos no se
incluyan en la Gaceta Parlamentaria debido a la urgencia ante alguna situacién de riesgo, peligro
en la demora de accion, podran ser incluidos en el orden del dia debiendo ser calificada la urgencia
por el Pleno.

Presidenta: comparieros legisladores, en virtud de la expresa solicitud del proponente de que el pleno
califique la urgencia del punto de acuerdo, lo anterior con sustento en el articulo 134 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, y la parte aplicable del articulo 74 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, los cuales estipulan que el Pleno debe calificar la urgencia, instruyo
a la Primera Secretaria que en votacion nominal consulte si el punto de acuerdo se incluye en el

orden del dia.

Secretaria: se levanta la votacion nominal si el punto de acuerdo como lo solicita el diputado
Edmundo Azael Torrescano Medina se incluye en el orden del dia; Juan Francisco Aguilar
Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;...; (contintia con la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor, se aprueba por UNANIMIDAD del Pleno que el punto
de acuerdo se incluya en el orden del dia; a votacion nominal el Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia con la inclusion del Punto de Acuerdo; quienes estén por la

afirmativa, ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.
Presidenta: aprobado el Orden del Dia por UNANIMIDAD.

El acta de la Sesién Ordinaria nimero 10, del 15 de noviembre del 2021, se les notificé en la Gaceta
Parlamentaria; por tanto, estd a discusion.

Al no haber discusién, Primera Secretaria por favor proceda a la votacién del acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, ponerse de pie; UNANIMIDAD por
la afirmativa.

Presidenta: aprobada el acta por UNANIMIDAD.
Continuamos; Segunda Secretaria por favor lea la correspondencia de los Demas Poderes del Estado.

Secretaria: oficio No. 843, direccién general de prevencién y reinsercién social, San Luis Potosi, 8
de noviembre del afo en curso, recibido el 10 del mismo mes y afio, respuesta a exhorto 427.
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Presidenta: se turna al legislador Alejandro Leal Tovias.

Secretaria: oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado; y Secretario General de Gobierno, 10
de noviembre del presente afio, recibido el 17 del mismo mes y afio, propuesta de terna para ocupar
cargo de Magistrada Numeraria del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, con periodo de
duracion de diez anos.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; y Gobernacion.

Secretaria: oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado; y Secretario General de Gobierno, 10
de noviembre del afio en curso, recibido el 17 del mismo mes y afio, propuesta de terna para ocupar
cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, con periodo de
duracién de diez afios.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; y Gobernacién.
Primera Secretaria por favor continuar con la correspondencia de Entes: Paraestatal; y Auténomo.

Secretaria: oficio No. 721, directora general Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia, 9 de
noviembre del presente afio, recibido el 10 del mismo mes y ano, invitaciéon a foro avances y
resultados de proyectos, sequnda edicion 2021.

Presidenta: se turna a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Secretaria: oficio No. 2000, Presidente Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica, 5 de noviembre del presente afio, recibido el 12 del mismo mes y afo, informe financiero
octubre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Segunda Secretaria de favor prosiga con la correspondencia de Ayuntamientos; y Organismos
Paramunicipales.

Secretaria: oficio No. 72, sistema municipal DIF de Santa Catarina, 29 de julio del presente afio,
recibido el 9 de noviembre del mismo afio, informe financiero abril-junio.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 108, sistema municipal DIF de Santa Catarina, 30 de septiembre del afio en
curso, recibido el 9 de noviembre del mismo afio, informe financiero julio-septiembre.
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Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 53, presidenta municipal de Santa Catarina, 10 de septiembre del presente
afio, recibido el 9 de noviembre del mismo afio, informe financiero abril-junio.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 204, presidenta municipal de Santa Catarina, 30 de septiembre del afio en
curso, recibido el 9 de noviembre del mismo afio, informe financiero julio-septiembre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 4, sistema municipal DIF de Venado, 5 de noviembre del presente afio, recibido
el 9 del mismo mes y afio, informe financiero 3er trimestre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 67, ayuntamiento de El Naranjo, 9 de noviembre del afio en curso, recibido el
10 del mismo mes y afio, informe financiero octubre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 345, sistema municipal DIF de Villa de Guadalupe, 28 de septiembre del
presente afio, recibido el 11 de noviembre del mismo afio, 3er informe de actividades.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 28, contralor interno sistema municipal DIF de Villa de Guadalupe, 29 de
septiembre del afio en curso, recibido el 11 de noviembre del mismo ano, dictamen estados financieros
septiembre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 342, sistema municipal DIF de Villa de Guadalupe, 28 de septiembre del
presente afio, recibido el 11 de noviembre del mismo afio, inventario general muebles e inmuebles.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretaria: oficio No. 174, organismo operador paramunicipal de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de Rayon, 10 de noviembre del afio en curso, recibido el 11 del mismo mes y afio,
informes financieros 22 y 3er trimestres.
2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 6 de 107
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



P i Diario de los Debates
S %, %
= & \ % ; ° ) ° .
() E Sesién Ordinaria No. 11
o noviembre 18, 2021

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 80, ayuntamiento de El Naranjo, 9 de noviembre del presente afio, recibido el
11 del mismo mes y afio, catdlogo, tabulador y compensaciones 2021.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 84, organismo paramunicipal de agua, drenaje y saneamiento de Cedral, 11 de
noviembre del presente afio, recibido el 12 del mismo mes y afo, cuenta piblica julio-agosto.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 4, direccién de agua potable, alcantarillado y saneamiento de Ebano, 12 de
noviembre del afio en curso, informe financiero julio-septiembre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 3, sistema municipal DIF de Villa de Arista, 11 de noviembre del afio en curso,
recibido el 12 del mismo mes y afo, estados financieros octubre.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 78, ayuntamiento de Tancanhuitz, 12 de noviembre del afio en curso, recibido
el 16 del mismo mes y afo, notifica observaciones e irregularidades conclusién entrega-recepcion.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.
Primera Secretaria por favor detalle la correspondencia de Ente Federal Auténomo.

Secretaria: oficio No. 67837, Presidenta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, 5 de
noviembre del presente afio, recibido el 12 del mismo mes y ano, notifica Recomendaciéon General
45/2021 sobre derechos de las personas indigenas sujetas a un procedimiento penal, a ser asistidas
por personas intérpretes, traductoras y defensoras, que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Derechos Humanos, lgualdad y Género; y Asuntos
Indigenas.

Segunda Secretaria por favor exponga la correspondencia de Poderes de otras Entidades del Pais.

Secretaria: oficio No. 770, Congreso de la Ciudad de México, 14 de octubre del afio en curso, recibido
el 10 de noviembre del mismo ano, exhorto a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a la brevedad
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publique engrose resolucion Accion de Inconstitucionalidad 148/2017, para garantizar y
salvaguardar derechos de mujeres privadas de su libertad por delito de aborto; asimismo, a esta
Legislatura, que publicada sentencia aludida, modificar cédigo penal local.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, lgualdad y Género.
Primera Secretaria haga el favor de finalizar con la lectura de correspondencia de Particulares.

Secretaria: oficio No. 65, presidenta asociacion de fe y esperanza para victimas del delito Christian,
A.C., 8 de noviembre del presente afio, recibido el 10 del mismo mes y afio, solicita aumento a
subsidio.

Presidenta: se turna a la Comisiéon de Hacienda del Estado.

Secretaria: oficio s/n, Ma. Verénica Lopez Sanchez, Daisy Yenisey Delgadillo Almendarez, Luz
Elena Rodriguez Monreal, Blanca Estela Martinez Aguilar, y José Victor Rodriguez Cardona,
exregidores de Villa de Arriaga periodo 2018-2021, noviembre del presente afo, recibido el 16 del
mismo mes y afo, copia denuncia penal presentada ante Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion, en contra de funcionarios y servidores del precitado
ayuntamiento.

Presidenta: se turna a la Comision de Vigilancia.

Entramos al apartado de iniciativas; la palabra a la legisladora Gabriela Martinez Larraga, quien
promueve cuatro iniciativas; respetuosamente le pido permanezca en la tribuna y hacer uso de la
palabra en forma consecutiva, sélo permitiendo a la Presidencia el lapso suficiente para dictar el
turno a cada una de las cuatro iniciativas; adelante por favor diputada.

PRIMERA INICIATIVA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion Parlamentaria, de
Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion 1,130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; y la C. Fabiola Mejorada
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Hernandez, Presidenta de la Asociacion de Mujeres Empresarias, Capitulo San Luis Potosi, y en
calidad de ciudadania; sometemos a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone
REFORMAR articulos diversos de Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la
Competitividad del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Las mujeres tenemos un papel activo en la economia que no debe de ser vista tinicamente para los
cuidados del hogar, sino en todas y cada una de las actividades econdémicas, en ese sentido la
perspectiva de género es fundamental para el desarrollo econdmico del Estado.

Lo anterior no puede ser posible, si no se le reconoce la autonomia econdémica de las mujeres en el
marco de la recuperacion con igualdad y perspectiva de género.

La crisis provocada por el COVID-19 ha acentuado los nudos de desigualdades de género y se ha
generado un retroceso de mas de una década en el avance y apoyo econdmico de las mujeres.

Ya ni pensar en el emprendimiento de un negocio donde las mujeres tengan que salir por su cuenta,
es practicamente imposible porque no se tiene derecho en la ley a ser apoyadas de forma
diferenciada, cosa que si ocurre en los paises de mayores ingresos, porque se caracteriza el desarrollo
productivo por tener perspectiva de género.

En San Luis Potosi, necesitamos que se aceleren los procesos de apoyos productivos para mujeres
en todos lo niveles, de alli la importancia de esta iniciativa que no solo se impulso como diputada,
sino en compaiia de la Asociacion de Mujeres Empresarias en el Estado de San Luis Potosi, dado
que estamos conscientes que los ingresos deben de llevarse a cabo desde la igualdad sustantiva de
mueres y hombres, conscientes de derribar las brechas de género en la economia.

En San Luis Potosi debe de trabajarse con igualdad sustantiva para poder dar vuelta de campana
a los desafios econémicos y reestablecer nuevos pactos sociales, politicos y econémicos con
fundamento en escenarios que maximicen las economias de las mujeres, y en este caso nuestro
Estado seria pionero en incorporar los compromisos de la X1V Conferencia Regional de la Mujer,
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en cuanto a la perspectiva de igualdad sustantiva de las mujeres en el aspecto econdmico, junto a
paises como Chile y Paraguay.

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria la
reforma que se propone:

Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 13. Para impulsar el | ARTICULO 13. (...)
desarrollo tecnoldgico y la innovacion
en las empresas, la Secretaria, en
conjunto con el Consejo Potosino de
Ciencia y Tecnologia, llevaran a cabo
acciones que tiendan a:

1. al VII. 1. al VII.

VII. Las demds que correspondan al

VIIl. Fomentar el apoyo econdémico para
Consejo  Potosino de Ciencia y

el emprendimiento e impulso de negocios

Tecnologia, que se orienten a impulsar para las mujeres; y

el desarrollo econdémico y elevar la
competitividad del Estado.

1X. Las demas que correspondan al
Consejo Potosino de Ciencia vy
Tecnologia, que se orienten a impulsar el
desarrollo econémico y elevar la
competitividad del Estado

ARTICULO 64. La  Secretaria | ARTICULO 64. (...)
emprenderd, entre otras, las siguientes

acciones:

1. a la XVIL
1. a la XVIL.

XVI. Impulsara las acciones necesarias
para el desarrollo de MIPyMES para

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 10 de 107
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”




P i Diario de los Debates
S %, %
"y & . N\ %2 f: o . .
N Sesién Ordinaria No. 11
4 noviembre 18, 2021

XVII. Las demds que emanen de las | mujeres a través de programas

atribuciones del Consejo y el | productivos con perspectiva de género; y

reglamento. X1X. Las demds que emanen de las

atribuciones del Consejo y el reglamento.

ARTICULO 70. La Secretaria hard | ARTICULO 70. (...)
uso de un sistema de ponderacién de
los siguientes criterios para el
otorgamiento de apoyos:

lala V. lalan.

V. Fomentar el acceso al financiamiento
de las MIPYMES,

V. Impulsar la constitucion de
incubadoras de empresas y formacién de
emprendedores, e

V1. Impulsar incubadoras de empresas y
formacion  para  las  mujeres
emprendedoras.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:
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UNICO. Se ADICIONA, la fraccion V1Nl al articulo 13, la fraccion XV al articulo 64; fraccién VI
al articulo 70; todos de la Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad del
Estado de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente manera:
ARTICULO 13. (...)
1. al VII.

VIII. Fomentar el apoyo econémico para el emprendimiento e impulso de negocios
para las mujeres; y

1X. Las demas que correspondan al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia,
Estado

que se orienten a impulsar el desarrollo econdmico y elevar la competitividad del
ARTICULO 64. (...

1. a la XVII.

XVI. Impulsara las acciones necesarias para el desarrollo de MIPyMES para
mujeres a través de programas productivos con perspectiva de género; y

X1X. Las demas que emanen de las atribuciones del Consejo y el reglamento.
ARTICULO 70. (...)
lalaV.

1V. Fomentar el acceso al financiamiento de las MIPYMES,

emprendedores, y

V. Impulsar la constitucion de incubadoras de empresas y formacién de
V1.

Impulsar incubadoras de empresas y formacion para las mujeres
emprendedoras.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, con su venia, buenos dias companeros, comparfieros
de los medios, en primer lugar quiero darle la bienvenida a la Asociacién de Mujeres Empresarias
que hoy nos acompafian en este recinto, principalmente también a su Presidenta Fabiola Mejorada,
que estan aqui con nosotros, muchisimas gracias por estar aqui, y bueno, es para mi un honor
presentar de manera conjunta con este organismo empresarial de mujeres este paquete de cuatro
iniciativas, las mujeres empresarias estan comprometidas con el desarrollo econémico y
empoderamiento de otros mujeres, a esto le llamamos sororidad, porque nos apoyamos unas a otras
para hacer que las mujeres abandonen la dependencia econémica y se incorporen al mundo
empresarial, en la X1V Conferencia Regional de la Mujer que encabezé la CEPAL, Comisién
Econdmica para América Latina y que es un Organismo de las Naciones Unidas.

Se destacd la importancia de que se impulsara el desarrollo e independencia econdémica de las
muijeres, y una servidora ya es evidencia de ese compromiso internacional, de alli que se propongan
estas cuatro iniciativas que reforman la Ley de Desarrollo Econémico, la Ley de Planeacion, la Ley
del Consejo de Desarrollo Econdémico y la Ley de Asociaciones Publico Privadas, pues no se trata de
sequir perpetuando el asistencialismo, sino de sentar las bases normativas para que mas mujeres se
empoderen a partir de las acciones del estado, que sirve esta tribuna para hacer un llamado a
impulsar la economia formal, ya que al final del dia quienes tenemos negocios formales sostenemos
el impulso de una economia activa y se fundamenta la sequridad del desarrollo econémico, ninguna
muijer que es realmente empoderada, tiene las riendas de su propia economia, pues hoy rompemos
con estas propuestas, décadas y décadas de invisibilizacion econdémica a las mujeres y con todo
aquello que impide a otras mujeres el tomar riesgos, porque debe reconocerse a las mujeres potosinas
lo que es luchar por tus suefios y buscar ser la propia duefia de sus proyectos econémicos.

Estas iniciativas que presentd el dia de hoy, se desdoblan de mi agenda de género en el apartado de
empoderamiento econémico, hoy esto tiene que ser una realidad legislativa en compaiia de las
camaras empresariales de mujeres, como AMEXME, pues juntas sostenemos una sociedad mas
fuerte e inclusiva para las mujeres potosinas de todas las regiones del estado, porque no sélo emanan
estos ordenamientos de la ocurrencia, sino de muchas mujeres empresarias que son madres sequras
de si mismas, de mujeres que sientan el ejemplo a sus hijos e hijas, y que en el ejemplo de una mujer
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empoderada econémicamente pueden cobrar sentido la igualdad de género y el acceso a los derechos
humanos, la primera iniciativa se presenta respecto a la modificacion de la Ley de Desarrollo
Econdémico Sustentable del Estado de San Luis Potosi, la Ley de Desarrollo Econdémico Sustentable
del Estado tiene por objetivo promover y fomentar el desarrollo econémico sustentable, asi como
incrementar la competitividad, estimular y retener la inversion local, nacional y extranjera; asi como,
conservar el empleo, la generacién e innovacion tecnoldgica.

En este sentido, es importante que el desarrollo econémico del estado tenga perspectiva de género,
por lo que es importante visibilizarlo desde el lenguaje inclusivo, asi como con la adhesion de la
Organizacion de Mujeres Empresarias pues el estado debe de comenzar con buenas practicas y
comenzar a reconocer que las mujeres también tenemos un empoderamiento econémico; asi pues,
la modificacién que se propone quedaria de la siguiente manera en su fracciéon X1V, la Presidenta
de la Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a la Comision de Desarrollo Econémico y Social.
Adelante diputada.
SEGUNDA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representaciéon Parlamentaria, de
Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion 1, 130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; y la C. Fabiola Mejorada
Hernandez, Presidenta de la Asociacién de Mujeres Empresarias, Capitulo San Luis Potosi, y en
calidad de ciudadania; sometemos a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone
ADICIONAR una fraccion V11 al articulo 7° de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de
San Luis Potosi; con base en la siguiente:
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi tiene por objeto constituir el
Sistema Estatal de Planeacion Democratica y Deliberativa; asi como la determinacion de las bases
y principios de la planeacién en las administraciones publicas tanto del Estado y Municipios;
ademas de coordinar la participacion no solo de las autoridades sino del sector social y privados que
conformen el sistema; asi como el establecimiento de las bases y mecanismos que promuevan la
participacién democratica e igualitaria de las mujeres y hombres del Estado, para la elaboracién del
Plan y Programas que la ley refiere.

En ese sentido, la Ley contempla un Sistema Estatal de Planeacion Democratica y Deliberativa
donde participan tanto autoridades estatales y municipales como el sector privado para concertar el
proceso de planeacion en el Estado, pero en ningtin caso contempla de forma textual a las Camaras
Empresariales y mucho menos que estén presentes las asociaciones legalmente constituidas por y
para mujeres desde el ambito empresarial.

Visto lo anterior es que nos parece pertinente nombrarlo e integrarlo, ya que la Planeacion no puede
considerarse estratégica si no se tiene perspectiva de derechos humanos de las mujeres, siendo aun
mas que las mujeres somos el 51% de la poblacion y nuestra Entidad Potosina, es el primer Estado
en reconocer a las mujeres en la economia, desde la perspectiva privada.

En ese sentido, las mujeres no podemos estar excluidas del desarrollo, sino al contrario, debemos de
estar participando desde nuestros diversos saberes, y para este caso es que se plantea integrar a las
Camaras Empresariales de Mujeres, pues la planeacion del Estado debe respondera los intereses de
los diversos sectores para el desarrollo inclusivo.

Visto lo anterior, se podra tener en la practica y no solo en la letra, la promocién de politicas, planes
y programas con perspectiva de género como asi lo afirma la Ley en su fraccién 11 del articulo 3°
de este ordenamiento.

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria el
articulo mencionado con la reforma y adicion que se propone:

Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi:
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Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 7¢°. El Sistema Estatal de | ARTICULO 7°. El Sistema Estatal de
Planeacién Democratica y Deliberativa | Planeacién Democratica y Deliberativa
de San Luis Potosi estard formado: de San Luis Potosi estard formado:

1. El Congreso del Estado; 1. ala V1.

1. El Gobernador del Estado y la
Administracion Publica Estatal;

M. Los ayuntamientos vy la
Administracion Publica Municipal;

1V. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

V. El Comité de Planeacion del
Desarrollo Estatal (COPLADE);

V1. Los Comités de Planeacion del
Desarrollo Municipal (COPLADEM),

Yy

VIl Las organizaciones sociales y VIl. Las organizaciones sociales y
privadas cuyas actividades deben ser privadas cuyas actividades deben ser
consideradas en la Planeacion del | consideradas en la  Planeacion del
Desarrollo del Estado conforme a esta Desarrollo del Estado conforme a esta

Ley. Leyyy

V1. Las Camaras Empresariales del
Estado de San Luis Potosi; entre las que
se incorporardn las cdmaras integradas
por mujeres empresarias.

Para la integracion del Sistema Estatal
de  Planeacion  Democrdtica vy
Deliberativa de San Luis Potosi, se
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observara la integracion igualitaria con
perspectiva de género.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se ADICIONA, una fraccién VI al articulo 7° de la Ley de Planeacién del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 7°. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica y Deliberativa de
San Luis Potosi estard formado:

1. ala V1.

V1. Las organizaciones sociales y privadas cuyas actividades deben ser
consideradas en la Planeacién del Desarrollo del Estado conforme a esta Ley; y

VII1. Las Camaras Empresariales del Estado de San Luis Potosi; entre las que se
incorporardan las caimaras integradas por mujeres empresarias.

Para la integracion del Sistema Estatal de Planeaciéon Democrdtica y Deliberativa

de San Luis Potosi, se observard la integracion igualitaria con perspectiva de
género.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, la sequnda iniciativa reforma la Ley de Planeacion
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San
Luis Potosi tiene por objeto constituir el Sistema Estatal de Planeacion Democratica y Deliberativa,
asi como la determinacion de las bases y principios de la Planeacion en las Administraciones
Publicas, tanto del estado como de municipios y coordina la participacion no sélo de las autoridades
sino del sector social y privado que conforman todo el sistema, también establece los mecanismos y
las bases que promueven la participacion democratica igualitaria de las mujeres y hombres en el
estado, para la elaboracién del plan y programas que la ley refiere.

En este sentido, la ley contempla un Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica y Deliberativa,
donde participan autoridades estatales y municipales asi como el sector privado, para concertar el
proceso de planeacion en el estado, pero en ningtin caso contempla de forma textual a las camaras
empresariales y mucho menos que estén presentes las asociaciones legalmente constituidas por y
para mujeres en el ambito empresarial, visto lo anterior se podra tener en la practica y no sélo en
la letra, la promocién de politicas, planes y programas con perspectiva de género como asi lo afirma
la ley en su fraccion 1, del articulo 3° de esta ordenamiento.

Se inserta en el articulo 7°, en la fracciéon VI, el Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica y
Deliberativa de San Luis Potosi, estara formado, en su fraccion V1, por las Camaras Empresariales
del Estado de San Luis Potosi, entre las que se incorporaran las camaras integradas por mujeres
empresarias, para la integracién del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y Deliberativa de
San Luis Potosi, se observard la integracion igualitaria con perspectiva de género; es cuanto
Presidenta.

Presidenta: se turna a las comisiones de, Hacienda del Estado; y Derechos Humanos, lqualdad y
Género.

TERCERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI111 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 18 de 107
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



A Diario de los Debates

ST % < ., . .
e Y Sesion Ordinaria No. 11
i 4 noviembre 18, 2021
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion Parlamentaria, de
Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion 1, 130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; y la C. Fabiola Mejorada
Hernandez, Presidenta de la Asociacién de Mujeres Empresarias, Capitulo San Luis Potosi, y en
calidad de ciudadania; sometemos a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone
REFORMA el Articulo 15 de la Ley de Desarrollo Econémico Sustentable del Estado del Estado de
San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Desarrollo Econémico Sustentable del Estado tiene por objetivo promover y fomentar el
desarrollo econdmico sustentable; asi como incrementar la competitividad; estimular y retener la
inversién local, nacional y extranjera; asi como conservar y aumentar el empleo, la generacion e
innovacién tecnoldgica.

En ese sentido, es importante que el desarrollo econdmico del Estado tenga perspectiva de género,
por lo que es importante visibilizarlo desde el lenguaje inclusivo, asi como con la adhesién de la
organizaciéon de Mujeres Empresarias, pues el Estado debe de comenzar con buenas practicas y
comenzar a reconocer que las mujeres también tenemos empoderamiento econdmico.

Durante muchos afios, las mujeres hemos enfrentado inequidad en la toma de decisiones publico-
privadas, y se nos elimina no solo en el lenguaje sino en la practica, por lo que desde ese lugar he
asumido el compromiso de dar paridad en todo, y con esta iniciativa quiero que se elimine de los
vocablos que siempre tiene que ser un hombre el que preside, ademas de que las mujeres también
tenemos una organizacién de intereses econdmicos que representa a muchas mujeres que son
empresarias.
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Por otro lado, debemos de comenzar a participar no solo de hecho sino desde la Ley, pues la
estructura econémica no solo se compone por hombres, sino por el trabajo de miles de mujeres que
dia a dia tienen que hacer frente no solo a los problemas del hogar, sino a los problemas econémicos
que enfrentan sus empresas.

Las mujeres no solo somos emprendedoras y vendedoras, sino que somos quienes a partir de
nuestras decisiones empresariales aumentamos el producto interno bruto, y generamos acciones
econémicas favorables para impulsar y proteger la economia no solo del Estado, sino del pais.

Una mujer que sea reconocida en la esfera econdémica, es reconocida como parte fundamental del
desarrollo y de las decisiones del Estado, de aqui la pertinencia de este proyecto legislativo, asi
visibilizar nuestras contribuciones en el sector econdmico, y nuestro Estado es pionero en reconocer
la contribucién de las mujeres en la economia.

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria el
articulo mencionado con la reforma y adicién que se propone:

Articulo 15 de la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado del Estado de San Luis Potosi:

Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 15. El Consejo estard
integrado de manera honorifica vy
permanente las

por siguientes

personas:

1. El titular del Ejecutivo del Estado,
quien fungird como presidente;

. El de
Econdmico, quien fungird

Secretario Desarrollo
como

secretario ejecutivo;

1. El Secretario de Trabajo y Prevision
Social;

1V. El Secretario de Turismo;

ARTICULO 15. El Consejo estard
integrado de manera honorifica y
permanente por las siguientes personas:

l. Quien ocupe la titularidad del
Ejecutivo del Estado, y que fungird enla
Presidencia del Consejo;

1. Quien ocupe la titularidad de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, y
quien fungird como secretario ejecutivo;

. Quien ocupe la titularidad de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social;
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1V. Quien ocupe la titularidad de la
Secretaria de Turismo;

V. El Presidente de la Comisién de | V. La persona que Presida la Comision
Desarrollo Econdémico y Social, del | de Desarrollo Econdmico y Social, del
Honorable Congreso del Estado; Honorable Congreso del Estado;

V1. El Presidente de la Camara | V1. La persona que Presida la Camara
Nacional de la Industria de la|Nacional de la Industria de la
Construccion, Delegacion San Luis | Construccién, Delegacion San Luis
Potosi; Potosi;

VIl. El Presidente de la Cdamara | VII. La persona que Presida la Camara
Nacional de la  Industria  de |Nacional de la  Industria  de
Transformacion, Delegacion San Luis | Transformacion, Delegacion San Luis
Potosi; Potosi;

VNI.  El Presidente del Centro | VIIl. La persona que Presida el Centro
Empresarial de San Luis Potos; Empresarial de San Luis Potosi;

1X. El Presidente de la Cdamara | 1X. La persona que Presida la Camara
Nacional de Comercio, Servicios y | Nacional de Comercio, Servicios vy
Turismo, Delegacion San Luis Potosi; | Turismo, Delegacion San Luis Potosi;

X. El Presidente de la Camara | X. Quien Presida la Cadmara Nacional de
Nacional de la Industria  de | la Industria de Restaurantes y Alimentos
Restaurantes y Alimentos | Condimentados, Delegacion San Luis
Condimentados, Delegacion San Luis | Potosi

Potosi

Xl. El Presidente de la Camara | Xl. Quien Presida la Camara Mexicana
Mexicana de la Industria de la|de la Industria de la Construccién,
Construccion, Delegacic’m San Luis Delegacién San Luis Potosi;

Potosi;
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X1I. El Presidente de la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana,
Delegacién San Luis Potosi;

X11. El Presidente de Industriales
Potosinos A.C.;

XIV. El Presidente del principal
organismo empresarial, de cada una de
del Estado:

huasteca; centro y media; que serdn

las  zonas altiplano;
designados por el Consejo, en términos

del Reglamento de esta Ley, y

XV. Tres directivos de instituciones de
educacion superior en el Estado, que
designara el Consejo.

Los miembros del Consejo tendran voz
y voto

X1l. Quien Presida la Confederacion
Patronal de la Reptiblica Mexicana,
Delegacién San Luis Potosi;

X1. El Presidente de Industriales

Potosinos A.C.;

X1V. La Presidenta de la Asociacion
Mexicana de Mujeres Empresarias en
San Luis Potosi;

XV. La persona que Presida el principal
organismo empresarial, de cada una de
las zonas del Estado: altiplano; huasteca;
centro y media; que seran designados
por el Consejo, del
Reglamento de esta Ley, y

XV1.

directiva de instituciones de educaciéon

en términos

Tres personas que ocupen la

superior en el Estado, que designarad el
Consejo.

Quienes integran el Consejo tendran voz
y voto, y los acuerdos serdn piblicos y
vdlidos.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
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DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA el Articulo 15 de la Ley de Desarrollo Econémico Sustentable del Estado del
Estado de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 15. El Consejo estard integrado de manera honorifica y permanente
por las siguientes personas:

1. Quien ocupe la titularidad del Ejecutivo del Estado, y que fungird en la
Presidencia del Consejo;

11. Quien ocupe la titularidad de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, y quien
fungira como secretario ejecutivo;

11. Quien ocupe la titularidad de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social;
1V. Quien ocupe la titularidad de la Secretaria de Turismo;

V. La persona que Presida la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social, del
Honorable Congreso del Estado;

VI. La persona que Presida la Cdamara Nacional de la Industria de la
Construccién, Delegaciéon San Luis Potosi;

VIl. La persona que Presida la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion, Delegacién San Luis Potos;

VIII. La persona que Presida el Centro Empresarial de San Luis Potosi;

1X. La persona que Presida la Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo, Delegacion San Luis Potosi;

X. Quien Presida la Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados, Delegacién San Luis Potosi
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X1l. Quien Presida la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion,
Delegacién San Luis Potosi;

X1. Quien Presida la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana,
Delegaciéon San Luis Potos;

X111. El Presidente de Industriales Potosinos A.C.;

X1V. La Presidenta de la Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias en San
Luis Potosi;

XV. La persona que Presida el principal organismo empresarial, de cada una de
las zonas del Estado: altiplano; huasteca; centro y media; que seran designados
por el Consejo, en términos del Reglamento de esta Ley, y

XV1. Tres personas que ocupen la directiva de instituciones de educacién superior
en el Estado, que designara el Consejo.

Quienes integran el Consejo tendran voz y voto, y los acuerdos seran publicos y
validos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Gabriela Martinez Larraga: la siguiente iniciativa que se presenta, se refiere a la modificacion a la
Ley para el Desarrollo Econdmico Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potosi,
las mujeres tenemos un papel activo en la economia que no debe ser vista tinicamente para los
cuidados del hogar, sino en todas y cada una de las actividades econdmicas; en este sentido, la
perspectiva de género es fundamental para el desarrollo econdmico del estado, lo anterior no puede
ser posible si no se les reconoce la autonomia econémica a las mujeres en el marco de la recuperacion
con igualdad y perspectiva de género, la crisis provocada por el Covid-19, ha acentuado los nudos
de desigualdades de género y se ha generado un retroceso de mas de una década en el avance y

apoyo econdmico de las mujeres, ya ni pensar en el emprendimiento de un negocio donde las mujeres
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tengan que salir por su cuenta, es practicamente imposible, porque no se tiene derecho en la ley a
ser apoyadas de forma diferenciada, cosa que si ocurre en los paises de mayores ingresos, por qué
se caracteriza el desarrollo productivo, por tener una perspectiva de género.

En San Luis Potosi necesitamos que se aceleren los procesos de apoyos productivos para mujeres
en todos los niveles, de ahi la importancia de esta iniciativa que no sélo impulso como diputada,
sino en compaifiia de la Asociacion de Mujeres Empresarias en el Estado, dado que estamos
conscientes que los ingresos deben de llevarse a cabo desde la igualdad sustantiva de mujeres y
hombres, conscientes de derribar las brechas de género de la economia, en San Luis Potosi de
trabajarse con igualdad sustantiva para poder dar vuelta de campana a los desafios econdémicos y
restablecer nuevos pactos sociales, politicos y econémicos con fundamento necesario que maximicen
las economias de las muijeres; y en este caso, nuestro estado seria pionero en incorporar los
compromisos de la XIV Conferencia Regional de la Mujer, en cuanto a la perspectiva de igualdad
sustantiva de las mujeres en el aspecto econémico, junto a paises como Chile y Paraguay.

Las modificaciones que se proponen a la Ley de Desarrollo Econémico quedarian como siguen; en
su articulo 13°. Impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en las empresas, la secretaria en
conjunto con el Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia llevaran a cabo acciones que tiendan: a,
y la incorporacién en su fraccion VI que quedaria de la siguiente manera, fomentar el apoyo
econémico para el emprendimiento e impulso de negocios para las mujeres, y la fraccion 1X, las
demads que correspondan al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia que se orientan en impulsar
el desarrollo econdmico y elevar la competitividad, en el articulo 64, en la fraccion XV, impulsard
las acciones necesarias para el desarrollo de MIPYMES para mujeres a través de programas
productivos con perspectiva de género, es cuanto Presidenta.

Presidenta: se turna a la Comision de Desarrollo Econémico y Social.

CUARTA INICIATIVA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Gabriela Martinez Larraga, Diputada de la Representacion Parlamentaria, de
Redes Sociales Progresistas; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion 1, 130 y 131
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de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; y la C. Fabiola Mejorada
Hernandez, Presidenta de la Asociacién de Mujeres Empresarias, Capitulo San Luis Potosi, y en
calidad de ciudadania; sometemos a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone
ADICIONA, un inciso f) al articulo 11 de la Ley de Asociaciones Piiblico-Privadas en Proyectos para
la Prestacion de Servicios del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacién de Servicios tiene como
objetivo el regular la planeacion, programacion, presupuestacion, autorizacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y control de los proyectos para la prestacion de servicios que competen a las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, pero con la participacion
del sector privado.

En ese sentido, la Planeacion del Estado debe de estar alineada a la Agenda 2030 para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; ya que México es un pais integrante de las Naciones Unidas y
por tanto se ha comprometido internacionalmente a cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
mejor conocidos como ODS o Agenda 2030; desde un compromiso de los tres drdenes de gobierno
y el sector privado desde una alianza de objetivos, siendo ademas que nuestra entidad potosina seria
pionera en incorporarlo a esta perspectiva.

Los ODS plantean grandes retos de la humanidad para los préximos anos y ofrecen un conjunto de
indicadores y que deben de contribuir y complementar la planificacién local. En ese sentido, la
mayoria de los ODS tienen metas directamente relacionadas con el enfoque al desarrollo y otorgan
beneficios a las comunidades.

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria el
articulo mencionado con la reforma y adiciéon que se propone:

Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacién de Servicios del Estado de

San Luis Potosi:
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Articulo 11. En la planeaciéon de los | Articulo 11. (...)
proyectos, las  dependencias vy
entidades se ajustaran a lo siguiente:

1
a) La Ley de Planeacion del Estado y Ve

Municipios de San Luis Potosi;

b) Los objetivos y metas del Plan
Estatal de Desarrollo, o de los Planes
Municipales de Desarrollo, en su caso;

¢) Los objetivos y metas del Programa
Estatal de Infraestructura, en su caso;

d) Los objetivos y metas de los diversos
programas que conforme a la Ley
Estatal de Planeacion del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, deriven
del Plan Estatal de Desarrollo o de los
Planes Municipales de Desarrollo, en
Su caso; y

e) Los objetivos, metas y previsiones de
recursos  establecidos  en  sus
respectivos presupuestos de egresos.

f) Los objetivos de desarrollo sostenible
de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

La asignacién de recursos publicos | (...)
destinados a las asociaciones publico-
privadas en proyectos para la

prestacién de servicios, se rige por las
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disposiciones de esta Ley; de la Ley de
Planeacion del Estado y Municipios de
San Luis Potosi; de la Ley de
Presupuesto  y  Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi; y de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Es por todo lo anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo la reforma
propuesta:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se ADICIONA, un inciso f) al articulo 11 de la Ley de Asociaciones Puiblico-Privadas en

Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 11. (...)

a) al e)
f) Los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.
()
TRANSITORIOS
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PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Gabriela Martinez Larraga: la dltima iniciativa que presenté dentro de este paquete de cuatro
iniciativas va en el mismo sentido, de poder impulsar una politica de desarrollo econdmico de género,
es basicamente lo que se propone con este paquete de cuatro iniciativas, espero contar con el apoyo
de todos mis compafieros, de mis comparieras mujeres también legisladoras, creo que estamos
marcando un precedente también a nivel nacional en este sentido, lo hemos venido consultando y
trabajando con las mujeres que son empresarias y emprendedoras, y ha sido un tema que se ha
puesto en la mesa desde anteriores administraciones, por ahi se cuestiona qué por qué hacer una
politica de desarrollo econdmico de género, cuando pudieran estar enmarcadas en la totalidad de los
mecanismos e instrumentos de impulso al desarrollo econémico en general, pero lo hemos platicado,
y la verdad es que las mujeres que emprenden y que son empresarias se enfrentan a retos diferentes
a los que se enfrenta un hombre, sobre todo en la cuestion de accesar a un financiamiento, cuando
tu emprendes, pues no cuentas con un respaldo patrimonial, que es lo que basicamente te va a pedir
el sistema financiero, que ti puedas poner una garantia de algin bien inmueble, algun bien
hipotecario.

Entonces, ahi es donde ya te topas con pared, y es lo que queremos propiciar, poder platicar y
exhortar también al gobierno estatal, a que se haga una politica de desarrollo econdémico con esta
perspectiva de género, para poder derribar estas barreras que impiden que muchas mujeres se
quedan también por eso en el comercio informal, tenemos muchas mujeres, todos sabemos que estan
trabajando, platicaba la otra vez que trabajan desde sus casas, que es muy loable, pero creo que es
muy importante que ya empecemos también de manera oportuna a propiciar el escalamiento de las
empresarias potosinas, tanto emprendedoras como empresarias, creo que esta vision de contar con
una politica de desarrollo econémico de género, pues va a empezar a marcar un precedente, yo estoy
muy contenta de poder también trabajar de la mano con los Organismos Empresariales de Mujeres,
y creo que es también nuestra funcion como legisladores, acompafiarlas en esta lucha que tienen ya
de afios, de que nada mas se les tome en cuenta en la foto con los diferentes organismos
empresariales, sino que realmente estén sentadas en la toma de decisiones de los consejos de
desarrollo econémico, de los consejos de los diferentes mecanismos para que puedan tomar
decisiones y sean parte de la nueva visién de desarrollo econdémico del estado.
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La dltima iniciativa, pues concluyé, va en ese sentido, se busca reformar la Ley de Asociaciones
Publico y Privadas en Proyectos de Prestacion de Servicios del Estado de San Luis Potosi, y de lo
que se busca es que la planeacion del estado debe estar alineada, lo sabemos, a la agenda 2030 para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que México es un pais integrante de las Naciones
Unidas y por tanto se ha comprometido internacionalmente a cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, mejor conocidos como ODS o agenda 2030, desde este compromiso los tres
6rdenes de gobierno y el sector privado, desde una alianza de objetivos, siendo ademds que nuestra
entidad potosina seria pionera en incorporarlo a esta perspectiva, los ODS plantean grandes retos
de la humanidad para los proximos afios, ofrecen un conjunto de indicadores que deben de contribuir
y complementar la agenda 2030.

Entonces, bueno para concluir, lo que se busca en el texto que se plantea, en su articulo 1, en la
planeacion de los proyectos las dependencias y entidades se ajustaran a lo siguiente, y en su inciso
) se incluyen los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030, de Naciones Unidas; es
cuanto Presidente, muchisimas gracias por su atencién.

Presidenta: se turna a la Comision de Desarrollo Econémico y Social.

Expone la dltima iniciativa de esta Sesion Ordinaria, la legisladora Maria Claudia Tristan
Alvarado.

QUINTA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. MARIA CLAUDIA TRISTAN ALVARADO, integrante de la Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza San Luis Potosi del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, en virtud de lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi; 130, 131 fraccion 11 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, me permito presentar a consideracion del pleno de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que plantea declarar el afio 2022 como “2022, Afio del Hospital Central Dr.
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lgnacio Morones Prieto”, con el objeto de conmemorar los 80 anos de su fundacién, lo anterior de
acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto”, es una unidad administrativa desconcentrada de
los Servicios de Salud de San Luis Potosi, segiin Decreto Administrativo por el cual se constituye,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 14 de noviembre de 1998, teniendo como objetivo el
prestar de manera eficiente y oportuna los servicios de salud a la poblacién del Estado de San Luis
Potosi.

Su construccién surge de la necesidad de construir un edificio con la infraestructura suficiente para
la atencién de los potosinos y potosinas con alguna enfermedad, iniciando la gestiéon para la
expropiacién de los terrenos por el entonces Ejido Garita de Jalisco por parte del entonces
Gobernador del Estado, Gral. Ramén Jiménez Delgado, siendo hasta el 4 de abril de 1942 que se
coloca su primera piedra por parte del Dr. Gustavo Baz, Secretario de Salubridad y Asistencia,
durante la celebracion del Segundo Ciclo de Dias Médicos, y hasta el 30 de Noviembre de 1942
cuando se levanta el Acta en la que el Comisariado Ejidal da su consentimiento para que se iniciara
la construccion del Hospital.

El Dr. Ignacio Morones Prieto, fue un médico y politico mexicano originario de Linares, Nuevo Leén,
quien cursé sus estudios en el Instituto Cientifico y Literario y en la Escuela de Medicina de esta
ciudad de San Luis Potosi, fue Catedratico de Patologia Quirtirgica en la Escuela de Medicina,
Director de la Escuela de Medicina y Rector de la Universidad Auténoma durante dos periodos, el
primero de 1940 a 1942 y el sequndo de 1942 a 1944, periodos en los que siendo Rector de la maxima
casa de estudios de esta Entidad, en el afo de 1942, el Dr. Ignacio Morones Prieto, fue nombrado
por el Gobernador del Estado Presidente de la Beneficencia Publica del Estado, asi también, fue
designado Presidente del Patronato del Hospital Central mismo que se encargaria de vigilar los
trabajos de edificacion, los cuales fueron terminados con la celebracion de un Convenio de
Cooperacion entre el Gobierno Federal, el Titular de la Secretaria de Asistencia Publica y la
Beneficencia Publica de San Luis Potosi.

El Dr. Morones Prieto fue nombrado asesor médico durante la construccion del edificio y el 6 de
enero de 1946 se informd que la Universidad lo habia nombrado Director del Hospital, el 19 de
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agosto de 1946 se acordd que el nuevo hospital llevaria el nombre de “Hospital Central de San Luis
Potosi”, siendo hasta el 17 de noviembre de 1946, cuando el Dr. Gustavo Baz en representacion del
Presidente de la Republica, hizo la declaratoria inaugural del Hospital Central, fungiendo como
Gobernador del Estado, Gonzalo N. Santos.

En el mes de octubre del ano de 1953 el Patronato del nosocomio acordé se agregara el nombre de
Dr. Ignacio Morones Prieto al hospital, por lo que a partir de mayo de 1954 se aprobé que el hospital
fuera llamado “Hospital Central Dr. 1gnacio Morones Prieto”.

El Hospital Central “Dr. lgnacio Morones Prieto” actualmente es la unidad médica con mayor
capacidad resolutiva en nuestro estado, cuenta con 76 especialidades médicas, ademas de ser un
Hospital Escuela que forma especialistas en todas las ramas de la medicina, lo que lo ubica como
un pilar en la atencién médica en San Luis Potosi.

Desde su creacion el Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto”, ha prestado servicios de salud
a la poblacion del Estado de San Luis Potosi y otros Estados vecinos, asi como ha otorgado a los
pacientes atencion médica adecuada y especializada, en forma personalizada, y eficaz, ademas de
constituirse como un centro hospitalario que integra la atencion de tercer nivel para la prevencion y
tratamiento de enfermedades, asi como rehabilitaciéon médica y social, ademas de contribuir con la
formacion y el desarrollo del personal médico y paramédico, promoviendo la investigacion clinica y
socio-médica, como apoyo a la comunidad de la region y la prevencion de enfermedades.

Con base en los motivos antes expuestos, y considerando la importancia de sequir garantizando el
derecho a la salud a las potosinas y potosinos, y como reconocimiento al personal médico que labora
en el Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto, al sequir brindando los servicios médicos que la
poblacién potosina requirié y requiere durante esta Pandemia del COVID 19, y dentro del marco
de los festejos de la conmemoracion de los 80 afios de su fundacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, pongo a consideracion del Pleno de esta LX1 Legislatura de este H. Congreso del Estado, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura declara el afio 2022 como: “2022, Afio del Hospital
Central Dr. Ignacio Morones Prieto”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.- En toda la documentacién oficial que se expida en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, se utilizara la leyenda “2022, Afio del Hospital Central Dr. lgnacio Morones Prieto”.

Maria Claudia Tristan Alvarado: buenos dias Presidenta, buenos dias compafieros legisladores,
Maria Claudia Christian Alvarado integrante de la representacion parlamentaria del partido Nueva
Alianza de San Luis Potosi del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
en virtud de lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado y demas relativos
a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 67 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, me permito presentar a consideracion del Pleno de esta Soberania, iniciativa con proyecto
de decreto que plantea declarar el afno 2022 como, “2022, afio del Hospital Central Dr lgnacio
Morones Prieto”, con objeto de conmemorar 80 afios de su fundacién, lo anterior de acuerdo a lo
siguiente.

El Hospital Central Dr Ignacio Morones Prieto, es una unidad administrativa desconcentrada de los
Servicios de Salud del Estado de San Luis Potosi, segun decreto administrativo por el cual lo
constituye publicado en el Periédico Oficial del Estado el 14 de noviembre de 1998, teniendo como
objeto prestar de manera eficiente y oportuna los servicios de salud en el estado de San Luis Potosi,
el doctor Ignacio Morones Prieto fue médico y politico mexicano originario de Linares, Nuevo Ledn,
quien cursé sus estudios en el Instituto Cientifico y Literario de la Escuela de Medicina de San Luis
Potosi, catedratico de Patologia Quirtirgica en la Escuela de Medicina, Director de la Escuela de
Medicina y Rector de la Universidad Auténoma durante 2 periodos, el Hospital Central Dr. Ignacio
Morones Prieto actualmente es la unidad médica con mayor capacidad resolutiva en nuestro estado,
cuenta con 76 especialidades médicas; ademas de ser un hospital escuela que forma especialistas en
todas las ramas de la medicina, lo cual lo ubica con un pilar en la atencién médica de San Luis
Potosi y el centro de la Republica.
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Desde su creacién el Hospital Central ha prestado servicios de salud a la poblacion de San Luis
Potosi y todos los estados vecinos, asi como que ha otorgado a los pacientes atencién adecuada y
especializada en forma personalizada y eficaz, ademds de constituirse como un centro hospitalario
que integra la atencion de tercer nivel para prevencion y tratamiento de diversas enfermedades, con
base en los motivos antes expuestos y considerando la importancia de sequir garantizando el derecho
a la salud de potosinas y potosinos, asi como el reconocimiento al personal médico que labora en el
Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto, a sequir brindando los servicios médicos que la
poblacion potosina requirid y requiere durante esta pandemia del Covid-19, y dentro del marco de
los festejos de conmemoracion de 80 afios de su fundacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 67 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, pongo a la
consideracion del Pleno de esta Sexagésima Tercera Legislatura de este Congreso, el siguiente
proyecto de decreto, la Sexagésima Tercera Legislatura declara el afio 2022 como, “2022, afios del
Hospital Central Dr. lgnacio Morones Prieto”, es cuanto Presidenta y compafieros todos.

Presidenta: se turna a la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Proseguimos la sesion; disposiciones legales de esta Soberania posibilitan no leer los dos dictamenes
enlistados; Sequnda Secretaria por favor consulte si se dispensa la lectura de éstos.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: dispensada la lectura de los dos dictamenes por UNANIMIDAD.

A discusion el dictamen ntimero uno con Proyecto de Decreto; Sequnda Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMENE UNO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIN LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesion Ordinaria celebrada el catorce de
octubre de dos mil veintiuno, iniciativa que insta reformar el articulo 64 en su fraccion 1 de la Ley

de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi; presentada por el Gobernador Constitucional del

Estado.

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 34 de 107
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



Py Diario de los Debates
A E Sesion Ordinaria No. 11

o
N\ e

Diftwo noviembre 18, 2021

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de la dictaminadora llegaron
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la comision la cual que se turné el asunto descrito en el preambulo tienen la
facultad de conocer del mismo.

SEGUNDO. Que las iniciativas cumplen con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer el asunto se cita ensequida su contenido y exposicién de motivos:

“Exposicion de Motivos

La Constituciéon Politica del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 61, le confiere al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, la facultad para iniciar Leyes ante el Congreso Local, razon de ello,
publicamente el Gobernador del Estado, ha manifestado su intencién de iniciar los procesos
legislativos necesarios, para que, el cobro de los derechos por dotacién de placas se reduzca al minimo
necesario.

La quincuagésima quinta Legislatura de la Entidad, en el afio de 1998, expidi6 la vigente Ley de
Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, norma que, tiene por objeto el regular los ingresos que
obtiene el Estado y que anualmente autoriza el Congreso, y que, desde su expedicion, en su numeral
64 fraccion 1, ha establecido que por los servicios de control vehicular se pagaran los derechos por
dotacién de placas, que a la fecha se detallan de la manera siguiente:

"ARTICULO 64. Por los servicios de control vehicular se causardn los derechos que se establecen a
continuacion en funcion al valor de la UMA vigente:

“l. Dotacion de placas o su reposicion (incluye tarjeta de circulacion y calcomania) que, en el primer
caso deben adgquirirse dentro de los quince dias siguientes a la fecha de compra del vehiculo, y en el
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correspondiente.
TIPO SERVICIO | SERVICIO
PUBLICO | PARTICUL
AR
a) Automdviles, camiones y émnibus 16.70 16.70
b) Remolqgues 9.10 9.10
¢) Motocicletas y motonetas hasta de 350 c.c. de| 4.85 4.85
cilindro
d) Motocicletas y motonetas de mds de 350 c.c de| 6.2] 6.21
cilindro
e) Bicicletas de motor 0.00 0.00
) Placas de demostracion (sin calcomania) cuota | 19.85 19.85
anual
g) Placas para discapacitados 0.00 0.00
h) Placas para aufos antiguos No aplica | 23.84

Existe obligacion de efectuar canje de placas cada tres arios, de conformidad con las disposiciones
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”.

Contribucion que al menos por 23 afos ha presentado una carga negativa e impositiva para los
potosinos, que cuando menos debié destinarse para mejorar la infraestructura vial o urbana en el
territorio del Estado, o en cubrir necesidades publicas basicas, como educacion, seguridad, o
desarrollo social, sin embargo, las condiciones de nuestro Estado no lo reflejan.

La politica de recaudacién en el Estado, requiere de constantes y permanentes ajustes, basados en
el equilibrio de los ingresos y el gasto publico, respetando en todo momento que no haya afectaciones
en el manejo de programas sociales, ni incidencias de cobros excesivos para la poblacién.
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Directiva

Por lo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado, requiere modificar su politica de recaudacién de
impuestos y derechos por los servicios que presta, comenzando con reducir al minimo la causacion
del derecho por dotacién de placas, establecido en la Ley de Hacienda para el Estado, sin que ello,
envuelva un impacto negativo en el presupuesto del Estado, pues su disminucién se compensara
con una estrategia de ahorro y equilibrio en el gasto publico.

En consecuencia y en términos del parrafo sequndo del articulo 61 de la Constitucién Politica del
Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esa Honorable Legislatura con tramite

preferente la siguiente:”

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

VIGENTE

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 64. Por los servicios de control

ARTICULO 64. ...

vehicular se causaran los derechos que se
establecen a continuacion en funcién al valor

de la UMA vigente:

1. Dotacion de placas o su reposicion (incluye )

Dotacion de placas, incluyendo

tarjeta de circulacion y calcomania) que, en el tarjeta de circulacién y calcomania,

primer caso deben adquirirse dentro de los que deben adquirirse dentro de los

quince dias siguientes a la fecha de compra del quince dias siguientes a la fecha de

vehiculo, y en el segundo caso dentro de los compra del vehiculo.

cinco dias siguientes al de la notificacion de
extravio a la autoridad correspondiente.

TIPO SERVICIO | SERVICIO TIPO SERVICION SERVICIO
PUBLICO | PARTICULAR PUBLICO | PARTICULAR

a) 16.70 16.70 a) 0.00

Automdviles, Aufomoviles,
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camiones Yy

hasta de 350
c.c. de cilindro

omnibus omnibus

b) Remolques | 9.70 9.10 b) Remolques

c) 4.85 4.85 c) . 0.00
Motocicletas y Motocicletas y

mofonefas mofonetas

hasta de 350
c.c. de cilindro

cuota anual

d) 6.271 6.27 d) 0.00
Moftocicletas y Moftocicletas y
motonetas de mofonefas de
mds de 350 c.c mds de 350 c.c

de cilindro de cilindro

e) Bicicletas de | 0.00 0.00 e) Bicicletas de | ...
motor motor

P Placas de) 19.85 19.85 P Placas de] ..
demostracion demostracion

(sin (sin

calcomania) calcomania)

cuota anual

g) Placas para| 0.00 0.00 g) Placas para | ...
discapacitados discapacitados
h) Placas para | No aplica | 23.84 h) Placas para| ...
aufos antiguos aufos antiguos

Existe obligacion de efectuar canje de placas
cada tres anos, de conformidad con las

Para el servicio publico, existe obligacion de
efectuar canje de placas cada tres afios, de
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disposiciones  de  la  Secretaria  de | conformidad con las disposiciones de la
Comunicaciones y Transportes Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La reposicién de placas para el servicio ptblico
y particular debe adquirirse dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacion de extravio
a la autoridad correspondiente, debiendo pagar
20 veces el valor de la UMA vigente.

1.a VIN. ... 1. a VIII. ...

CUARTO. Que la dictaminadora a fin de tener mds elementos técnicos sobre el impacto
presupuestal de la propuesta remitida por el Gobernador del Estado, se tuvo reunién con el Mtro.
Cutberto Mario Tenorio Antonio, Director General de Planeacion y Presupuesto, y la Lic. Laura
Cuevas Ramirez Directora General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado;
Mtro. Alejandro Javier Garcia Gonzdlez Procurador Fiscal del Estado y el Lic. Rodrigo Joaquin
Lecourtois Lépez Director General de Asuntos Juridico de la Secretaria General del Gobierno del
Estado, dichos funcionarios explicaron a detalle que mediante las politicas de contencion del gasto y
de ahorro la propuesta no tendra impacto en las finanzas publicas del Estado teniendo un balance
presupuestal sostenible para el cierre de 2021 y los préximo ejercicios fiscales; asimismo se adjunta
la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas:
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SECAETARLS DE FINANZAS

% =

Pom';rOSI i FINANZAS
5
B LATURA

g e TR o
GOBIERNC DEL ESTAD 08 NOv. 2021

DE SAN LUIS POTOS

PROCURADURIA FISCAL

LR e
g EE OFICIQ SF/PF/10646/2021

<oTTFoisPetess. L. P., a 8 de noviembre de 2021

DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO
PRESENTE :

Por este medio, de conformidad con los articulos 31 fraccién Il de la Ley
Orgdnica de la Administracidon Poblica del Estado de San Luis Pofosi; ¢
fraccién IV del Reglamento interno de la Secretaria de Finanzas del Estado;
y 96 fraccién Il de la Ley Orgdnica de! del Poder Legisiativo del Estado;
respetuosamente doy respuesia a su oficio CHE/LXIII/006, recibido ef 18 de
octubre de este afio, lo gue hago de la siguiente manera:

El Gobernador Constitucional del Estade, conforme con lo dispuesto por los
articulos 61 y 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado,
61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado;
presenié ante el Honorabie Congreso del Estado, la propuesta de iniciativa
que pretende reformar el articulo 64 fraccion | de la Ley de Hacienda para
el Estado de San Luis Potosi.

El aludido articulo dispone que la dotacién de placas, incluyendo tarieta de
circulacién y calcomania o su reposicion causard los siguientes derechos:

Para auiomovilista camiones y Smnibuses detl servicio paricular, un cosio de
14.70 veces el valor diario de la unidad de mediday actualizacion vigente?,
que equivdle actualmente a $1,496.65 pesos.

Para motocicletas vy _motonetas hasta de 350 centimetros cuUbicos del
servicio pardicular, un costo de 4.85 UMA, que equivale actualmenie a
$434.65 pesos.

Asimismo, para motocicieta y motonetas de mds de 350 centimeiros cUbicos
del servicio particular, un costo de 6.21 UMA, que eguivale actualmente a

1 En o subsecuente UMA.
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$554.54 pesos.

La iniciafiva presentada busea medificar el confenicto del aricule en cifg,
pard que e cosfo de o dotacion de placas metéticas, incluyendo foriefa de
circulccion y calcomania sea gratuita para los propietarios de s vehiculos
refericdos anferiorments.

Por otro lada, la iniciative busca modificar el articulo en cita, parc que 2|
costo de la reposicion de pacas asclenda a 20 vecss el volor de la UMA.

Con lo antedar, el Gobierno del Estado de San Luis Poosl, busco beneficiar
a los potosinos ¥ potosings que se nan visso aeciados por el imposto
=condmice que ha tenido la contingencic sanitaria por &l virus SARS-Covz
{COVID-19).

Ademads, busca madificar fa politica de recaudacion de derechos por 103
servicios que presla, comenzandio por reducir al minimo la cousacidn dal
derecho por dotacidn de slaca, astablacido en ia Ley de Haclendo pard &
Estadao.

tn esa medida, et imporiante seficiar cue ia iniciafiva Gue oS oClpd no
recresenta Un impacto presupuestono negativo para el Estado.

Esto es asi, debido a las siguientes consideraciones:

Que pora el sjercicio 2021, se astimaba recaudar la cantidud de 597.9
milanes de pesos, por concepto de les derechos comsspondientas a condrel
vehicular.

Gue la recaudacion por dichos dérecnos en 2021, equivale ¢ 525.4 millonas
de pesos, acumulado al 25 de octubre de este aho,

En consecuencia, se esfima gue con la medida propuasta se dejerdn de
percipir 72.50 milones de pesos, durante sl Jlfimo timestre del afia en CUiEC.

Sin embargo, a fin de recuperar dirhos recurses, en coreszondencia con o
niciativa de! Gobernador cdel Estado, 1a Yraccion General de Ingresos ae
esa Secreteria, ha puesto en marcha vn plan de fiscalizacian que permitird
al Estade recaudar 101 mrillones de pes50s, durgnte el ditime timestre dei aho
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en cusa.

Adicionalmente, la Oficiaic Mayor del Estado se eéncuentra rechizanco Ln
Andlisis de a situacién administrafiva y financiera de los principales ruores en
mafera ds Servicios Personales v Gastos De Operqcion, para garantizar ia
suficiente operatividad de la Administracion Fublica, eiminande acsionss vy
procesos que representen gastos innecesarios, ademés de implementar
verdaderns controles que garanficer. e uso correcta de |05 reCurses
piblicos, por ejemplo

La revision precisa det costo beneficio de las func'ones ¥ aclividades de 1as
Direcciores v Parsonal de lodos las Secrefarics.

En motaria de arendamiente de inmuebles se ha iniciade un dicgnostico
parc conlar con sspacios fisicos gque ssan accesibles para clender a o
ciudadania v realizar confraios que en id generglidad dismiruyan de
manera significativa ef costo cnual

Respecto af gaoste de energia elecwica, agud potabie v felefonia
fradicional, se han dodo instruccionss a los fitulares y administrodorss de
implementar los ceciones nacesarias que contribuyon o eficientizar el usc
de estos servicios.

Referente a o asignacidon de cambustibles, éste queda autorizado
exclusivamente o las dreas operativas como Segurdad rublica, Proteccidn
Civil y otfras gue se regu.eran por su actividad directa er alencidn a los
cludadanos.

A gecto ds garanfizar condiciones favorablss como orecio, colidad v
servicio posterior o ka compra, ke Oficialia Mayor, o través de la Cireccién
General de Adguisicicngs ha iriciodo uh proceso pard QgquInt ce manera
consalidada los servicios de manterimiento vehiculor, addquisicidn de
materales de oficing, impieza ¥ papeleiia, enfre oTros.

Se ha limitade o lo indispensable los gastos ceremoniales, congreses vy
convenciones. Coda una de las enficades plblicas deberd efeciuar sJus
evenios en recinfos plblicos Con sUs propios recursos maotenaies, uflizaondo
las rades sacicles v plataiormas digitates de Gobismo del Estodo.
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Lo eomisiones oficicles deben ser estrictamente necasarins porg Greds
ooeraiivas,

De acuerdo cor lo anteror, lo iniciafive presenicda por =Y Gobe_ar'naldor
Constiucional del Estado, qus pretende refarmar eilcrﬂc_ulo {:4 frccqon ‘de
I Ley de Haciendd para el Estado de San Luis Potosh no |m}:)i1cr:1 un 1mcc1c:l’ro
regotvo en los finonzas_estatales, dado que se _pondro an mcrc[wd_ un
programa  intenso Ce aAustericad er e elerccic dsl Gasfo Fut:lac:oi
concratomenie en io referente al capfiulo 1000 del Presupuesta f:ie Elg.es_gs,
quncdo o o cugl se ha puvesta en marcho un plan de fiscoliizadion
permonante. ’%“x

’1 "
Sin ofro particularde reitera lo seguidad de mi consideracion.

LY " ey

ATENTARMENTE % 7

-"':1._',_ rd _f'-/’A\
- rEx “

-------

- . g" ¥ “\:é . )

C.F. JESUS SALVADGR GONZALEL MARTINEL

SECRETARIO DE FRMANZAS DEL GOBIERNC DEL ESTADO
:. /.l' \‘. ;__

#

C.C. Minu’}'ﬂrig:a___'_ PR

QUINTO. Que al realizar el andlisis de la propuesta en mérito la dictaminadora se adhiere a los
motivos del Gobernador del Estado:

e Que dicha propuesta establece la reduccién al minimo necesario para el cobro de los derechos
por dotacién de placas de automoviles, camiones, dmnibus, y motocicleta.

e Que la contribucion ha estado vigente por mas de 23 afos como una carga negativa e
impositiva para los potosinos, la cual no se destiné para mejorar la infraestructura vial o urbana
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en el territorio del Estado, o en cubrir necesidades ptiblicas basicas, como educacion, sequridad, o
desarrollo social; tal como lo reflejan las condiciones de nuestro Estado.

® Que la politica de recaudacién en el Estado, requiere de constantes y permanentes ajustes,
basados en el equilibrio de los ingresos y el gasto publico, respetando en todo momento que no haya
afectaciones en el manejo de programas sociales, ni incidencias de cobros excesivos para la
poblacion.

e Por lo anterior, el Ejecutivo del Estado propone establecer una politica sensible en la
recaudacion de impuestos y derechos; reduciendo al minimo la contribucion del derecho por dotacion
de placas, establecido en la Ley de Hacienda para el Estado; sin que esto represente un impacto
negativo en el presupuesto del Estado, pues su disminucion se compensard con una estrategia de
ahorro y equilibrio en el gasto ptiblico.

e Adicionalmente, es importante sefialar que, el Gobernador del Estado manifiesta que su
iniciativa no implica un impacto presupuestario negativo para el Estado, por el contrario, incentiva
y apoya a las familias potosinas, por ello, su gobierno disenara y aplicard las medidas de planeacion
y disciplina financiera para contar con finanzas publicas equilibradas y ordenadas, sin que el gasto
publico sufra afectaciones.

SEXTO. Que la dictaminadora una vez que se allegé de todos los elementos técnicos y financieros,
considera viable la propuesta realizando los siguientes ajustes:

e La pandemia del COVID 19 tuvo como afectacién en el gasto de las personas en dos vias:
oferta y demanda. Por el lado de la oferta, porque muchas cosas que podrian querer consumir los
individuos se encontraron cerradas o fuera de servicio por razones sanitarias (restaurantes,
entretenimiento, etc.). Por el lado de la demanda, porque la menor actividad economica se traduce
a su vez en pérdida o disminucion de ingresos, lo que reduce el consumo de muchos tipos de bienes.

e En el empleo formal. En el periodo que va de marzo a junio de 2020 se perdieron poco mas
de 1.1 millones de empleos formales, una reduccién de 5.4% de todos los empleos formales registrados
ante el IMSS. El grueso de la pérdida ocurrié en los meses de abril y mayo, en los cuales se perdieron
900 mil empleos; dichos empleos aun no se recuperan en su totalidad.

e Que la propuesta del Gobernador del Estado resulta necesaria en estos momentos que la
poblacion potosina se estd recuperando de los efectos econémicos y sociales que dejé la pandemia
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del COVID-19; por ello y pensando en las personas que se vieron mds afectadas en su poder
adquisitivo, es que se reforma la Ley de Hacienda para el Estado, para establecer una disposicion
referente a que solo podran acceder a las placas sin costo los vehiculos con un valor menor a los
$500,00.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.); lo anterior, para establecer una medida justa y
responsable para que los que mads recursos tienen sigan contribuyendo al gasto publico. Ademas que
se establece que tratandose de vehiculos usados, debera tomarse en cuenta el factor de depreciacion
previsto en el articulo 6 de esta Ley, para calcular su valor.

e Lo mismo se establece que podran acceder al beneficio de la gratuidad de las placas las
motocicletas que se encuentren en el supuesto que sean menores a 350 cc y los remolques con lo
que se mandata que sea beneficiada la poblacién de menores ingresos, y que en muchas de las
ocasiones dichas motocicletas o motonetas y los remolques son ocupados para trabajo; durante la

autoemplearon con las plataformas de entrega de alimentos

pandemia de COVID 19 las personas se o mensajeria, en
donde se debe de usar una motocicleta para cumplir con las 6rdenes; por ello esta medida se vuelve
necesaria para un sector que se ha visto dafiado con dicha pandemia; de igual forma los remolques
son un instrumento de trabajo por ello se vuelve necesario adicionarlos al beneficio del no pago de

las placas.

e Que con las explicaciones y datos otorgados por los funcionarios del Gobierno del Estado, se
da cumplimiento a lo mandatado en los articulos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de Entidades
Federativas y Municipios; y 22 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
y Municipios de la Entidad, en lo referente al impacto presupuestal y balance presupuestal
sostenible, de la propuesta realizada por el Gobernador del Estado.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo seqgundo y 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones 1y 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa del Gobernador del Estado descrita en el
preambulo, con modificaciones de la dictaminadora.

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 45 de 107
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



A s, Diario de los Debates
A Sesion Ordinaria No. 11

. T

¢
e

b o noviembre 18, 2021

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 61, confiere al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, la facultad para iniciar leyes ante el Congreso Local; virtud a ello, piiblicamente,
el Gobernador Constitucional del Estado inicié los procesos legislativos necesarios, para que el cobro
de los derechos por dotacién de placas se reduzca al minimo necesario.

Que la contribucion ha estado vigente por mas de 23 afios como una carga negativa e impositiva
para los potosinos, la cual no se destiné para mejorar la infraestructura vial o urbana en el territorio
de la Entidad, o en cubrir necesidades publicas basicas como, educacién, sequridad, o desarrollo
social.

Que la politica de recaudacion en el Estado, requiere de constantes y permanentes ajustes, basados

en el equilibrio de los ingresos y el gasto publico, respetando en todo momento que no haya
afectaciones en el manejo de programas sociales, ni incidencias de cobros excesivos para la
poblacién.

Por lo anterior, esta Soberania se suma a la propuesta del Ejecutivo Local, de establecer una politica
sensible en la recaudacion de impuestos y derechos, reduciendo al minimo la contribucién del
derecho por dotacion de placas, establecido en la Ley de Hacienda para el Estado, ya que ello no
representa un impacto negativo en el presupuesto estatal, pues su disminucién se compensard con
una estrategia de ahorro y equilibrio en el gasto publico.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA el articulo 64 en su fraccién 1 el parrafo primero; y ADICIONA al mismo
articulo 64 en su fraccion 1 cuatro parrafos, estos como anteantepentltimo, antepentiltimo,
pentltimo y ultimo de la Ley de Hacienda para el Estado San Luis Potosi, para quedar como sigue
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ARTICULO 64. ...

1. Dotacion de placas, incluyendo tarjeta de circulacion y calcomania, que deben adquirirse
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de compra del vehiculo.

TIPO SERVICIO SERVICIO
PUBLICO PARTICUL
AR
a) ah). ..

La reposicién de placas para el servicio publico y particular debe realizarse dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacion de extravio a la autoridad correspondiente, debiendo pagar 20 veces
el valor de la UMA vigente.

Los propietarios de los vehiculos de servicio particular a que se refiere el inciso a) de la fraccion 1 de
este articulo, cuyo valor incluyendo el impuesto al valor agregado sea de hasta $500,000.00 pesos,
no pagaran los derechos previstos para la dotacién de placas.

Tratandose de vehiculos usados debera tomarse en cuenta el factor de depreciacion previsto en el
articulo 6° de esta Ley, para calcular su valor.

Para el caso de los propietarios de remolques, y asi como de motocicletas y motonetas hasta de 350
c.c. de cilindro, a que se refiere los incisos, b) y ) de la fraccion 1 de este articulo, no pagaran los
derechos previstos para la dotacién de placas.

Ma VI ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
Decreto.
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TERCERO. Una vez publicado este Decreto en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”,
no se proporcionaran placas, tarjetas de circulacion ni calcomanias a vehiculos de motor, cuando
los propietarios tengan adeudos con el fisco de vehiculos inscritos en el padrén vehicular estatal,
hasta que éstos hayan sido cubiertos. Corresponderd a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado, fijar los requisitos y lineamientos para que los contribuyentes puedan regularizar sus
adeudos.

DADO EN EL SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.
Secretaria: dictamen numero uno, jalguien intervendra?;
Presidenta: tiene la palabra el diputado Roberto Ulises Mendoza Padrén.

Roberto Ulises Mendoza Padrén: con su venia sefiora Presidenta, buenos dias diputadas vy
diputados, un cordial saludo a la ciudadania que hoy nos acompafia a través de plataformas
digitales, asi como a los medios de comunicacién, a quien les agradezco su gran labor de informar,
comienza mi participacion diciendo, que la comision que me honro en presidir llevé a cabo un
andlisis serio y responsable en torno a la propuesta de nuestro Gobernador Ricardo Gallardo
Cardona en materia de placas gratuitas en el estado, quiero dejar claro, la propuesta se fortalecié
juridica y técnicamente para que ésta tenga un beneficio para la poblacion que se vio mas afectada
en el poder adquisitivo por la pandemia Covid-19, con el andlisis realizado se otorgaran el beneficio
de las placas gratuitas a los propietarios de vehiculos con un valor menor a los $ 500,000 pesos,

aplicando la depreciacion correspondientes, de igual forma a las motonetas y motocicletas menores
a 300 cm®.

Sin duda con estos actos respondemos a las necesidades de la ciudadania; por ello les comento los
siguientes datos, que se revisaron en conjunto con la Secretaria de Finanzas del Estado los ingresos
por concepto de control vehicular para el 2021 se tenia proyectada ingresar 597 millones de pesos,
al 25 de octubre del presente afo por dicho concepto la recaudacion es de 525 millones de pesos,
restando atn casi dos meses, se estima que con la propuesta realizada por el gobernador se dejara
de percibir la cantidad de 72 millones de pesos, a fin de recuperar los recursos antes mencionados
la Secretaria de Finanzas estd implementando un programa de fiscalizacion, en el que se tendrian

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 48 de 107
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



P 9 Diario de los Debates
S & G, %
& \ % : o 7 . .
T () Sesion Ordinaria No. 11
i noviembre 18, 2021

ingresos adicionales 101 millones de pesos, dejando recursos adicionales por el orden de 29 millones
de pesos, también la Oficialia Mayor esta llevando a cabo un programa de hacer eficiente el uso de
los recursos publicos que se destinan a la operacion del Poder Ejecutivo evitando gastos innecesarios.

Es importante aclarar, que con las medidas manifestadas por la Secretaria de Finanzas en materia
de mejorar el pago de las contribuciones durante estos 6 afos, se garantiza que para los siguientes
ejercicios fiscales la recaudacion participada sea igual o mayor; esto quiere decir, que no tendremos
efectos negativos en las participaciones que recibamos de la Federacién, con estas medidas eficaces
se garantiza el flujo financiero y econdmico de las finanzas publicas del estado, y con ello damos
cumplimiento a las que ordenan las leyes en materia del impacto presupuestal.

En resumen, la propuesta de hacer las placas gotitas en el estado no afectard el presupuesto que se
destina en materia social y econdmica, por el contrario, con las medidas de ahorro se lograra
impulsar mas obras y proyectos para el cierre de este afio fiscal, estoy convencido que con lo
explicado esta propuesta resulta necesaria para el beneficio de la poblacién que tiene un poder
adquisitivo menor y que requiere de actos responsables de parte de este Congreso, gracias sefiora
Presidenta.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: muchas gracias Presidenta, saludo a mis companeras y a mis
comparieros diputados el dia de hoy, asi como a toda la gente que nos acompania y a los medios de
comunicacién, entrando al estudio de la iniciativa con proyecto de decreto que nos ocupa el dia de
hoy, platicdbamos ahi que consideré y hablé a nombre del grupo parlamentario del PRI, que es
contrario al principio de Justicia tributaria consagrado en la fraccion 1V, del articulo 31 de nuestra
Constitucion, mismo que estipula que, toda contribucién que se establezca a cargo de los particulares,
debe ser proporcional, equitativa y debe encontrarse perfectamente establecida en una ley formal y
materialmente creada por érgano legislativo competente para ello, la legalidad y la proporcionalidad
y la equidad tributaria, asi como el destino del gasto ptiblico de las contribuciones representan una
salvaguarda para los ciudadanos contribuyentes y simultaneamente son un limites para nosotros,
los legisladores, cuando se establecen contribuciones de cualquier tipo, para exponerlo en plenitud
analizamos la proporcionalidad y la equidad tributaria.

La proporcionalidad tributaria, es un concepto que en términos simples consiste en grabar al sujeto
de conformidad a su capacidad real para contribuir al gasto ptblico, situacién sobre la que ya se ha
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pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estableciendo juristas; sin embargo, las
formas de medir la proporcionalidad de un gravamen varia dependiendo del tipo de competicion de
que se trate, en el caso de los derechos, que es la iniciativa que hoy nos ocupa, para determinar la
forma en que se tiene que medir la proporcionalidad del gravamen es necesario atender a su
naturaleza juridica; es decir, deberd tomarse en consideracion que se trata de un derecho y no de
algtin impuesto o de alguna otra contribucién, segiin el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los derechos son, las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico; asi como, por recibir servicios que presta el estado en sus funciones de derecho
publico, por lo que es claro que para medir su proporcionalidad es necesario entender la naturaleza
misma, en otras palabras, tratandose de derechos que se pagan por la prestacion de un servicio
publico los mismos son proporcionales en la medida en que sean acordes con el costo efectivo que
representan para el estado prestarlo, esto es para que se respete el principio de proporcionalidad
tributaria en el establecimiento de los derechos; por ende, es necesario que exista una debida
correspondencia entre la cuantia del derecho y lo que se recibe en contraprestacion.

Ademas, de que debe corresponder invariablemente a la prestacién de un servicio publico particular
y divisible; esto es, que beneficie de manera directa al causante del derecho que se esté pagando. en
este orden de ideas el costo del servicio aumenta proporcionalmente en relacién con el uso, destino
y dimensiones del bien segiin en la cantidad del despliegue técnico que el estado requiere para
hacerlo, estableciendo el legislador costos variables de acuerdo con este uso, destino o dimensiones
del bien verificar, lo cual resulta incuestionablemente proporcional de acuerdo con el principio de
Justicia tributaria, proporcionalidad tributaria establecido para las contribuciones en diversos
criterios judiciales dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en sintesis,
puede advertirse que los derechos para hacer acordes a las garantias de proporcionalidad tributaria
necesariamente deben; uno, estar fijados en funcion del costo que representa para el estado la
prestacion de servicios; dos, pueden variar en funciones de despliegue técnico que se tenga que llevar
a cabo para la debida prestacion del servicio en qué se trata.

Por su parte, la equidad tributaria, tanto la jurisprudencia como la doctrina, han sido acordes en
sefialar que para que esto se cumpla las leyes deben de otorgar un trato igual a los sujetos que se
encuentran en igualdad de circunstancias frente a la ley y desigual a los que se encuentren en
desigualdad de circunstancias ante la misma, al igual que sucede con la garantia de proporcionalidad
tributaria en materia de derechos, la equidad tributaria reside en que se otorgue un trato igual a

sujetos que reciben un mismo servicio por parte del estado o que utilicen en la misma medida los
2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 50 de 107
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



P Diario de los Debates

A
& 5%
) Y % 2

:
0 'Y
\ & ¥
\ e

Diftwo noviembre 18, 2021

o

Sesion Ordinaria No. 11

Gloq s\

.
\\o‘\“' able ,
25,

bienes del dominio publico, y desigual aquellos que reciban un servicio distinto o que utilicen
distintas maneras los bienes del dominio puiblico; es decir, se debe de otorgar un trato igual de
acuerdo con el objeto del derecho, mismo que como ya se manifesto, unicamente puede consistir en
la prestaciéon de un servicio individualizado por parte del estado, en efecto, los derechos son
contribuciones de naturaleza distinta a los impuestos, pues mientras que éstos tienen un cardcter de
contraprestacion de recibir un servicio del cual se veran beneficiados en particular, los impuestos
son contribuciones en las que no existen un beneficio individual para el ciudadano, en este orden de
ideas la equidad en materia de derechos se traduce, que todos los contribuyentes que se ubiquen en
la misma hipétesis de causacion, recibir un servicio puiblico por parte del estado, paguen la misma
contraprestacion, para lo cual se requiere establecer una cuota idéntica en todos los casos iguales,
ya que el servicio que presta el estado tendra el mismo costo para cada uno de ellos, el anterior
criterio ha sido confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en multiples ocasiones.

Ante esto cabe discernir, que un derecho sea proporcional en la medida en que corresponda al costo
efectivo que le cueste al estado prestar ese servicio puiblico, en beneficio de manera directa e
individualizada al ciudadano, y serd equitativo en tanto que los causantes que se encuentran en la
misma hipétesis de causacion; es decir, los que reciban un servicio ptblico particular y divisible
idéntico paguen la misma contraprestacion, ya que el servicio que presta el estado tendra el mismo
costo para todos, la iniciativa cuya discusion nos ocupa pretende reducir al minimo la contribucion
del derecho por dotacién de placas establecido en el articulo en cuestion, pues a juicio tanto del
Ejecutivo del Estado como de la Comision de Hacienda, esta reduccion no representa un impacto
negativo en el presupuesto del estado, pues se argumenta que su distribucion se compensara con
una estrategia de ahorro y equilibrio del gasto publico, pero esa exenciéon no aplica para todos
aquellos ciudadanos que requieran la dotacion de placas, sino tinicamente para aquellos propietarios
de vehiculos cuyo valor siempre incluyendo el IVA sea de hasta $ 500,000 pesos.

Es decir, todos aquellos propietarios de vehiculos cuyo valor supere esa cantidad estaran sujetos al
q prop Y p ]
pago de derechos por concepto de dotacién de placas, como se menciona en el articulo en cuestiéon
64 fraccién 1, ello de ser asi, reiterd, se considera que es una medida justa y responsable para que
q ] Yy resp para g
los que mas recursos tienen siguen contribuyendo al gasto publico; sin embargo, es una violacion al
q 9 Y 9 9
principio de equidad tributaria requlado por la fraccion 1V, del articulo 3% de nuestra Carta Magna;
pues tal como se expresa anteriormente, los derechos seran equitativos en tanto que los causantes
que se encuentren en la misma hipétesis de causacion, entiéndase los que reciban el servicio publico,
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particular y divisible idéntico, paguen la misma contraprestacién, ya que el servicio que presta el
estado tendra el mismo costo para cada uno de ellos.

En efecto, lo anterior no se actualiza dentro de la iniciativa de proyecto de decreto que discutimos;
es decir, no existe justificacién legal para que tinicamente los propietarios de vehiculos con valor
mayor a $ 500,000 pesos con IVA, paguen el derecho correspondiente por dotacién de placas, y que
aquellos que cuyo valor sea menor a esta cantidad no lo hagan, pues evidentemente se encuentran
recibiendo un servicio publico particular divisible e idéntico; es decir, la dotacién de placas, requiere
un esfuerzo igual para la administracion a cualquier propietario, ademds de lo anterior también
debemos considerar los elementos que determinan el costo de produccién que implica estas placas,
es exactamente el mismo, la tinta, el papel, la energia eléctrica, internet, etcétera, para un vehiculo
de un valor de peso o uno de 10 millones de pesos.

Es por lo anterior, que el proyecto de decreto que discutimos es violatorio del principio de equidad
tributaria establecido en la fraccion 1V, del articulo 31 de nuestra Constitucion, pues no justifica
legalmente el trato desigual a los que se encuentran en igualdad de circunstancias frente a la ley; es
decir, a los propietarios de vehiculos con mayor valor a $ 500,000 pesos, y los propietarios de
vehiculos con valor inferior a éste, atin y cuando ambos sujetos se encuentran recibiendo un servicio
publico particular y divisible idéntico, que no varia en razon del valor del vehiculo ni el costo de
produccion de las placas; como agregado, no pasa desapercibida la justificacion invocada para esta
iniciativa, la cual argumenta, que los que mds recursos tienen sigan contribuyendo al gasto publico,
pues debe decirse que sea parte de una premisa totalmente equivocada; por ejemplo, qué pasarda con
las empresas transnacionales que tienen grandes flotillas y cuyo valor unitario es menor a $ 500,000
pesos; para concluir, queda claro que tanto la doctrina como la jurisprudencia han sido claras al
establecer una exencion relativa al derecho, no violar a los principios tributarios de equidad vy
proporcionalidad, en tanto dicha exencién de impuestos atiende a caracteristicas especiales de la
situacion que guarda quienes estan en el supuesto de extensién, frente al resto de los usuarios del
servicio relativo, situacion que en el caso concreto no se actualiza, pues los propietarios de vehiculos
con valor superior a $ 500,000 pesos no tienen caracteristicas especiales o diversas, frente a aquellos
propietarios de un vehiculo inferior a $ 500,000 pesos, confirmandose la vulneracion al aludido
principio de equidad tributaria.

Por ende, se advierte que la extincion de un derecho para determinados grupos frente al resto de los
sujetos a dicho servicio serd equitativa, siempre y cuando se justifique el distinto trato, otorgando a
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esas categorias de sujetos; es decir, se atienda a caracteristicas especiales, aspectos de cardcter
politico o social, por razones de politica fiscal e incluso fines extra fiscales aquellos; por ende, presento
yo a esta consideracién, una propuesta de modificacién al sequndo y tercer parrafo de esta iniciativa,
proponiendo que, el sequndo parrafo que actualmente dice: los propietarios de los vehiculos de
servicio particular a que se refiere el inciso a) de la fraccion 1 de este articulo, cuyo valor incluyendo
el Impuesto al Valor Agregado sea de hasta $ 500,000 pesos, no pagaran los derechos previstos
para la dotacién de placas; la propuesta de un servidor es, el pago por los derechos de dotacion de
placas, incluyendo tarjetas de circulacién y calcomania de los propietarios de vehiculos de servicio
particular a que se refiere el inciso a) de la fraccién 1 de este articulo, seran causados conforme se
establezca en la Ley de Ingresos vigente.

Estamos como grupo parlamentario del PRI a favor de esta iniciativa, que como se menciona en su
justificacion, es oportuna para apoyar a la ciudadania que después de una crisis econdmica derivado
de la pandemia que nos ha afectado tanto en nosotros, aligere la carga a los bolsillos de los potosinos;
sin embargo, es oportuno mencionar que buscamos que este érgano colegiado de este Honorable
Congreso, llegue al mismo objetivo de apoyar a la gente, llega el mismo objetivo de aligerar la carga
econdmica que traen los ciudadanos después de esta situacion, pero hacerlo apegado a derecho y
conforme a los vehiculos juridicos que asi lo permitan, por ende comparieras y compafieros
diputados, pongo a su consideracién esta propuesta; es cuanto Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: tiene la palabra la diputada Gabriela Martinez Larraga

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, a nombre de la representacién parlamentaria que
represento, nuestra postura es en contra del dictamen, consideramos que esta reforma es inviables
conforme al principio de generalidad tributaria, creemos que la ley no puede ser ni elitista ni
excluyendo; es decir, cuando una persona retine las condiciones relativas a la obligacién de contribuir
al gasto publico, debe de tributar sin importar cudl es su sexo, nacionalidad, edad, naturaleza
juridica, categoria social o preferencia ideoldgica, entre otros criterios; por lo tanto, las expectativas
que se pretenden son inconstitucionales, en este sentido el principio de generalidad es consecuencia
directa del régimen de legalidad tributaria que ya comentaba mi companero diputado, y en efecto si
todo tributo para que resultara vdlido y eficaz debe encontrarse previsto en una ley, y todas las
relaciones que se presentan dentro del ambito tributario deben derivar de una norma juridica
aplicando; es a todas luces evidente, que el derecho fiscal solo puede manifestarse a través de normas
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juridicas, lo anterior con base en el siguiente criterio jurisprudencial del derecho al minimo vital, su
alcance en relacién con el principio de generalidad tributaria.

Por otro lado, como lo comentdbamos también la otra vez, la supresién afecta de manera directa e
inmediata a la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2021, al
disminuir el monto de los ingresos estimados por concepto de derechos en general y de los
recaudados por la Secretaria de Finanzas y no realiza un andlisis de balance negativo; es decir, como
comentaba la otra vez, imposible tomar una decision consciente e informada respecto a estas
modificaciones y gratuidad si no contamos con la informacién necesaria para que podamos asumir
esta responsabilidad a nombre de los ciudadanos, y una vez mas alzo la voz para decir, que me
parece desde nuestro punto de vista una incongruencia, que busquemos la gratuidad cuando nos
estan comentando que no hay recursos suficientes, y que la herencia maldita, que no hay dinero en
las arcas; entonces, tenemos que ser muy prudentes, creo que es como en tu casa, si dices no hay
dinero para esto, no creo que si no hay dinero para pagar las colegiaturas de los nifios, no hay
dinero a lo mejor para pagar la renta, la luz, seria incongruente que te llevaras a los nifios a un
concierto, que te llevas a tus hijos a un parque, yo creo que es el mismo principio que manejamos
todos en nuestras casas, si no hay recurso para lo indispensable, pues no podemos estar pensando
en otras cosas y esto se deriva de, pues a lo mejor de propuestas de campafia, pero que creo que
tenemos ya ahora de pensar en una visién de gobierno, en una visién de politica ptblica, en una
vision de corto y mediano plazo y hacia donde queremos llevar a San Luis Potosi, es cuanto
Presidenta.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez

Juan Francisco Aguilar Herndndez: buen dia, con permiso de la Presidencia, buenos dias
compafieras y companeros legisladores, publico en general, presente y que nos siguen por las
diversas plataformas, me permito expresar en esta tribuna las razones por las que apoyamos la
modificacion del dictamen que se encuentra listado con el ntimero uno y que se refiere a las
modificaciones a la Ley Hacendaria para el Estado de San Luis Potosi, y qué hace un momento
argumenté el diputado Mauricio Ramirez Konishi, con voz como grupo parlamentario del PRI, en
materia de derechos por servicios, como lo es el caso del cobro para la dotacién de placas a qué se
refiere la fraccion 1, del articulo 64 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el maximo tribunal del pais, reconoce la observancia
de los principios de proporcionalidad y equidad establecidos en el articulo 31 fraccion 1V, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi que es, por ejemplo es visible en el
Semanario Judicial de la Federaciéon la resolucion del Tercer Tribunal Colegiado en materia
administrativa del Segundo Circuito, del amparo en revision 189/2011, que determiné en lo
conducente que, las cuotas de los derechos correspondientes deben determinarse tendiendo al costo
aproximado de la gestiéon del servicio, cudles deben ser iguales para todos los que lo reciben,
determinar que la tarifa a pagar por la inscripcion registral.

Esto se puede aplicar por analogia, en materia inmobiliario con base en el valor de la operacién
contenido en el documento o acto que seria materia de la descripcién, provoca que por el mismo
servicio los usuarios paguen cuotas diferentes, dependiendo del monto de la operacién; por tanto, se
estaria la Corte, el maximo tribunal del pais ya determiné que se estaria violando los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad, la iniciativa que hacen referencia como ntimero uno, no
es mala, solo que si es importante dejarlo en claro, que el dia de manana podemos, pueden estarse
impugnando y obviamente ya hay un precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
no causaria ningun beneficio a las y los potosinos aprobar el dictamen en los términos que se
presenta en esta Gaceta Parlamentaria, a sabiendas de estos antecedentes que ya hizo referencia el
diputado Mauricio, la diputada Gabriela, y ahorita el de la voz, a sabiendas de esos antecedentes
seria un grave error de esta legislatura y representa una accién legislativa totalmente equivocada,
por eso apoyamos el sentido de que se eliminen las circunstancias de valor de los vehiculos y del
cilindraje de todas las motocicletas, es cuanto Presidente.

Presidenta: tiene la palabra el diputado José Luis Fernandez Martinez.

José Luis Fernandez Martinez: muchas gracias, buenos dias a todos y a todas, con su permiso
Presidenta, saludo a los representantes de los medios de comunicacion, a las personas que nos siguen
a través de redes sociales, buenos dias a todos, bienvenidos al Congreso, he escuchado con atencion
lo expuesto aqui por los que me antecedieron en el uso de la voz, y a pesar de que en algunos puntos
de la exposicién de motivos del diputado Mauricio Ramirez Konishi pudiéramos coincidir, pues lo
que tenemos aqui enfrente es un dictamen que fue trabajado por la Comisién de Hacienda, que fue
votado por unanimidad dentro de esta comision, en la Comision de Hacienda del Estado, y que
estamos a punto de votar, yo les quiero decir que este tema en especifico ha generado una gran
expectativa entre los ciudadanos de San Luis Potosi, hay muchos ciudadanos que estan esperando
que esto camine el dia de hoy en el Congreso para poder normalizar y regularizar alguna situacion,
precedido por unos tiempos bastante complicados para la economia de las familias, el aprobar el dia
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de hoy esta medida sin duda alguna representard a muchas familias un beneficio muy importa
para su economia.

Por lo tanto, solicito a mis comparieros que aprobemos en los términos que viene el dictamen, para
no postergar esta medida, que como insisto, hay muchos ciudadanos que nos estan viendo en este
momento y otros que estan atendiendo sus labores, pero que estan entusiasmados y esperando que
se pueda dar el dia de hoy esta autorizacion por parte del congreso; insisto, solicité con mucho
respeto a todos los diputados presentes, que no alarguemos mas esta discusion, se le dio todo el
tiempo suficiente, lo discutimos y lo platicamos al interior de la comisién, solicitamos informacién,
etcétera, y formamos un dictamen que es el que estamos poniendo a consideracién el dia de hoy, y
esperamos contar con el apoyo de todas y todos ustedes; es cuanto Presidenta.

Presidenta: ;alguien mds desea intervenir?; concluido el debate Segunda Secretaria, por favor
pregunte si el dictamen esta discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si estd discutido el dictamen en general y en lo particular; quienes estén por la
afirmativa, ponerse de pie: UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen por UNANIMIDAD.

Honorable Pleno, el legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi, ha formulado propuesta para
modificar el instrumento parlamentario; en tal virtud, Sequnda Secretaria inscriba a quienes vayan
a intervenir en la discusion de la propuesta.
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Entrando ol estudio de la iniciafiva que nos ocupa, considero que es
arl cia fributaria consogrodo en la raccidn IV del arficule
31 de nuestra Carta Mogno, misme gue estipula que feda confribucién que se

La legalidad, la proporclonalidad ributaria y lo equidad fributadia, sl como
el destine al gosto poblco de los conlibuciones, son uno salveguarda para los
confibuyentes vy un limite para kos legidodores cuando  se estoblecen
conlfibucionss de cuclouler fipe. Para esponede en plenitud, anolcemos o
proporcionalidod vy o equidad fibulania,

La propercionalidad fribulora, en términes simples, consislte en gravar al
sujeto de conformidad o su copacidad real para contribuir al gosio plblico,
situocion sobre lo que ya s ha pronunciade ko Suprema Corte estableciendo
jwisprudencio? Sin émbu’gu. o formo de medr o proporcionalidad de un
gravamen varia dependiendo del fipo de contribucién de que se frate.

En el coso de los derechos =camo la inicictiva cuyo discusion nos ocupo-,
para determinar la forma en la que sa tiene gue medi lo proporcionaiidod del
gravamen ei necesaric atender o su nafurolezo  juridica, fomandose  en
consideracion que se trata de un derecho como lo estoblece &l arliculo 24 del
Cédige Fscal de la Federocion® y no de algin impueste u ctra confibucian, por la
que, parg medir w proporcicralidad, as necesario atender a su naturaleza,

Adl, los derechos que se pogan por la prestacién de un sarvicio publico son
proporcisnales en la medida en que sean acordes con el costo efective que
reprasenta parag el Estado suministrara, ailo lovorece &l respeto ol principio de
proporcionolidod fibulada en o esfablacimiento de los derechos. emgo. es
necescns gue axlsla una debida comespendencia entre lao cuantia del derecho y

¥ ARTICLALE 31, Son obligacianes die fos mexizaros: L L. [ IV, Sontabuir pore fos gastas pubices, asd de fo Federain
oy del Givtite Federol o del Exhodo y Monlkcialo en que residion, die ke fiemero proponcong p equliotivg que dispangan
Ins lepes,”

Biar TWAPLESTS, PROPOVOCWALNGAD ¥ EQUIDAD DF LOS®, Consultar reileracion de tesis en:

hitps (51T e ol o detalhe bess/ 222197

 Artfcul 265~ Devechas 2on las contribociones establecidas oo Loy por of ino o apravecbomiento de fos Menes de)
daririo pities del Estods, asf come por recible serlclas gue pesito o Eitada & 5o funciones de derecho piblicn,
|Cdelign Fiscal de ks Federazidn).
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lo que se recibe en confropresiacidn, cdemds de que debe camesponder
invariablements o la prestacién de un servicio poblico porticular v divisible, esto e,
que beneficle de manera directa al causante del dereche de que se frote,

En este orden de ideos. el costo del servicio oumenta proporcionaimente
enrelacin con el use. destine v dimensiones del Ben segun el nivel o canfidad de
daspliegue técnico invertide por el Estade v aso se relociona con el princiolo de
Justicia fibutaria y proporcionalided fibutora, establecido pora ks confribuciones
en divarsos criteres judiclales diztados por el Flene de 1o Suprema Caorte 48+

En sintesis, puede advertise que ot derechos, pora ser acordes a o
garanfia de proporcienalided ibutaria, necesanaments deben: A) Ester fijados en
funcion del cosfo que reprasenta pora eIMEsmr_m la prestacian de los servicios, y B)
Variar en funcidn del despliegue técnlce gue se fengo gue levar o cabe parg o
debida prestacian del servicio del gue s& frats,

Por su parte la equidad fributaria, fonto I juisprudencia como o dochina
han sido ocordes en sefialar que para gue esfo se cumpla, los leye: deben de
otorgar un trate lgual o sujetos que se encuentran en igualdad de clrcunstancias
frenfe o lo ley, vy desiquol o los gue se encuentron en desigualdad de
circunstancias frente a ella, '

Como an la proporcionalicad, la equidad tbutarla fambién reside en que
s olorgue un frate lgual o sujetos que reciben un mismo servicio suministrads por
el Estado, o que utllicen en la misma medida los bienes dsl dominic pubkcs, v
desigual o eguslos aue reciban un serviclo distinto o gue uliicen en distinta manerg
los bhenes del dominio poblico. & decir. sdlo hay dislincién cuando el Estado prasta
un servicio individualizade.

En este orden de ideas, o equidod en matena de derechos se froduce an

que todos los confibuyentes que se ublguen en lo misma hipdtesk de causacian
(et daci, recibir un servicle pdblics individualizade por parte del Esladal, paguen

* Litase |8 relberaccn de tesls: “DERECHOS TRABLITARICS PO SERIWCIOS, 5L EVOTLAOON EN LA AAISERLIDENIIAY,
disponible para su consulta en: BEfEs s s b magietalietess 200083

* Léase b besks: "DERECHOS FIRCALES, SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE LA PRESTACKNN DEL SERVICK PUBLATD ¥ £L
TACNTE DF LA CLIOTA®, dispondble para consultn en; hiips{aif2.scn gab, me/detallofoesis/ 205560

® Liase la beis: “DERECHOR FISCALES. PARA EXARMINAR S CUMPLEN CON LOXS PRIGCIPICS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIOMNALDAD Y EQLADAD, DEBE ATENDERSE AL CBIETO REAL DEL SESVICKI PRESTADO PO LA ADMINISTRACON
PUEBRLICA ¥ CLE THASCIENDE TANTO AL COSTO COMEO A& OTROS ELEMENTOS®, disponible an:

e fiFL moin. pob. moydikale fesiy IS0 &
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la misma controprestacidn. para ke cual se requiers establacer ung cuota idéntica
en todos los casos iguales, va gue al servicio gue presta el Estade tended al mismo
coste pora cada uno de ellos. B anterior criterio ha sido confirmade por la Suprema
Corte de Justicia de kg Macién en mditiples ocasiones.?

Por consiguiente, un derecho serd propereional en ko medida en que

que beneflicia de manera directa e individualizeda ol causante del msme [variable
de ocuerds al nivel de despliegue técnico). y serd equitafive en tonte gue los

wuetos que se encueniran en la mismao hipotesls de causacidn, es decir, los que
reciban un servicio pdblico porticuler v divisiole idénfico, poguen la misma

confraprestacion, yo que el servicio que prestode por el Estodo tendrd al mismao
cotto porg coda uno de allos,

La iniciofiva cuya discusion nos ocupa pretends reduclr al minimo o
conlribucidn del derecho por dotacion de placas, pues a juicle del tiar del
Eecufivo, esd reduccion no representa un impacto negative en el presupuesto del
Estodo, pues s argumenta que su disminucién se compensard con una estrafegia
e ahome y equilivio en el gaste plbdico, pero esa exencidn ne aplicard para todos
aquelles los que requieron lo dotacion de placas, sino Onicaments pare aquelies
propistorics de vehiculos cuyo valor (siempre incluyendo el IVA) sea de hasta
5300,000.00 pesos, asi como parg proplelaros de motocicletas v remolaues,

Serd clare; esa iniciafivo constituye una viclocion flagrante al principle de
equidad frbutarda consagrado en lo froccian 1V del ariculo 31 nuesira Carlo
Magno, pues tal y como sa express onteriommenta, los derechos serdn equitafives
en fonto que los sujetos que se encueniren en la misma hipélesis de causacién,
enfléndase, los que reciban un servicio piblico porticular y divisible idénfico,
poguen lg misma contraprestacion, yo que el servicle que se presia por el Estodo
tendrd &l mismo costo para cado uno de ellos.

Lz iniciativa que discufimos sarece de toda justificaclén legal para que sélo

los propletarios de vehiculos con valor superior a $500,000.00 pesos, poguen el

T Lizme "DERECHOS FISCALES, LA PROPORCICHNALIOAD ¥ ECLNDAD DOF ESTOS ESTA REGIDN FOR LK SISTERA DIETINTD
DEL DE LOS IMPLIESTOS”, disponible en: httgs:/sFZ.scin. goby s det il tesis/ 232409
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la misma cortroprestacin, pora ke cual se reauiere establacer una cuota idéntica
en todos los casos iguales, ya que al servicio gue presta el Estade tendsd al mismo
costo pora coda uno de ellos, Bl anteriar criterio ha side confirmada por la Suprama
Corte de Justicia de lo Macién en malfioles ocosiones.?

Por consiguiente, un deracho serd prepercional en ko medida en que

que beneficia de monera directo & individualizoda ol causante del misme [variable

de acuerds al nivel de desoliegue lcnico), v serd equitative en tonte gue los

atos que se encuentran en la misma hipotesls de causacidn, es decir, los que
reciban un servicio pdblico parliculor v dividiole idéntico, poguen o misma

contraprestacién, yo que el servicio que prestade por el Estado tendrd el mismao
costo pora coda uno de eflos,

La iniciativa cuyva discusion nos ocupo pretends reduci al minime 1o
conlribucion del derecho por dotacién de placas, puss a juicls del findar del
Ejecutive, esd reduccion no representa un impacto negativa en el presupuesto del
Estado, pues se argumenta que su disminucion se compensard con una esfrategia
de chomro y equilirio en el gaste plblico, pero eso exencidn ne aplicard para fodas
aquelles los que requieran lo dotacion de placas, sine dnicaments paro agquellos
propistarics de vehiculos cuyo valor {siempre incluysnde el IVA) sea de hasto
5300,000.00 pesos, asi como parg proplelaros de motocicletas v remalaues,

Serd cloro; esa inicialivo constituye una vislacisn llagrante al principio de
equidad ributarda consagrodo an ko froccidn IV dal ariculo 31 nuesira Carla
Mogno, pues tal y como se exprest anferfomenta, lss derechos serdn equitativos
en fonte que los sujetos que se encueniren en lo misma hipdlesis de causacian,
enfiéndase, los que reciban un servicio piblice porficular v divisible idéntfice,

poguen lg misma centraprestacian, yo que &l servicio que se presia por ef Estado

tendra el mismo coslo para cado uno de elios,

Lainiciativa que discutimes carece de toda justificaclén legal para que sélo

los propletarios de vehiculos con valor superior a $500,000.00 pesos, paguen el

T Léames “DERECHNS FISCALES, LA PROPORCICNALICAD ¥ ECUNDWD DF ESTOS ESTA RESIDA BFOE LK SISTEMA DISTINTO
EL DE LS IMPUESTOS”, dispordble en: hitps:(/5£2 scin, gob.rmfetalietesis 32409
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slempre y cuando, se justifique el distinto ol olorgodo o esas cotegoras de

sipelos, & decir, sa alienda a caractersticos espaciales, cspectos de candcter

Por todo lo anterer, manifiesto mi ressrva a la iniciotiva gue discutimes, por

_polifico o social, razones de politica fiscal e noluso fines exfrofiscoles de oquellos.

considerara nconstitucional por sar violotora ol prAncipio de equidod frbataria,

Versidn actual

Propuesta

La reposicidn de placas para el servicio
péblico v particular debe realizarse dentro
de los cince dias slgelentes al de la
notiflcackin de extravie a la autoridad
correspondients, deblendo pagar 20 veces
el valor de la UMA vigente,

Los propletarios de los vehiculos de
servicho particular a que se refiere 2l incso
a) de la fraccidn | de este articulo, cuyo
walor incluyendo el impuesto al valor
agregado sea de hasta 5500,000.00 pesos,
no pagardn los derechaos previstos para la
dotacidn de placas.

Tratdndose de vehiculos usados debera
tomarse en cuenta el factor de
depraciacidn previsto en el articulo 6° de
esta Ley, para calcular su valor,

Para el caso de los propietarios de
remaolques, ¥ asi como de motocicletas y
mokonetas hasta de 350 c.c. de cilindro, a
que se reflara los inclsos, b y o) de la
fraccidn | de este articulo, no pagardn los
derechos previstos para la dotacion de
placas.

Lo repasicidn de plecas pora ef servicio
pablice y particilar debe realizorse dentro
e fos cinco divs sigulentes ol de fa
natificacidn de extravio a lo outaridod
correspandiente, debiends pagar 20 veces
el valor de fa UMA vigente.

El pago por los derechas de dotacidn de
plocgs, incluyendo tarjeta de circulacidn y
colcomania, de los propietarios de
vehiculos de servicie porticulor o que se
refiere el inciso af g la froceidn | ae este
orticulo, serdn cousodos conforme se
establezca en la Ley de Ingresos vigente,

Poaro el caso de los propietorios de
remalques, y asl como de motocicletas y
matanetas hasto de 350 .o de cilindra, o
que se reflere fos incisos, b) y ol de lo
Sroccidn | de este articule, no poagoren los
derechos previstos porg lo dotocidn de
plocas.

Es cuanto.

Dip. Héctor Mauricio Bamirez Konishi
Grupa Padamantario PRI
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Secretaria: ;alguien intervendrd para discutir la propuesta del diputado Mauricio Ramirez Konishi?
no hay participacién.

Presidenta: sin discusién, Sequnda Secretaria levante la votacién nominal, tnicamente de la
propuesta que formula el legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Secretaria: a votacion nominal la propuesta de modificacién al dictamen niimero uno del legislador
Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya
Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis
Fernandez Martinez;...; (continiia la lista); ocho votos a favor; tres abstenciones; y 14 votos en contra.

Presidenta: contabilizados ocho votos a favor; tres abstenciones; y 14 votos en contra; por MAYORIA
no se aprueba la propuesta y en consecuencia Sequnda Secretaria levante la votacion nominal del
dictamen en los términos precitados.

Secretaria: votacion nominal del dictamen en los términos presentado; Juan Francisco Aguilar
Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez,...; (continiia la lista); 24 a favor; uno en
contra.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; y un votos en contra, por MAYORIA aprobado el
Decreto que reforma el articulo 64 en su fraccion primera el parrafo primero; y adiciona al mismo
articulo 64 en su fraccion 1 cuatro parrafos, éstos como, anteantepeniltimo, antepeniltimo,
pentltimo, y ultimo de la Ley de Hacienda para el Estado San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo del
Estado para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen numero dos con Proyecto de Decreto; Primera Secretaria haga el favor de
inscribir a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN DOS

QUE EXPIDE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES, Y DEL SISTEMA ESTATAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default /files /unpload/tl/gpar/2021/11/uno_1.pdf
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POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO; Y
SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.

Secretaria: ;alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado Edmundo Azael Torrescano Medina.

Edmundo Azael Torrescano Medina: con tristeza el dia de hoy hago uso de esta Tribuna, pues es
para manifestar mi voto a favor de una ley que regula un fenémeno doloroso, constante y en
aumento, producto de nuestra incompetencia como autoridades y de una sociedad que ha
normalizado la violencia, a partir de 2009 Rosendo Radilla Pacheco y Campo Algodonero fueron
los nombres con los que se identificdé a 2 sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que visibilizaron el gran problema al que nos enfrentdbamos, hasta hace 5 minutos el
Registro Nacional reporta 94,594 casos de personas desaparecidas y no localizadas, la desaparicién
de personas es un tema que le duele a los mexicanos y mas a los potosinos como los que hoy estan
aqui, hoy pareciera que perdimos los sentidos, por qué no escuchamos a las familias que no tienen
una tumba donde llorar, miopes para no ver la violencia que impera en México y en San Luis Potosi,
mudos para no alzar la voz ante la indiferencia de la autoridad, en estos momentos se hace patente
el llamado que hizo el poeta Salvador Diaz Mir, nadie tiene derecho a lo superfluo mientras alguien
carezca de lo estricto, hoy es estricto garantizar la vida de los potosinos, pues nos quita mas el suefo
nuestras diferencias politicas, que en nada se compara con las noches en vela de una madre que no
sabe si su hijo regresara.

Con esta ley vamos atender uno de los mayores retos que enfrentamos, como lo es tener certeza
respecto de los datos y registros, una busqueda adecuada bajo los principios de coordinacion
inmediatez, bajo la presuncion de vida con la participacion de las familias de manera permanente y
de forma integral, identificacion de restos, entrega digna de restos, sancién a los responsables,
atencién psicoldgica para la declaracién y declaracién de ausencia, desde esta tribuna invito a mis
compareras y compaiieros diputados, a las autoridades de los tres érdenes de Gobierno, a los medios
de comunicacion, pero principalmente a la sociedad, a nunca mas normalizar la violencia, a generar
una sociedad activa y constructiva, donde los valores como la verdad y la justicia sean las tnicas
armas que porten y empufien los nifios, hagamos bien nuestro trabajo para que un dia y espero que
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sea pronto, alguien suba a esta tribuna para pedir que se abrogue esta ley por ser innecesaria,
muchas gracias.

Presidenta: ;alguien mds intervendra en la discusién en lo general?; concluido el debate, Primera
Secretaria por favor pregunte si el dictamen estd discutido en lo general.

Secretaria: consultd si esta discutido el dictamen en lo general; quienes estén por la afirmativa,
ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general por UNANIMIDAD, consulte si hay
reserva de articulos.

Secretaria: ;hay reserva de articulos en lo particular?; el diputado René Oyarvide, ;qué articulo se
reserva’; éalguien mas tiene una reserva?; es la Unica reserva Presidenta.

Presidenta: el legislador René Oyarvide lbarra reserva el articulo 80; por tanto, a votacion nominal
en lo general y en lo particular todos los articulos de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares, y del Sistema Estatal de Buisqueda de Personas
del Estado de San Luis Potosi, excepto el articulo 80.

Secretaria: votacion nominal en lo general, excepto el articulo 80, de la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares, y del Sistema Estatal
de Busqueda de Personas del Estado de San Luis Potosi, diputado; Juan Francisco Aguilar
Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas Aradillas; Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la lista); 24 votos a
favor.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; por tanto, aprobados en lo general y en lo particular los
articulos del decreto que expide la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares, y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas del Estado
de San Luis Potosi, excepto el articulo 80.

En lo particular tiene la palabra el legislador René Oyarvide Ibarra, para su propuesta del articulo
&0.
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DIPUTADA YOLANDA IOSEFINA CEPEDA ECHAVARRIA
PRESIDEMTA DE LA DHRECTIVA DE LA LXIN LEGISLATURA
DEL CONGRESD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS!

PRESEMTE

Ciputace local por &l Partide del Trabajo Rend Oyarvide |barra, asl como diputades y diputadas de
la Grups Padamentaria del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libee y Soberano de San Luis Potosl, en ejercicio de
las facultades gue se me confieren como legislador, con fundamento en los articulos 87, 88
fracgiones Iy I, 91,932, 93, 103 y 104 del Reglamento para el Goblermo Interlor del Congreso del
Estadin, asi como del articulo 38, fraccidn |, inciso &) de la Ley Organica del Poder Legislativo ded
Estado de San Luls Potosl, someto a consideraddn de la presidencia de |a Directiva y de esta
hanarable asambli kb sigwents rederva al Dictamen que expide la Ley en Materia de Decapericion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares, y del Sisterma Estatal de Blsqueda
de Personas del Estado de San Luis Potosl, para ADICIONAR un segundo pérrafo en su articuls 80.

TEKTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

|.l.HTfﬂ.I.D M. Los Familiares, otras personas

AI!T'CI.ILD I-CL Los Famllfahas, ofras parsonas

2021, Ao de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que

legitimadas por la ley v el Ministerie Poblico

podrdn solicitar a la eutoridad jurisdicclonal en
i materia civil gue comesponda segun

competencia, que emita kb Dedaracidn Especial
| de musencia, en témminos de o dispuesto an |3
| Ley General y en la legislaciin cormespondiente,

legitirmndas por la ley y el Ministerio Plblico
podran solicitar a la autoridad jurlsdiccional en
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René Oyarvide lbarra: con su permiso Presidenta, muy buenos dias, tardes, dias todavia, a todos,
comparieras, compafieros diputados, medios de comunicacién, a todas las personas que hoy nos
siguen en las redes sociales y en los diversos medios, y muy particularmente a nombre de las y los
diputados de los grupos parlamentarios del partido Verde, partido del Trabajo, partido MORENA
y Nueva Alianza, damos la bienvenida a los miembros del Colectivo Voz y Dignidad, que estan aqui
hoy presentes, las y los diputados que integramos la bancada del Partido Verde, Partido del Trabajo,
hemos presentado una reserva al articulo 80, de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares, y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas
del Estado de San Luis Potosi, para adicionar en este articulo, precisamente un parrafo, que va a
marcar la diferencia para el apoyo a las familias que hoy viven una desgracia por un familiar
desaparecido.

La presente reserva, como lo estamos comentando, la hemos presentado, la estamos presentando a
la directiva de esta Legislatura para efecto de llevar a cabo la decision a esta ley que hoy aplaudimos,
a esta ley que hoy vamos a votar, a esta ley que era tan necesaria y la cual se debié haber votado
en el momento en que se presentd y no hasta ahorita; sin embargo, vamos a apoyarla, porque es un
deber de las y los diputados del Estado de San Luis Potosi, es un deber de los ciudadanos apoyar a
todas las familias que hoy estan viviendo este calvario, el articulo que estamos adicionando en su
texto original refiere, articulo 80. Los familiares, otras personas legitimadas por la ley y el Ministerio
Publico podran solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil que corresponda, segun la
competencia que emita la declaracién especial de ausencia, en términos de lo dispuesto en la Ley
General y en la Legislacion correspondiente, estamos proponiendo la adicién de un parrafo que va
a quedar de la siguiente manera, en los casos que a partir de la denuncia presentada haya
transcurrido el término que se contempla en el articulo 651 del Cédigo Civil para el Estado de San
Luis Potosi, se podra expedir conjuntamente la declaracién y presuncion de muerte, siempre y
cuando las personas de los familiares, de las personas desaparecidas asi lo consideren.

Esta adhesién de este parrafo, obedece al senalamiento de que la declaracion de ausencia y la
presuncién de muerte son dos cosas totalmente diferentes, y quienes estan viviendo este gran
problema lo saben, la declaracién de ausencia de personas desaparecidas, pues activan los sistemas
de buisqueda del estado y de las demdas corporaciones para llevar a cabo la busqueda de los familiares;
sin embargo, en términos legales no te soluciona nada, porque es en el transcurrir de un tiempo, la
presuncién de muerte al contrario, es el documento por medio del cual se va a solventar algunos
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problemas y sobre todo situaciones patrimoniales, etcétera, lo cual me permito explicar a
continuacion.

La declaracién especial de ausencia no es suficiente para realizar ciertos tramites, pues en algunos
casos ademads se requiere contar con una declaratoria de presuncién de muerte; por ejemplo, cuando
las personas desaparecidas ostentan el dominio de diversos bienes inmuebles y muebles, es necesario
ejecutar, de por siya estas pasando con un problema y ahora tienes que gastar en abogados y tienes
que irte a tramitar un juicio sucesorio, para poder regularizar las propiedades de tu familiar
desaparecido, para lo cual invariablemente se requiere contar con la declaratoria de presuncion de
muerte, y la verdad que, asi como lo refiere la voz de la Asociacién de Voz y dignidad, que hoy aqui
estan presentes, como ellos bien lo dicen, las familias, los propios familiares de personas
desaparecidas refiere en un lenguaje coloquial, que no quieren dejar problemas a sus hijos, y eso es
lo que estamos buscando con la decision de este parrafo, la declaracion de presuncién de muerte es
para otorgar una certeza juridica también, porque qué sucede con las nifas, con los nifios de la gente
que desaparecid, ahi estan, estan batallando los familiares, estan buscando la manera de cémo tratar
de llevar a cabo los tramites de adopciones o tutorias, y ya no les digo las escuelas, porque les dicen,
bueno y quién tiene la patria potestad, quién va a afirmar las boletas de calificaciones, y no hay
quien tenga el documento que le permite darle la certeza de la continuidad de los estudios a las
menores y a los menores que son tan necesarios.

También como otro ejemplo, hemos visto las deudas bancarias sefiores, los créditos hipotecarios, los
créditos automotrices, ya no digo los sequros de vida, pero imaginese, sin esta adhesion al articulo
son 3 afios, hay que esperar 3 afios mds, son 6 afos para poder iniciar y poder obtener el documento
que te permita tener acceso a cobrar un seguro de vida, tener el acceso a que el crédito hipotecario
de tu casa se pague con ese documento, tener el acceso a que el crédito del carro que con tanto
sacrificio y esfuerzo el padre de familia que fue desaparecido estaba pagando, y ahi que pasa, no
tienes esta documentacién, ustedes creen que los bancos, que las instituciones de crédito se van a
esperar, no sefiores, preguntenselo a ellos, que estan viviendo demanda tras demanda porque no
existe un documento que les permita realmente solucionar y hacer menos lesiva, por decir una
palabra, la pena que ya esta viviendo.

Yo, y lo sefialo con mucho respeto, lo digo como padre de familia, creo que nada mads imaginense,
que en alguna ocasion lo que hemos sentido los padres, bueno las madres y padres de familia,
cuando vas al super y de repente por un descuido o por la misma manera de ser de los menores de
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edad, por la inquietud, se te pierden unos momentos, no puedo decir lo que hemos sentido, lo que
hemos vivido, ese pequeiio momento en el que sientes un vacio en tu corazon y tu hijo, tu hija esta
desaparecido, qué les digo a ustedes, por tantos afios, no hay palabras para darles realmente esta
aliciente mas que esto que estamos haciendo, aprobar esta ley y esta adhesion que les va a permitir
a ustedes el poder transitar, y quien quiera en 3 afios tramitar conjuntamente ese documento para
tratar de aminorar los problemas familiares por la desaparicion de un familiar, y quien quiera
continuar con su esperanza de busqueda, adelante, esto es seleccion de quien lo quiera usar.

Es por ello que, la verdad de mucho corazon yo aplaudo a la Asociaciéon Civil Voz y Dignidad, que
se hayan dado este planteamiento y el tiempo de poder exteriorizar a la camara de diputados la
situacion que hoy discutimos, porque para eso es el Congreso, para escuchar, para escuchar a las y
los potosinos, y escucharlos para traer a Tribuna y por la voluntad de los comparieros, a los que
hoy les aplaudo y les agradezco, a los diferentes corrientes y partidos de bancada, que hayan
permitido votar a favor que se permita exponer esta adhesion a este articulo; resta decir, que
esperemos que la votacién de esta ley, que va a venir a hacer un poco menos perjudicial y menos
complicada la carga, que de por si ya es pesada, de nuestras personas desaparecidas, venga a ser
realmente un verdadero cambio de lo que necesitamos en el estado de San Luis Potosi, a nombre de
las y los potosinos, a nombre de las y los legisladores que integramos esta Legislatura, les extendemos
un abrazo de alma a alma; gracias, gracias Presidenta.

Presidenta: a discusién la propuesta, Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir.
Secretaria: ;alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez.

Juan Francisco Aguilar Herndndez: con el permiso de esta Presidencia, es importante, obviamente
como legisladores en nuestra funcion, esas lagunas que llega a ver en las leyes de nuestro estado
mexicano poderlas atender, para que los usuarios, las y los mexicanos, los potosinos puedan tener
acceso a las mismas, y estd ley evidentemente era necesaria, esta reserva que hace también el
diputado René es necesario, ;por qué?, porque lamentablemente hoy los familiares que sufren de la
pérdida de un ser querido por motivo de su desaparicion, el tramite es engorroso, tedioso,
desgastante, burocratico y al final del dia no puede obtener esa declaratoria de ausencia y
declaratoria de la presuncién de muerte, que dicho sea de paso, es lo mas importante después de
poder conseguir con vida a su ser desaparecido, poder tener acceso a esa declaratoria de presuncién
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de muerte, para como lo dijo el diputado René, poder acceder a estos bienes que pudieron tener las
personas que desaparecid, a esas cuentas bancarias, personas que han sufrido esa desaparicién de
un ser querido, pueden ser testimonios de que el tramite a posteriori es muy complicado y
obviamente estar cargando con el sufrimiento de esta desaparicion todavia lo complica mas; por
tanto, en voz del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, aplaude y respalda esta
iniciativa, y también aplaude y respalda la reserva del articulo 80, que me antecedi6 en el uso de la
voz el diputado René, es cuanto Presidenta.

Presidenta: ;alguien mas desea intervenir?; a votacién nominal la propuesta.

Secretaria: a votacién nominal, propuesta del legislador René Oyarvide Tbarra, sobre reserva del
articulo 80, de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares, y del Sistema Estatal de Buisqueda de Personas del Estado de San Luis Potosi, diputado;
Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas
Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;...; (confiniia la lista),
24 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; aprobada en lo particular la propuesta del articulo 80,
remitase integrd el decreto al Ejecutivo para efectos constitucionales.

En el rubro de puntos de acuerdo, la palabra a legislador Juan Francisco Aguilar Hernandez, que a
nombre propio y de seis legisladores mds, da cuenta del primero en agenda.

PUNTO DE ACUERDO UNO
CC.DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LX1 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

Legisladoras y legisladores, Cinthia Verénica Segovia Colunga, Juan Francisco Aguilar Hernandez,
Edmundo Azael Torrescano Medina, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Nadia Esmeralda Ochoa
Limon, Rubén Guajardo Barrera, y Martha Patricia Aradillas Aradillas, integrantes de la Comisién
de Justicia esta LXII Legislatura, de conformidad con lo que establecen los articulos, 64 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 72, 73, y 74, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, nos permitimos someter a la
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consideracion de esta Honorable Soberania, para discusion y, en su caso aprobacion, del siguiente
Punto de Acuerdo con exhorto, el cual sustentamos y fundamentamos en los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. El quince de septiembre de dos mil diecisiete, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siguiente:

“DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucion de Fondo del Conflicto
y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

DECLARA

SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA
SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).
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Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 16; y se adicionan un parrafo
tercero, recorriéndose en su orden los actuales parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y
octavo al articulo 17; y la fraccién XXX, recorriéndose en su orden la actual XXX para quedar como

XXX1 al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
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Articulo 17. ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios

o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Articulo 73. ...
1. a XX1X-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tinica en materia procesal civil y familiar;

XXX1. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, con excepcién de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del primer parrafo del articulo 16 y la adiciéon de un nuevo tercer parrafo
al articulo 17 constitucional entraran en vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera,
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el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas deberan adecuar a las
modificaciones en cuestion, respectivamente, las leyes generales y las leyes federales, asi como las
leyes de las entidades federativas.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo las reformas a
sus constituciones para adecuarlas al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion procedimental a que hace referencia
la fraccion XXX del articulo 73 constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo
que no excederad de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas
continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del
articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen
transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con
fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de las
entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.”

SEGUNDO. El veintidés de septiembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto 932, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, se modificaron disposiciones de los articulos
288, fraccion V, 31, fraccién 11, incisos a), e) y j), 449, fraccion 1V, y 850 del Codigo Procesal Civil
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46, fraccién VI, 65, 66, parrafo sequndo, 133, parrafo
segundo, 153, parrafo segundo, y 165 del Cddigo de Procedimientos Familiares para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Derivado de modificaciones mencionadas en el parrafo anterior, la Procuraduria General de la
Reptiblica, presentd accién de inconstitucionalidad, a la que le correspondi el niimero 144,/2017, la
cual fue resuelta por el Pleno, el once de noviembre de dos mil diecinueve, y publicada el diecisiete
de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacién, como a continuacion se transcribe:

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Accién de Inconstitucionalidad 144/2017, asi como el Voto Particular formulado por el Ministro
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017.

PROMOVENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
MINISTRA PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA.

SECRETARIA: GUADALUPE DE JESUS HERNANDEZ VELAZQUEZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, correspondiente al dia once de noviembre de dos mil diecinueve.

Vo. Bo.

MINISTRA:

Rubrica.

VISTOS Y

RESULTANDO:

COTE)O:

Rubrica.

PRIMERO. Presentacion. Por escrito presentado el veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, ante
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Republica,
ante la falta del titular de la referida Institucion, promovié accién de inconstitucionalidad en la que
demandd la invalidez de los articulos 288, fraccion V, 311, fraccion 11, incisos a), e) y j), 449, fraccion
1V y 850 del Cédigo Procesal Civil; y los diversos 46, fraccion VI, 65, 66, sequndo parrafo, 133,
segundo parrafo, 153, sequndo parrafo y 165 del Cddigo de Procedimientos Familiares, ambos
ordenamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenidos en el Decreto 932, publicado en el

periddico oficial de dicha entidad federativa el viernes veintidos de septiembre de dos mil diecisiete,
cuyo tenor es el siguiente:

Codigo Procesal Civil
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Articulo 288,

V. En los supuestos de las fracciones I, Il y 1V, quien formule el desistimiento deberd ratificarlo ante
la autoridad judicial que conozca del asunfo o fedatario publico. Fuera de dichos supuestos, la
ratificacion quedard al arbitrio del juez.

Articulo 371.
In[.]

a) La caducidad de la instancia operard de pleno derecho cualquiera que sea el estado del proceso,
desde el primer auto que se dicte en el juicio hasta la cifacion para sentencia, si franscurridos cienfo
veinte dias hdbiles contados a partir de que haya surtido efectos la nofificacion de la ulfima
determinacion judicial, no hubiere promocion de cualquiera de las partes que tienda a impulsar el
procedimiento.

e) La caducidad de los incidentes y de los recursos inferpuestos ante el propio juez de primera
instancia, se causard por el franscurso de treinta dias habiles, contados a partir de que haya surtido
efectos la notificacion de la dltima deferminacion judicial, sin promocion; la declaracion respectiva
solo afectard a las actuaciones del incidente y del recurso sin abarcar las de la instancia principal,
aunque haya quedado en suspenso ésta por la substanciacion del incidente o del recurso.

j) Las costas serdn a cargo del actor, cuando se decrete la caducidad de la primera instancia, o de
la parte que haya promovido el incidente o inferpuesto el recurso escrifo, cuando se decrete la
caducidad de un incidente, de un recurso a resolver en

la primera instancia o de la sequnda instancia, respectivamente.
Articulo 449.

IV. Serdn aplicables a esta prueba, en lo conducente, las reglas de la prueba testimonial pero sin
que ello implique que la declaracion pueda hacerse con la presencia del abogado patrono o
procurador de la parte llamada a declarar.

Articulo 850.

Plazo para impugnar
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Los términos establecidos por la ley para hacer valer los recursos tendrdn, en fodo caso, el cardcter
de perentorios, y corren de forma individual a cada una de las partes desde el dia siguiente al en
que surta efectos la nofificacion de la resolucion que se impugne, excepto los casos en que la ley
disponga ofra cosa.

Codigo de Procedimientos Familiares

Articulo 46.

VIII. El juez tendrd fe publica, por lo cual podrd prescindir de la asistencia del secretario cuando asi
lo considere, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a éste iilfimo.

Articulo 65.

Se tramitardn en juicio oral, ademds de los serialados en el articulo 89 de este cédigo, los juicios
que tengan por objefo los alimentos, asi como fodos aquellos asunfos en materia familiar que no
fengan prevista una regulacion especial en este codigo.

Articulo 66.
[..]

Se exceptiian de lo anterior, los incidentes de ejecucion de sentencia.
Articulo 133.
[..]

Si lo consiguiere, dard por concluido el procedimiento, debiendo levantar acta circunstanciada para
su debida ejecucion. En caso contrario, procederd a la depuracion, fijacion de litis, admision,
desahogo de pruebas y citacion para senfencia definitiva.

Articulo 153,
[..]

La solicitud de divorcio podrd ser formulada por uno o ambos conyuges, misma que deberd ser
suscrifa por el que la promueva.

La solicitud deberd ser rafificada ante la presencia de la auforidad judicial de manera previa a su
emplazamiento.
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Articulo 165.

El conyuge que haya solicitado el divorcio podrd desistirse de su prefension hasta antes de que se
pronuncie la resolucion que decrete la disolucion matrimonial. En esfe supuesto, se aplicardn las
reglas del articulo 288 del Cédigo Procesal Civil.”

SEGUNDO. Admision. Mediante proveido de veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el
Presidente de este Alto Tribunal ordend formar y registrar el expediente y lo turné a la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos quien, en su cardcter de instructora, por auto de la misma fecha
admitio la accion de inconstitucionalidad y requirié a los titulares de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Codhuila de Zaragoza para que rindieran sus informes respectivos.

TERCERO. Contestacion de la demanda. En acuerdos de cinco de diciembre de dos mil diecisiete y
dos de enero de dos mil dieciocho, la Ministra Instructora tuvo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Coahuila, respectivamente, rindiendo los informes que les fueron solicitados. Ademas,
en dichos proveidos pusieron los autos a la vista de las partes para que formularan los alegatos que
a sus intereses conviniesen.

CUARTO. Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos, por proveido de veintinueve de enero de
dos mil dieciocho se cerrd la instruccién de este asunto a efecto de la elaboracion del proyecto de
resolucién

correspondiente.

QUINTO. Returno. Por acuerdo de catorce de marzo de dos mil diecinueve, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend el returno del presente asunto a la Ministra Yasmin
Esquivel Mossa, para la formulacion del proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es competente para resolver la presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105, fraccion 11, inciso ¢), de la Constitucion Federal; en relacion con el
articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto de reformas constitucionales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y 10, fraccion 1, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se plantea la posible contradiccién entre lo dispuesto
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en diversos articulos del Cédigo Procesal Civil y el Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado
de Coahuila de Zaragoza y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. La demanda de accién de inconstitucionalidad se presenté
oportunamente.

El Decreto 932 que reforman diversos articulos del Cddigo Procesal Civil y del Cddigo de
Procedimientos Familiares, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya constitucionalidad se
controvierte, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el veintidés de septiembre de dos mil
diecisiete. Siendo asi, el plazo de treinta dias naturales previsto en el articulo 60 de la ley
reglamentaria de la materia para promover la accién de inconstitucionalidad transcurrié del
veintitrés de septiembre al veintidés de octubre de dos mil diecisiete y en atencion a que el ultimo
dia del plazo fue inhabil, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2° y 3° de la propia ley,
en relacién con el diverso 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el
escrito relativo podia presentarse el primer dia habil siguiente, esto es, el lunes veintitrés de octubre
de dos mil diecisiete, por lo que si en este dia se presenté el escrito mediante el cual se promueve la
presente accion de inconstitucionalidad, resulta oportuna su presentacion.

TERCERO. Legitimacion. Al efecto, debe tenerse en cuenta que por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, fue modificado y adicionado el articulo
105, fraccion 11, incisos ¢) e 1) de la Constitucion Federal,(1) estableciéndose que se encuentran
legitimados para ejercer la accion de inconstitucionalidad, entre otros, el Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico, tratandose de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas, asi como el Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las
entidades federativas en materia penal y procesal penal, ademads, de las relacionadas con el ambito
de sus funciones.

Sin embargo, en el parrafo primero del articulo Décimo Sexto Transitorio de la aludida
reforma constitucional se establece que: “[../ las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a
los articulos 28; 29, pdrrafo primero; 69, pdrrafo sequndo; 76, fraccion Il, por lo que se refiere a la
supresion de la ratificacion del Procurador General de la Repiiblica por el Senado y XII: 78, fraccion
V: 82, fraccion VI: 84; 89, fraccion IX; 90; 93, pdrrafo sequndo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones
1l incisos c) e i) y llI: 107; 710 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Repiiblica; 176,
[fraccion IX y 119, pdrrafo primero, de esta Constitucion, entfrardn en vigor en la misma fecha en
que lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de la Union necesarias por virfud de
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las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente Transiforio, siempre que se haga

por el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional
de la Fiscalia General de la Repuiblica.”

No pasa inadvertido para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el veinte de diciembre de
dos mil dieciocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Declaratoria de la entrada
en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la Reptiblica, de conformidad con
el primer parrafo del articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto constitucional de diez de febrero
de dos mil catorce; aunado a que el catorce de diciembre de dos mil dieciocho en el referido medio
de difusion nacional, se publicé la Ley Organica de la Fiscalia General de la Reptiblica; sin embargo,
la demanda principal fue promovida por el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales de
la Procuraduria General de la Reptiblica por falta del titular de la mencionada Institucion, el
veintitrés de octubre de dos mil diecisiete.

Por tanto, debe concluirse que la Procuraduria General de la Republica estd legitimada para
impugnar normas generales de cardcter estatal a través de la accién de inconstitucionalidad, en
términos de lo dispuesto en el inciso ¢) de la fraccion 11 del articulo 105 constitucional vigente a la
fecha de presentacién de la demanda(2), asimismo, de los articulos 6°, fraccion 11 y 30 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Reptiblica y 3, inciso A), fraccién 1y 137, parrafo primero,
de su Reglamento.(3)

De acuerdo con lo anterior, es dable sostener que la presente accién de inconstitucionalidad se
promovio por parte legitimada para ello, en tanto se impugnan normas generales contenidas en una
ley local y se suscribié por Alberto Elias Beltran, en su cardcter de Subprocurador Juridico y de
Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Reptblica, lo que demuestra con la copia
certificada de su designacion en ese cargo por el Presidente de la Repuiblica(4).

Sirve de apoyo a la consideracion que antecede, la jurisprudencia P/J. 98/2001 que se lee bajo el
rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES
FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO TRATADOS
INTERNACIONALES."(5)

CUARTO. Causas de improcedencia. Conforme lo establece el articulo 19, ultimo parrafo, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y 11 del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, procede analizar las causas de improcedencia, ya sea que las partes las hagan
valer o que de oficio advierta este Alto Tribunal, por ser una cuestion de orden pblico y de estudio
preferente.

El Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala que la accién de inconstitucionalidad
es improcedente, porque no se atribuyé de forma directa algtiin acto violatorio o concepto de invalidez
en cuanto a la promulgacion.

Debe desestimarse la causal de improcedencia, en virtud de que el articulo 61, fraccién 11, de la ley
de la materia, dispone que en la demanda por la que se promueve la accién de inconstitucionalidad,
deberan senalarse los 6rganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas; en tanto que el articulo 64, primer parrafo, del mismo cuerpo legal, sefala
que el Ministro instructor dard vista a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma y el
érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de la accién.

Luego, el Poder Ejecutivo del Estado de Codhuila de Zaragoza, al haber participado en el
proceso legislativo de las normas generales impugnadas especificamente la promulgacion-
necesariamente se encuentra implicado en la emisién de los ordenamientos locales presuntamente
violatorios de la Constitucion Federal, por lo que se encuentra en la necesidad de responder por la
conformidad de sus actos frente a dicho ordenamiento fundamental.

Es aplicable en la parte conducente, la jurisprudencia P./]). 38/2010(6), emitida por este Tribunal
Pleno de rubro siguiente: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE
ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES."

QUINTO. Estudio de fondo. En su tinico concepto de invalidez la parte actora aduce que el Congreso
del Estado de Codhuila de Zaragoza al emitir las normas impugnadas invadié la esfera de
competencia del Congreso de la Union establecida en el articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al reqular la materia procedimental civil y familiar.

Refiere que el articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Federal establece la facultad del Congreso
de la Unién para expedir la legislacion tinica en materia procedimental civil y familiar.
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Sefiala que dicha disposicion es el resultado de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién mediante decreto de quince de septiembre de dos mil diecisiete en la cual el
Poder Reformador analizé la necesidad de unificar la legislacion procesal civil y familiar para
establecer procedimientos homologados en todo el territorio nacional y dirimir las controversias entre
particulares, lo cual permitiria procesos expeditos y uniformes en toda la Reptblica.

Que los articulos transitorios del Decreto de reforma de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se desprende que la enmienda constitucional entrd en vigor el dieciséis de
septiembre de dos mil diecisiete.

Aduce que de conformidad con el transitorio Cuarto de la citada reforma constitucional, la
legislacion tinica en materia procesal civil y familiar que expidiera el Congreso de la Unién debera
emitirse en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del Decreto.

Alega que las legislaturas de los Estados inclusive la Asamblea de la Ciudad de México, se
encuentran impedidas para emitir disposiciones inherentes a la materia procesal civil y familiar,
quedando dicha facultad reservada exclusivamente al Congreso de la Unién.

El articulo 73, fracciéon XX]I, inciso ¢), constitucional establece lo siguiente:

"Articulo 73. El Congreso tiene faculfad:

[..]
XXX. Para expedir la legislacion tinica en mafteria procesal civil y familiar.
[" ]. ”

De conformidad con este precepto, cuyo actual contenido se introdujo a la Constitucion mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el quince de septiembre de dos mil diecisiete,
el Congreso de la Unidén serd competente para expedir la Legislacion tinica en materia procesal civil
y familiar, que regird en la Republica, excluyendo de esta forma la concurrencia de los Estados para
legislar al respecto.

La citada reforma constitucional tiene como finalidad la unificacion en el pais de las
normas procedimentales en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento
de politicas putiblicas para mejorar transversalmente la imparticion de justicia en esas materias,
seguin se advierte de lo expuesto durante el procedimiento legislativo:
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Dictamen de la Camara de Senadores (origen):

'[...] En razon del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos relacionados
con la imparticion de justicia, la dualidad de competencias legislativas trajo como consecuencia la
emision de una multiplicidad de ordenamientos legales sobre la misma mafteria en el orden federal
y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersion de la legislacion procedimental
se identifica -correctamente- como uno de los elementos que afectan el acceso de las personas a la
Jusficia.

Anfe esta circunstancia, en México se han adoptado dos deferminaciones relevantes en nuestra
historia para que sin demérito de la actuacion de los organos locales en la resolucion del fondo de

los asuntos, se homologuen en fodo el pais las normas procedimentales para los fueros federal y
local. Cabe recordar el caso, aunque aqui con base en una legislacion sustantiva federal, de las
normas procedimentales para el conocimiento y resolucion de los conflicfos laborales. Una sola
legislacion que para las relaciones de trabajo regidas por el aparfado A del articulo
123 constitucional aplican las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una
solucion adoptada desde la década de los arios cuarenta.

En forma reciente, en el contexto de las reformas constitucionales para el establecimiento del
sistema acusatorio para la imparticion de la justicia penal, se llevaron a cabo importantes
modificaciones en la competencia legislativa sobre los procedimientos penales. En ese sentido, el
texto vigente del inciso c) de la fraccion XXI el articulo 73 constitucional reservé para el Congreso
de la Union la facultad de expedir la legislacion tinica en materia procedimental penal. Como es
sabido, el criterio de una legislacion nacional tinica, también estd presente para el funcionamiento
de los mecanismos alfernativos de solucion de controversias de cardcter penal, para la ejecucion de
las penas y en materia de imparticion de justicia penal para los adolescentes.

Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia procedimental penal no incide
de ninguna manera en la competencia para que las entidades federativas establezcan y deferminen
las conductas que tienen cardcter de delito y sus sanciones, salvo en materia electoral y tratindose
de los delifos de secuestro, desaparicion forzada de personas, ofras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, trata de personas, fortura, ofros frafos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.
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En ese sentido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma busca la unificacion
en el pais de las normas procedimentales en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el
establecimiento de politicas publicas para mejorar transversalmente la imparticion de justicia en
esas materias, por lo que no comprende ni abarca la competencia propia y exclusiva de las
Legislaturas de las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares.
Las disposiciones legales en materia de las personas y la familia, de su patrimonio y la disposicion
del mismo en caso de fallecimiento, de obligaciones reales y personales y de celebracion de contraftos,
por referir aqui ef (sic) contenido mds genérico de lo que comprende el derecho familiar y el derecho
civil, permanecen como materia cuya competencia corresponde a las entidades federativas; el
contenido sustantivo de las materias civil y familiar permanece inalferable en la esfera de faculfades
de las legislaturas de las entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas, con base en los antecedentes de la evolucion de nuestro sistema de
distribucion de compefencias legislativas en materia procesal, coinciden con la propuesta del
Ejecutivo Federal para que a través del Congreso de la Union se homologuen en fodo el pais las
normas de los procedimientos civiles y familiares. Para ello se requiere que al Congreso de la Union
corresponda la faculfad de expedir la legislacion tinica en materia procesal civil y familiar.”

Dictamen de la Camara de Diputados (revisora):

"[...] Como puede observarse, el Ejecutivo Federal tuvo como propdsito establecer una misma base
requlatoria que fije los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la justicia civil y
familiar en todo el pais.

Hoy, podemos encontrar distinfos sistemas procesales a lo largo del pais que requlan los
procedimientos civiles y familiares. Esfo genera no solo una marcada disparidad en los tiempos y
requisifos para acceder a la justicia, sino que, en algunos casos, la justicia pareciera estar
marcadamente mds lejana de las personas en una entidad federativa que en ofra.

La forma de administrar justicia en México ha ido evolucionando. Ahora ftenemos reglas mds
claras, procedimientos mds expeditos en distinfas materias y en muchos casos, como el penal o el
mercantil, la justicia oral permite que los tiempos procesales se reduzcan considerablemente.

Es importante destacar que la justicia civil representa el 30% de los asunfos que se resuelven en los
tribunales locales del pais, mientras que la justicia familiar representa el 35% del fotal de los asuntos
que conocen dichos tribunales.
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Es por ello, que esta dictaminadora coincide con la colegisladora en el sentido de que <<en razon
del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos relacionados con la
imparticion de justicia, la dualidad de competencias legislativas -federal y local- trajo como
consecuencia la emision de una multiplicidad de ordenamientos legales sobre la misma materia en
el orden federal y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersion de la legislacion
procedimental se identifica -correctamente- como uno de los elementos que afectan el acceso de las

personas a la justicia>>.

Asimismo, es de suma importancia resalfar que esta reforma no prefende eliminar las facultades
que tienen las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y familiares,
éstas permanecen como materia reservada a aquéllas. Se trata, por el contrario, de establecer
estandares homogéneos que permifan articular politicas transversales en la administracion de
Jusficia.

En ofras palabras, esta reforma faculfaria al Congreso de la Union para unificar en fodo el pais las
normas adjetivas, pero respetando la faculfad inherente a las entidades federativas -incluso la de la
federacion- de disponer la requlacion de las normas sustantivas, de acuerdo a la realidad que opera
en cada una de ellas y atendiendo a sus propios principios historicos y contexto sociall.

Este nuevo mandato constitucional oforgado al Congreso de la Union para expedir la legislacion
procesal iinica deberd tener como finalidad que las personas puedan ftener acceso a un recurso
sencillo, rdpido y efectivo, que permitan hacer eficiente y dgil el desarrollo de los procedimientos y
juicios en materia civil y familiar.

Por lo anfterior, esta comision dictaminadora coincide con los arqumentos expresados por la
Colegisladora y estima que estas normas servirdn para contar con una legislacion que homologue
en fodo el pais el acceso a la justicia de las personas y resuelva de fondo los conflictos que son
planteados a las auforidades. [...]."

Asi, se advierte que la reforma constitucional de referencia obedecio a la necesidad de establecer
una misma base regulatoria que fijara los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar
la justicia civil y familiar en todo el pais, sin anular las facultades que tienen las entidades federativas
para establecer las normas sustantivas civiles y familiares, esto es permanecerian estas facultades
como materia reservada a aquéllas.
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En términos del régimen transitorio(7) dicha reforma entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el dieciséis de septiembre de dos mil
diecisiete, con excepcion de la reforma del primer parrafo del articulo 16 y la adicién de un nuevo
tercer parrafo al articulo 17 constitucional que entrardan en vigor a los ciento ochenta dias naturales
siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

De acuerdo con lo anterior, a partir de la fecha de entrada en vigor del Decreto de reforma
constitucional en el que se faculta de manera exclusiva al Congreso de la Unién para legislar sobre
determinada materia, los Estados ya no pueden normar al respecto, como lo venian haciendo en
términos del articulo 124 constitucional; pues ya sélo podran ejercer las facultades que en términos
del régimen de concurrencia se les reconozcan.

Si bien, como se sefnald, con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional, los Estados
han dejado de tener competencia para legislar sobre materia procedimental civil y familiar, hasta en
tanto entre en vigor la legislacién tinica, pueden sequir aplicando la legislacion local expedida con
anterioridad a esa fecha.

En el caso, los articulos impugnados regulan diversas figuras procesales como es el desistimiento;
la caducidad; la prueba de declaracion de parte; el plazo para impugnar resoluciones; asi como el
procedimiento familiar en los casos de divorcio, temas que son propios de la facultad del Congreso
de la Unién para legislar.

En tales condiciones, resulta fundado el argumento formulado por el promovente, en el sentido de
que el Congreso del Estado de Codhuila de Zaragoza, carece de competencia para legislar en las
materias civil y familiar, debiendo, en consecuencia, declararse su invalidez.

SEXTO. Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccion 1V y 73 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones 1 y 11 del Articulo 105 Constitucional, las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad deberan establecer sus alcances y efectos, fijando con precision, en su caso, los
6rganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda(8).

En estas condiciones, se declara la invalidez de los articulos 288, fraccién V, 311, fraccion 1, incisos
a), e) y j), 449, fraccion 1V, y 850 del Cédigo Procesal Civil y 46, fraccion VI, 65, 66, seqgundo
parrafo, 133, sequndo parrafo, 153, sequndo parrafo y 165 del Cédigo de Procedimientos Familiares,
ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza, en términos del articulo Quinto Transitorio(9) de la
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reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el quince de septiembre de
dos mil diecisiete.

La invalidez decretada debe hacerse extensiva a la derogacion de la fraccion 1 del articulo 211(10) y
a la reforma al parrafo primero del articulo 393(11) del Cédigo Procesal Civil y parrafo tercero del
articulo 153(12) del Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
virtud de que forman parte del sistema normativo a que se refiere el Decreto 932, publicado en el
periddico oficial de la mencionada entidad federativa el viernes veintidds de septiembre de dos mil
diecisiete.

Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por ultimo, conviene precisar que con la invalidez decretada no se produce un vacio normativo tanto
en la codificacion procesal civil como en la materia familiar del Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que en términos del articulo Quinto transitorio de la reforma constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el quince de septiembre de dos mil diecisiete, "La legislacion
procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuard vigente hasta en
fanto enfre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional...”,
lo cual significa que, en este caso, los operadores juridicos habran de aplicar en estos términos las
normas vigentes al dia siguiente de la fecha de la publicacion de la reforma constitucional, es decir,
el dieciséis siguiente, que fue cuando entré en vigor.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 288, fracciéon V, 311, fraccion 11, incisos a), e) y
i), 449, fraccion 1V, y 850 del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 46,
fraccién V1N, 65, 66, parrafo sequndo, 133, parrafo sequndo, 153, parrafo sequndo, y 165 del Cédigo
de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza, reformados y adicionados,
respectivamente, mediante Decreto No. 932, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el veintidos de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del considerando quinto de
esta decision y, por extension, la derogacion de la fraccion 11 del articulo 211 y la reforma del parrafo
primero del articulo 393, ambos del referido Codigo Procesal Civil, asi como la del parrafo tercero
del articulo 153 del citado Cédigo de Procedimientos Familiares, de conformidad y para los efectos
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precisados en el considerando sexto de esta determinacion, en la inteligencia de que las declaraciones
de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periddico Oficial
Organo del Gobierno Constitucional del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido.

Asi o resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzdlez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pila Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de los considerandos primero, sequndo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo sequndo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Franco Gonzdlez Salas con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los articulos 288, fracciéon V, 311,
fraccion 11, incisos a), e) y j), 449, fraccion 1V, y 850 del Coédigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y 46, fraccion V111, 65, 66, parrafo sequndo, 133, parrafo sequndo, 153, parrafo
segundo, y 165 del Codigo de Procedimientos Familiares para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformados y adicionados, respectivamente, mediante Decreto No. 932, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintidds de septiembre de dos mil diecisiete. El sefior Ministro
Gonzdlez Alcantara Carranca votd en contra y anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los
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efectos, consistente en: 1) no establecer efectos de reviviscencia, en virtud de lo establecido en el
articulo transitorio quinto del decreto de reforma constitucional de quince de septiembre de dos mil
diecisiete, 2) declarar la invalidez, por extension, de la derogacion de la fraccion 11 del articulo 211 y
la reforma del parrafo primero del articulo 393, ambos del referido Cédigo Procesal Civil, asi como
la del parrafo tercero del articulo 153 del Cédigo de Procedimientos Familiares para el Estado de
Codhuila de Zaragoza, y 3) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo
surtan sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voté en contra.
La sefiora Ministra Pifila Herndandez reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzdlez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Herndandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvié en
los términos precisados.

Firman el sefior Ministro Presidente y la Ministra Ponente, con el Secretario General de Acuerdos
que autoriza y da fe.

El Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.- La Ponente, Ministra Yasmin
Esquivel Mossa.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Riibrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante
de doce fojas utiles en las que se cuenta esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original
de la sentencia de once de noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal
en la accion de inconstitucionalidad 144 /2017. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.-
Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA RESPECTO DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2017
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En sesion publica de once de noviembre de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, promovida por la entonces Procuraduria General de la Reptblica, en donde
impugnd diversos articulos del Cdédigo de Procedimientos Familiar y Civil, del Estado de Coahuila
de Zaragoza, contenidos en el Decreto 932, publicado en el Periddico Oficial de la Entidad, el viernes
veintidds de septiembre de dos mil diecisiete.

La pregunta constitucional que se planted el Tribunal Pleno consistié en saber si la reforma de
septiembre de dos mil diecisiete a la Constitucién Federal, y mediante la cual se faculté al Congreso
de la Unidén para expedir una legislacion unica adjetiva en materia familiar y civil, habia privado
desde su entrada en vigor, a las entidades federativas de cualquier competencia o si, por el contrario,
podiamos reconocerles la facultad hasta en tanto no se expidiera aquella legislacion unica.

l.  Razones de la mayoria

La mayoria de los integrantes del Pleno estuvieron de acuerdo concordé con la propuesta presentada
por la ministra Esquivel Mossa.(13) Tomando como punto de partida la reforma al articulo 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Federal, contenida en el Decreto de quince de septiembre de dos
mil diecisiete, se considerd que las entidades federativas habian perdido sus facultades originarias
para regular la materia procesal civil y familiar, desde la entrada en vigor de ese Decreto.

Durante la discusién, se hizo alusién a los diversos precedentes en los que este Pleno ha resuelto,
sobre todo los relativos a materias penales como desaparicién forzada y delincuencia organizada.

1.  Razones del disenso

La reforma de dos mil diecisiete, efectivamente faculté al Congreso de la Union para expedir la
legislacion tinica en materia procesal civil y familiar. Ahora bien, dado que el legislador previé un
régimen transicional para la reforma constitucional, considero que debemos partir de su estudio
pormenorizado.

Problemas parecidos se nos han planteado en materias donde se faculta al Congreso de la Unién
para establecer principios y bases. En ellos, hemos resuelto que, para privar a las legislaturas de su
facultad originaria, seria necesaria la existencia de una "veda temporal” para las entidades
federativas, explicitamente ubicada en los articulos transitorios.

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que Pagina 89 de 107
colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19”



P roq, Diario de los Debates
A E Sesion Ordinaria No. 11

N ¥

2 S
N W
// o4

DiBioa noviembre 18, 2021

En el caso concreto, y concuerdo en ese punto con la mayoria, la 1dgica es distinta. Si se federaliza
la materia, habria que preguntarnos si explicitamente se habilita al legislador local para seguir
regulando la materia hasta en tanto no se expida la legislacion unica.

El articulo quinto transitorio del decreto de reformas que nos ocupa, establece que la legislacion
procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas "continuara vigente hasta en
tanto entre en vigor la legislacion” tnica. Agrega, ademads, que la misma se sujetard al régimen
transicional que en su caso, disponga la legislacién tnica.

Del andlisis del articulo previo, yo si desprendo una habilitacion constitucional para seguir
legislando, hasta en tanto entre en vigor la legislacion tnica referida. Contrario a lo que ha pasado
en otras reformas en donde se federaliza una parte de la materia, no se especificé que continuarian
vigentes las disposiciones emitidas antes de la entrada en vigor de la reforma constitucional.(14) Por
el contrario, se habla de manera amplia y en ese sentido, considero que la vigencia de las normas
incluye también su funcionalidad dentro de nuestro sistema de Derecho.

Me parece que considerar a la federalizacién sin su debido régimen transicional, no es acorde con
la voluntad del legislador que previé un apartado para estos efectos y en la practica, paralizaria
posibles adecuaciones sistematicas del proceso, relevantes sobre todo en un escenario de omisién
legislativa por parte del Congreso de la Unién.

El Ministro, Juan Luis Gonzdalez Alcantara Carrancd.- Rubrica.- El Secretario General de
Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante
de dos fojas tutiles, concuerda fiel y exactamente con el original del voto particular formulado por el
sefior Ministro Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd, en relacion con la sentencia de once de
noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accién de
inconstitucionalidad 144 /2017. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion.- Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.- Rubrica.

1 Articulo 105. [...].

11. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de cardcter general y esta Constitucion. [...]
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¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de cardcter federal y de las entidades federativas; [...]

i) El Fiscal General de la Reptiblica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en
materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el ambito de sus funciones; [...].

2 Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

11.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de cardcter general y esta Constitucion. [...]

¢).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; [...].

3 Articulo 6.- Son atribuciones indelegables del Procurador General de la Repuiblica: [...]

1. Intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos previstos en dicho precepto y en las leyes

aplicables; [...]

Articulo 30.- El Procurador General de la Reptiblica serd suplido en sus excusas, ausencias o faltas
temporales por los subprocuradores, en los términos que disponga el reglamento de esta ley. [...]

El subprocurador que supla al Procurador General de la Reptblica ejercerd las atribuciones que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y demds normas aplicables
otorgan a aquél, con excepcién de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 6 de esta ley.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su Titular y del
Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades administrativas y
érganos desconcentrados siguientes:

A) Subprocuradurias:
1. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales; [...]

Articulo 137. Durante las ausencias del Procurador, el despacho y resolucién de los asuntos estardan
a cargo, en el orden que se mencionan, de los Subprocuradores Juridico y de Asuntos Internacionales;
de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo; Especializado en Investigacién de
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Delincuencia Organizada; Especializado en Investigacion de Delitos Federales, y de Derechos
Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.[...]

4 Foja 22 del expediente.

5  Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X1V, septiembre de
2001, pagina 823, Novena Epoca.

6  Registro digital: 164865. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, abril de 2010. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./]. 38/2010.
Pagina: 1419.

7 D.O.F.15 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL
CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES
Y FAMILIARES).]

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién, con excepcién de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del primer parrafo del articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer parrafo
al articulo 17 constitucional entraran en vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera,
el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas deberan adecuar a las
modificaciones en cuestion, respectivamente, las leyes generales y las leyes federales, asi como las
leyes de las entidades federativas.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo las reformas a sus
constituciones para adecuarlas al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de
ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion procedimental a que hace referencia
la fraccion XXX del articulo 73 constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo
que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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QUINTO. La legislacién procesal civil y familiar de la Federaciéon y de las entidades federativas
continuard vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del
articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen
transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con
fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de
las entidades federativas deberdan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

8  Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

1V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada;

[...].
Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley,.

9 QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacién y de las entidades federativas
continuard vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del
articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen
transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con
fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de las
entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

10 Articulo 211.

Notificaciones personales.

[...]

11. (DEROGADA, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)
1 Articulo 393.

Emplazamiento al demandado.

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)
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El emplazamiento se hara a la persona o personas contra quienes se entable la demanda, con los
requisitos sefialados en el articulo 208, corriéndoles traslado mediante la entrega de la copia de la
demanda y demds documentos, otorgandoles el plazo de nueve dias para que la contesten. En caso
de pluralidad de demandados los plazos se computaran de forma individual.

12 Articulo 153. [...]
(REFORMADO, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

La solicitud debera ser ratificada ante la presencia de la autoridad judicial de manera previa a su
emplazamiento.

13 Votaron a favor los ministros Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

14 Por ejemplo, decreto de reformas publicado en el D.O.F. el 18 de junio de 2008.

Sexto. Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las entidades federativas,
continuaran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union ejerza la facultad conferida en el
articulo 73, fraccion XXI, de esta Constitucién. Los procesos penales iniciados con fundamento en
dichas legislaciones, asi como las sentencias emitidas con base en las mismas, no seran afectados
por la entrada en vigor de la legislacion federal. Por lo tanto, deberan concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de
esta ultima.”

Por tanto, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, previa autorizacién de la
Mesa Directiva, para que se atienda el presente, como asunto de obvia y urgente resolucién

JUSTIFICACION

Al haber resuelto el Maximo Tribunal del pais, en la Accion de inconstitucionalidad 144/201, que a
partir de la fecha de entrada en vigor del el Decreto de reforma constitucional en el que se faculta
de manera exclusiva al Congreso de la Union para legislar sobre determinada materia, los estados
ya no pueden normar al respecto, como lo venian haciendo en términos del articulo
124 constitucional; pues ya solo podran ejercer las facultades que en términos del régimen de
concurrencia se les reconozcan.
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La resolucion mencionada en el parrafo que antecede, ocasiona un problema a las legislaturas
locales, luego de que en la hipétesis de advertirse vacios legales, antinomias, normas desfasadas, e
inclusive errores en remisiones, no es dable que se reformen, adicionen o deroguen, disposiciones
contenidas en los cédigos procedimentales, tanto civiles como familiares, ocasionando con ello, que
contintien vigentes pese a las errores u omisiones que pudieran contener.

Sin lugar a dudas las entidades federativas no estarian colocadas en el intrincado por el que pasan,
si ya se hubiese dado cumplimiento a lo establecido en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto
que reformd los numerales, 16, 17, y 73 del Pacto Politico Federal, que mandata que el Congreso de
la Unién expida la legislacion procedimental en materia civil y familiar, en un plazo que no excediera
ciento ochenta dias, los cuales iniciaron a partir del dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete, por
lo que no pasa inadvertido que ha transcurrido en exceso el término para dar cumplimiento a la
disposicién transitoria citada, (mil cuatrocientos sesenta dias).

CONCLUSIONES

Con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional publicada el quince de septiembre
de dos mil diecisiete, y de conformidad a lo previsto en el articulo Cuarto Transitorio, las entidades
federativas no tienen competencia para legislar en materia procedimental, tanto civil como familiar;
por lo que hasta que entre en vigor la legislacién tnica cuya expedicion compete al Congreso de la
Unién, sequirian aplicando la legislacién local expedida con anterioridad a esa fecha.

No obstante, a cuatro afios de la entrada en vigor del Decreto mencionado en el paragrafo que
antecede, no ha sido expedida la legislacion correspondiente, la cual resulta necesaria para que los
justiciables accedan a la sequridad juridica.

Si bien es cierto, el articulo 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, estipula en su parrafo segundo que los puntos de acuerdo no podran exhortar al
cumplimiento de funciones previamente establecidas en la ley, no obstante con el presente
instrumento parlamentario pretendemos dos objetivos, primero, se dé inicio o en su caso
continuidad, a los trabajos para la expedicion de los libros adjetivos civiles, y familiares; y para que
las entidades federativas puedan transitar en tanto se expidan los ordenamientos citados, se
modifique el articulo Quinto Transitorio con el propésito de que las legislaturas locales estén en
posibilidad de reformar, adicionar, o derogar, normas en las materias mencionadas.
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Es asi, que con este documento, si el Pleno de esta Soberania lo considera viable, actuamos para
que, mediante Punto de Acuerdo se exhorte al Honorable Congreso de la Union.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién:

|. Para que inicien los trabajos, o en su caso, den continuidad, a los llevados a cabo, con motivo
de la expedicion de la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, de conformidad con lo
previsto en el articulo 73 fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[I. Para que se modifique el articulo Quinto Transitorio del Decreto que reformé los articulos,
16, 17, y 73, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de septiembre de dos mil diecisiete, con el propésito de que las legislaturas
locales estén en posibilidad de reformar, adicionar, o derogar, normas en las materias
procedimentales civil y familiar.

Juan Francisco Aguilar Herndndez: gracias presidenta, en dias pasados en sesién de la Comision de
Justicia votamos por unanimidad este punto de acuerdo, donde exhortamos al Congreso de la Unién,
ya que atiende a que hace ya un par de afios la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictaminé
y determind que los Cddigos Procesales en Materia Civil, Familiar y Penal, eran exclusivamente
competencia del Congreso de la Union para poder hacer reformas a los mismos, y aproximadamente
hace 5 afios que fue determinado y notificado el Congreso de la Union, hasta el dia de hoy no hay
un Codigo Procesal Civil, no hay un Cédigo Procesal Familiar y los estados, evidentemente no nada
mas San Luis Potosi, no tenemos la competencia para poder legislar al respecto, y estamos atados
de manos, por eso las necesidades de las y los potosinos en los procedimientos y las etapas procesales
del Cédigo Civil, del Cédigo Familiar, esta totalmente detenido e inclusive me atrevo a decirlo que
hay normatividad totalmente ya obsoleta.

Entonces, se exhorta al Congreso de la Unidén, en especifico a la Camara de los Diputados del
Congreso de la Unidn, para que inicien los trabajos y en su caso dar continuidad a los realizados,
para que expidan de manera urgente la legislacion tinica en materia Procesal Civil y Procesal
Familiar, es cuanto Presidenta.
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Presidenta: Segunda Secretaria haga el favor de consultar al Pleno en votacién nominal, si el Punto
de Acuerdo es de urgente y obvia resolucion.

Secretaria: consulto en votacién econdmica si el punto de acuerdo es de urgente y obvia resolucion;
Juan Francisco Aguilar Herndndez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia Aradillas
Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia con la
lista); 24 votos a favor Presidenta.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; por UNANIMIDAD el Punto de Acuerdo es de urgente
y obvia resolucién; por tanto, estd a discusion; Segunda Secretaria por favor inscriba a quienes
vayan a intervenir.

Secretaria: ;alguien intervendrd?; no hay participaciones Presidenta.
Presidenta: sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia
con la lista); 24 votos a favor Presidenta.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; se aprueba por UNANIMIDAD exhortar a la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, iniciar trabajos o, en su caso, dar continuidad a
los realizados para expedir legislacién unica en materia procesal civil y familiar, de conformidad con
el articulo 73 fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas,
modificar Quinto Transitorio del decreto que reformo los articulos, 16, 17, y 73 Constitucionales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2017, para que las legislaturas
del pais podamos reformar, adicionar o derogar normas en materia procedimental civil y familiar;
notifiquese.

El legislador Edmundo Azael Torrescano Medina presenta el sequndo punto de acuerdo.
PUNTO DE ACUERDO DOS

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de esta LX11 Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61
y 64; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulo 132 de la
ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 72, 73 y 74, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania, para discusion y, en su caso aprobacion, del siguiente Punto de
Acuerdo con exhorto, el cual sustentamos y fundamentamos en los siguientes

ANTECEDENTES.

El jueves 11 de octubre del afio 2012 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el:
REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL. Tiene por objeto establecer
las normas y facultades para la organizacion y funcionamiento del Registro Agrario Nacional, como
Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, con autonomia
técnica, conforme a las atribuciones que expresamente le confiere la Ley Agraria, otras leyes y
reglamentos.

En el articulo 2 fraccion 5 menciona lo siguiente: Para los efectos de este Reglamento se entendera
por Centros de Atencion: Todos los espacios fisicos o virtuales a través de los cuales se ofrece
atencion a los usuarios del Registro.

En el articulo 15, fraccion 9 del CAPITULO M: “De las Facultades de las Unidades Administrativas”,
nos menciona que: Los Directores Generales y la Coordinacién Interinstitucional tendran las
siguientes facultades: Supervisar, en el ambito de sus respectivas competencias, que las delegaciones
cumplan con las disposiciones de la Ley y sus Reglamentos, asi como evaluar las actividades de
éstas y los Centros de Atencion

El articulo 21 menciona: Corresponde a la Coordinaciéon Interinstitucional las siguientes
atribuciones: 1. Coordinar con las Unidades Administrativas las acciones necesarias para la

adecuada atencién de los usuarios, asi como para la operacion de las Delegaciones y Centros de
Atencion
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En la practica esto no se realiza asi, ya que actualmente la Delegacion San Luis Potosi del Registro
Agrario Nacional, estd funcionando de una manera muy “DEFICIENTE". Diariamente, acuden al
Registro Agrario Nacional alrededor de 30 a 50 personas (en su mayoria adultos de la tercera edad),
provenientes no solo de los Municipios de nuestro Estado, también de Municipios de los Estados de
Zacatecas y Veracruz. Estas personas llegan desde las 4 pm de un dia antes y pernoctan a los
alrededores del RAN para poder conseguir un turno de los “20 que otorgan al dia”.

JUSTIFICACION

Al haber sefalado la normativa aplicable para el buen funcionamiento de los centros de atencién de
las delegaciones del Registro Agrario Nacional y de conformidad con los testimonios y los reportes
realizados por los usuarios a la procuraduria agraria y a mi persona en calidad de Diputado, es
indispensable precisar:

Actualmente se vive una problematica que ha estado afectando de manera directa y considerable, a
las personas que vienen a realizar algin tramite al RAN y que lamentable en ocasiones han sido
victimas de discriminacién, han pasado hambre, frio y un sinfin de situaciones que ninguna persona
deberia de vivir solo por una falta de eficiencia en el trabajo de esta Delegacion, que sin justificacion
alguna ha llevado un mecanismo de trabajo de una manera muy precaria.

En esa tesitura, resulta indispensable que el Registro Agrario Nacional, Delegacién San Luis Potos,
implemente mecanismos de respuesta rapida, efectiva y siempre respetando los derechos de las
personas que acudan a realizar cualquier tramite.

CONCLUSIONES

Es indispensable mejorar la atencién y gestion de las instancias de gobierno, especificamente del
Registro Agrario Nacional, Delegacion San Luis Potosi; en aras de una soluciéon pronta, expedita,
pertinente y oportuna de los problemas que enfrenta la poblacion, buscando acercar al gobierno a la
gente, para que esta pueda solucionar sus problemas. Ya que en ocasiones no se cuenta con la
informacion necesaria o los medios econdémicos para poder desplazarse a la delegacion del RAN que
se encuentra en la capital del Estado, ya que muchos de ellos, dejan de realizar actividades que son
primordiales para su desarrollo, bienestar personal y familiar; en ese sentido, es de la mayor
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importancia para la buena gestion puiblica el poder establecer mecanismos inmediatos, sencillos y
accesibles, que generen un ahorro de tiempo y dinero para las personas.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta:

1. A'la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano por medio de su titular; para que
voltee a ver la problematica que se estd viviendo en el Registro Agrario Nacional Delegacion de San
Luis Potosi, sobre la mala atencion y el deficiente trabajo que se esta realizando.

1. Al Director en Jefe del Registro Agrario Nacional; para que implemente mecanismos de
atencion ciudadana con accesibilidad para los campesinos de San Luis Potosi, a efecto de evitar que
se tengan que formar y pernoctar a las afueras de la delegacién para obtener un turno de atencién.

11. Al Delegado del Registro Agrario Nacional en San Luis Potosi; para dar solucion a esta
lamentable actuacién por parte de los servidores ptiblicos que forman parte de la Delegacion y se
tenga un respeto por las personas que acudan y entienda cual es el deber de un servidor publico.

Edmundo Azael Torrescano Medina: muchas gracias compafieros diputados por dejarme la
oportunidad de presentar este punto de acuerdo fuera del término que se presenta en los términos
parlamentarios, actualmente la delegacion de San Luis Potosi del Registro Agrario Nacional esta
funcionando de una manera muy deficiente, diariamente acuden al Registro Agrario Nacional
alrededor de 30 a 50 personas, hoy en la mafiana habian 150 personas formadas, en su mayoria
adultos de la tercera edad, provenientes no sélo de municipios de San Luis Potosi, ayer en la noche
estaban personas del Higo, Veracruz y de Zacatecas, que llegan desde las 4:00 pm de un dia antes
y pernoctan a las afueras de esta secretaria con el tinico fin de conseguir una de las 20 o 30 fichas
que el delegado se digna a entregar para que las personas puedan ser atendidas, son campesinos de
San Luis Potosi que actualmente estan viviendo una problematica, que ha estado afectando de
manera directa y considerable a las personas que viven y realizan algtin tramite en el RAN, y que
lamentablemente en ocasiones han sido victimas de discriminacion, han pasado hambre, frio y un
sinfin de situaciones personales que no deberian de vivir.

Por eso el punto de acuerdo y el exhorto es en los siguientes términos, la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario
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Territorial Urbano, no mencioné los nombres en el dictamen formal, pero si creo que es importante
sefialarlo desde esta tribuna, Roman Meyer Falcon, para que voltee a ver la problematica que estd
viviendo en el Registro Agrario Nacional de la delegacién de San Luis Potosi, sobre una mala
atencion y el deficiente trabajo que esta realizando, al director en jefe del Registro Agrario Nacional
Plutarco Garcia Jiménez, para que implemente mecanismos de atencion a la ciudadania con
accesibilidad para que los campesinos de San Luis Potosi a efectos de evitar que tengan que formar
y pernoctar a las afueras de la delegacion para obtener un turno de atencién, y principalmente al
delegado del Registro Agrario Nacional en San Luis Potosi, Ismael Carrillo Avila, para dar solucién
a esta lamentable actuacion por parte de los servidores puiblicos que forman parte de la delegacion,
y se tenga un respeto a las personas que acuden y atiendan cudl debe ser la funciéon de un servidor
publico.

Solicité que sea considerado de urgente y obvia resolucion, pues cada dia que pasan 50 campesinas
y campesinos de San Luis Potosi duermen en la calle por falta de atencién de quienes deberian de
servir al estado, y de considerarse procedente este punto de acuerdo, me permitieran a mi ir a
notificar al delegado que se ponga a hacer su trabajo, muchas gracias.

Presidenta: Primera Secretaria haga el favor de consultar al Pleno en votacién nominal, si el Punto
de Acuerdo es de urgente y obvia resolucién.

Secretaria: consulto en votacion econdomica si el punto de acuerdo es de urgente y obvia resolucion;
diputado Juan Francisco Aguilar Hernandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia
con la lista); 24 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; por UNANIMIDAD el Punto de Acuerdo es de urgente
y obvia resolucion; por tanto, estd a discusién; Primera Secretaria por favor inscriba a quienes vayan
a intervenir.

Secretaria: jalguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra la diputada Bernarda Reyes Hernandez.

Bernarda Reyes Hernandez: muy buenos dias tengan todos ustedes estimados diputados, y quienes
nos estan siguiendo por los medios de comunicacion. como Presidenta de la Comisién de Asuntos
Indigenas, en esta semana la comision sesiond y hemos aprobado el turno 448, en el sentido de que
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se exhorte, el punto de acuerdo cumple con lo general en lo previsto del 132 y en base a ello los
integrantes de la comision, la comision dictaminadora, argumenté procedente los antecedentes y la
justificacion, de exhortar a los titulares del RAN y del Registro Puiblico, para efecto de que se le dé
celeridad a los tramites, de igual manera decirles que la comisién y sus integrantes diputado, estamos
de acuerdo con lo nuevamente expuesto en esta tribuna, si es importante compaiia, en este sentido
que de verdad nos humanicemos porque este punto de acuerdo de obvia y urgente resolucién ya
habia sido expuesto en esta tribuna, y desde hoy alzé nuevamente la voz para decirle, que de verdad
en la semana el diputado Cuauhtli, la diputada Gabriela, tuvimos la oportunidad nuevamente de
recibir a unos companeros indigenas que vinieron, lideres indigenas, comisariados, quienes
expusieron nuevamente el tema, y es de ahi, de verdad encarecidamente y por humanidad les
pedimos compafieros, que cuando se expongan los puntos de acuerdo de urgente y obvia resolucion
analicemos el tema social, nuestros compafieros indigenas llegan efectivamente un dia antes y como
bien lo expuso nuestro compariero diputado, son horas las que pasan en la calle, durmiendo para
esperar un turno a las 4 de la maniana, y los primeros 10 que llegan son los primeros que van a
obtener la atencién, y solamente pueden hacer un servicio por dia.

Nuevamente la exhortacién, no solamente para el titular sino también para nosotros, que cuando se
requiera atender puntos de acuerdo de esta situacion, de esta circunstancia, lo hagamos de verdad
por humanidad, unicamente para informarles que ha sido también aprobado como comision
dictaminadora, el exhorto al titular del Registro Agrario Nacional y pues nuevamente nos sumamos
a su exposicion diputado, y ojala que el dia de hoy, en los momentos mds, pues se haga realmente
enfatico, enfatico el exhorto, pero no solamente que quede en el exhorto sino que le demos
seguimiento a esta peticion, para que ya salgan de la comodidad, de la concentracién de la expedicion
de estos servicios, que vayan a las comunidades, que se trasladen, porque en los 58 municipios se
tienen ejidos y comunidades donde se requiere la atencién oportuna, muchas gracias.

Presidenta: ;alguien mds desea intervenir?; concluido el debate Primera Secretaria por favor
pregunte si el punto de acuerdo esta discutido.

Secretaria: consultd si estd discutido el punto de acuerdo; quienes estén con la afirmativa, ponerse
de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: por unanimidad suficientemente discutido el punto de acuerdo, a votaciéon nominal.
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Secretaria: Juan Francisco Aguilar Herndandez; Edgar Alejandro Anaya Escobedo; Martha Patricia
Aradillas Aradillas; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; José Luis Fernandez Martinez;...; (continiia
con la lista); 24 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; se aprueba por UNANIMIDAD, exhortar al titular de
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, resolver problematica que acontece en la
Delegacion Estatal del Registro Agrario Nacional, por la mala atencién y el deficiente trabajo que en
ésta se realiza, al Director en Jefe del Registro Agrario Nacional, implementar mecanismos de
atencion ciudadana con accesibilidad para campesinos de la entidad, para evitar que se formen y
pernocten afuera de la delegacion precitada, para obtener turno y solucionar la lamentable actuacion
de parte de trabajadores de ese ente, para que tengan respeto por las personas que acuden y
entiendan su deber de servidores puiblicos, notifiquese.

Entra en funciones la Primer Vicepresidenta Legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado:
entramos al apartado de Asuntos Generales, se otorga la expresién a la legisladora Yolanda Josefina
Cepeda Echavarria, que forma parte del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: buenos dias compafieras y compaferos diputados, saludo
también con mucho respeto a los que hoy se encuentran en este recinto, en esta oportunidad me
quiero referir al mes naranja, al mes de noviembre, esto debido a que el dia 25 se conmemora el
“Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer” decretada por la Organizacion
de las Naciones Unidas en 1999, y la eleccién del color naranja se considera como un reflejo del
futuro brillante y optimista para que las mujeres y nifias vivan en espacios libres de violencia, hoy
presento el tema en esta tribuna, para plantear a ustedes considerar el lugar prioritario que la
mencionada problematica requiere, la violencia contra las mujeres y las ninas se ha constituido en
un grave problema social y de salud publica, especialmente la violencia en el ambito privado, asi
como una de las mds graves violaciones a sus derechos como humanas y un flagelo que tanto dano
hace a las mujeres, no sélo en nuestro pais sino en todo el mundo, mencioné de cifras importantes
y oficiales, casi uno de cada 3 mujeres ha sido objeto de violencia por parte de su pareja, violencia
sexual o ambas al menos una vez en la vida, y que mds decir de los recientes y alarmantes datos,
que revelan que debido al confinamiento por Covid-19 se han intensificado las violencias contra las
mujeres y las nifias.
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Pero el dato mas alarmante, es que actualmente mas de 10 mujeres al dia son asesinadas en México,
de la forma mas respetuosa afirmd, que la lucha por la eliminacién de la violencia hacia las mujeres
y las nifias inicia aqui, de donde emanan las leyes que las protegen, y por ende es nuestra
responsabilidad hacerlo, en este Congreso debemos conocer que es un deseo de las mujeres poder
moverse libremente por las calles, sin temor a ser victimas de delitos, sentirse sequras en sus casas,
que no mds mujeres sean asesinadas por parte de sus parejas por motivos de odio de género, hoy
afirmé ante este plano, que es tiempo de enfrentar el citado problema y hacer un esfuerzo legislativo
para poner fin a la violencia contra las mujeres, les invito adherirse a esta propuesta y que esta
Legislatura juntos hagamos un compromiso, de unirnos en esta lucha por una via libre de ataques
contra el bienestar fisico y emocional de las mujeres, y que sea nuestro objetivo, contribuir a la
completa eliminacién de la violencia contra la mujer, sentemos las bases para desnaturalizar y
visibilizar la violencia contra las mujeres, y que las generaciones venideras gocen de relaciones
armoniosas entre mujeres y hombres, espacios seguros, pacificos y libres de violencia, poniendo los
derechos humanos por encima de todo, propongo acciones concretas, programas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias en todo San Luis Potosi.

Mucho agradeceré sumarse a esta causa, que obedece al gran compromiso para quienes
representamos la mitad de la poblacion mexicana, finalizé retomando las frases de la lucha de las
muijeres contra el feminicidio, las cuales me apropié para culminar mi mensaje, alto a la violencia
contra las mujeres, vivas las queremos, ni una mas, muchas gracias.

Vicepresidenta: toca el turno en Asuntos Generales a la legisladora Dolores Eliza Garcia Roman,
integrante del grupo parlamentario del Partido Vede Ecologista de México.

Dolores Eliza Garcia Romdn: con su permiso sefiora Vicepresidenta, muy buenas tardes a todos,
diputados, medios que nos acompanan y al publico en general, el derecho al agua es un derecho
humano fundamental, que cuenta con un reconocimiento auténomo en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, este derecho es interdependiente del derecho a un nivel de vida adecuado e
inherente al derecho a la salud y al derecho a la vida, el derecho al agua también esta estrechamente
ligado al derecho a la alimentacion y a la realizacion de ambos, es necesaria para alcanzar un nivel
adecuado de vida, el cual no sélo se enfoca en lograr el acceso universal de los servicios de agua
potable, sino que también incluye el acceso a los servicios de saneamiento e higiene, la reduccion de
la contaminacion de los cuerpos de agua, el uso eficiente del recurso hidrico, la gestién integrada, la
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proteccién y recuperacion del ecosistema relacionados con el agua, y la participacion de las
comunidades en la gestién del agua y el saneamiento.

Nuestra Carta Magna ya lo establece desde el afio 2012, en su articulo 4° que dice, toda persona
tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico, en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, el estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacién de la federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines, el pasado 5 de noviembre fue
la fecha limite para que los organismos operadores presentardn sus propuestas, esta semana mis
compafieros diputados que conformamos la Comisién del Agua iniciamos el andlisis de sus
propuestas, es importante mencionarles que el dia 26 de octubre se llevé a cabo una reunion de
trabajo con los 21 organismos operadores y el presidente municipal, en donde la SEA por conducto
de su director les presentd la formula en como ellos debian presentar sus propuestas de cuotas y
tarifas de acuerdo al decreto 594 y su reforma mediante el decreto 208.

En campafia recorrimos el Distrito V y antes de andar en campana recorrimos gran parte del estado,
la gente nos demandaba por encima del problema de salud y seguridad, el servicio del agua, sin
duda es un reto de todos los niveles de gobierno, organizaciones y sociedad, de acuerdo al censo
2020 el 69.6% de los hogares del estado cuentan con agua entubada, el 90.8 cuentan con drenaje,
y el 98% cuenta con un sanitario como minimo, pero particularizando esta situacién a nivel
municipio y tomando como ejemplo el municipio marginado de Santa Catarina, este mismo dato
baja hasta el 12% en agua entubada, en comparacion con el municipio de San Luis Potosi que es el
94.9%, a estos retos son los que me refiero, el margen de desigualdad es inmenso, las demandas
sociales van desde lo mds basico, como llevarles minimo un tanque de agua de 200 L para tomar,
cocinar, lavar, bafiarse, hasta que las cuotas sean bajas, pasando por darles un pozo para la
comunidad, rehabilitarle su tanque elevado o ampliarle la red de distribucién, construirles un sistema
de drenaje, hasta instalarles una planta de tratamiento, son variadas pero si de un inicio no podemos
satisfacer la demanda de suministro de agua para consumo humano en calidad y cantidad, como
lo mandata nuestra Constitucién politica como un derecho humano, pues el rehabilitar una tuberia
o instalar un drenaje o darle un tratamiento a las aguas negras pasaria segundo término.

Me dirijo a la ciudadania, a las y los potosinos, nosotros no autorizaremos aumentos a las cuotas
y tarifas que atenten contra su economia, sin que antes los organismos operadores nos presenten
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un plan de austeridad, donde veamos que realmente sus sueldos y salarios son dignos y no
exagerados, en donde su plantilla es la correcta y no llena de aviadores, en donde el dinero que se
paga del servicio del agua, alcantarillado, drenaje y saneamiento se gaste en el mantenimiento y
ampliacién del propio organismo, y no en facturas en comidas en restaurantes lujosos por mencionar
algiin punto, les hemos quedado a deber a las y los potosinos, estamos incumpliendo el derecho
humano de acceso al agua y saneamiento en muchas regiones del estado, hemos dejado a un lado
las comunidades rurales, son las que menos acceso al agua tienen, no contamos con reserva de agua
para garantizar en cantidad y calidad la demanda que requerimos ahora, menos la futura, esto sin
demeritar la infraestructura que es insuficiente y la existencia en pésima condiciones de operacién,
seguiremos estos dias con el andlisis del total de los organismos operadores mis compafieros que
conformamos esta Comision del Agua, muchas gracias, es cuanto.

Entra en funciones la Presidenta Legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria: continuamos en
Asuntos Generales, por la representacion parlamentaria del partido Nueva Alianza la voz a la
legisladora Maria Claudia Tristan Alvarado.

Maria Claudia Tristan Alvarado: gracias, nuevamente Presidenta, compafieros legisladores, Maria
Claudia Tristan Alvarado, integrante de la representacion parlamentaria del partido Nueva Alianza,
y en representacion de los diputados José Luis Fernandez Martinez, Presidente de la Junta de
Coordinaciéon Politica y Coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, del diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Coordinador del grupo parlamentario de
MORENA, y del diputado René Oyarvide lbarra, Coordinador del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo, del Honorable Congreso del Estado libre y Soberano de San Luis Potosi, quiero expresar
que los grupos parlamentarios y representacion correspondiente que hemos estado desde este orden
de Gobierno, exigiendo el pago oportuno a los comparieros de Telesecundaria, tanto activos como
jubilados; pero ademas, estamos coadyuvando con todos los sectores que intervienen en dicha
problematica, Secretarias de Estado involucradas, el Subsecretario de enlace interinstitucional, el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Seccién 26, para la solucién de fondo de todas
las problematicas presupuestales de esta modalidad educativa y todas las demds, como las
preparatorias por cooperacion, tema que expuso ante este pleno nuestra compafiera diputada Liliana
Guadalupe Flores Almazan, ademas de otros temas como lo son, los maestros de inglés antes
Programa Nacional de Inglés; asi como las diversas modalidades educativas que reciben recursos
presupuestales y que en los ultimos tiempos algunos de ellos reciben su pago, no un dia después, ni

dos dias después, sino cada 3 0 6 meses después de devengado, por la manera en que se operan los
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recursos econémicos con lo que se les pagan, estaremos como hasta hoy, pendientes y actuantes a
favor de cada uno de ellos, pues los docentes y el sector educativo en cualquier sociedad serd el
pasaporte a un futuro mejor; es cuanto compafieras, comparfieros, Presidenta, buenas tardes.

Presidenta: ;alguna otra legisladora o legislador desea intervenir en Asuntos Generales?; tiene la
palabra la diputada Gabriela Martinez Larraga.

Gabriela Martinez Larraga: gracias Presidenta, nada mds para hacer uso de la voz en este mismo
tema, a nombre también de todos los maestros que conforman nuestro proyecto politico, sélo
solidarizarme con ellos y que sepan que también desde esta tribuna vamos a estar muy atentos para
que no vuelva a suceder, el que no incurran en esta parte, en esta tipo de practicas de no pago, los
maestros creo que merecen todo nuestro respeto, ellos no pueden estar yendo a manifestarse afuera
de la Secretaria de Finanzas a pedir un pago que por ley les corresponde y que es su derecho, que
ya lo devengaron y estar dejando a los alumnos sin clases.

Entonces, creo que esto es muy importante, hay que darle el peso que tiene, de mi parte los maestros
cuentan con todo mi apoyo, estaremos solidarios, estaremos con ellos de la mano para que estas
practicas se eliminen, creemos que deben de haber, si no hay dinero para pagarle a los maestros,
tampoco, insisto, debe de haber dinero para traer artistas, bandas y hacer grandes posadas, que creo
que no estamos en el momento, ni con las finanzas, ni en tiempo de pandemia; entonces, no
argumentemos, no justifiquemos, no pongamos pretextos de la herencia maldita para cubrir las
responsabilidades que tenemos como actores politicos y como funcionarios publicos, entonces
también desde esta tribuna alz6 la voz a nombre de todos los maestros que apoyaron nuestra
propuesta politica, y como ustedes saben, tienen en mi a una aliada desde este Congreso del Estado,
muchisimas gracias.

Presidenta: ;jalguien mas desea participar?

Hemos concluido el Orden del Dia, por lo que cito a la Sesion Ordinaria ntimero doce, presencial, a
las 10:00 horas del jueves 25 de noviembre del afio en curso, en este salén “Ponciano Arriaga Leija”

Se levanta la sesion.

Concluye: 12:20 horas.
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