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Directiva
Presidente: Vianey Montes Colunga
Primera Secretaria: Maria del Rosario Berridi Echavarria
Segunda Secretaria: Rosa Zuiiga Luna

Inicio 10:00 horas

Presidenta: buen dia tengan todos un positivo jueves, iniciamos sesién ordinaria niumero 98, Primera Secretaria
pase lista de asistencia.

Primera Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro
César Carrizales Becerra; Antonio Gémez Tijerina; Maria Isabel Gonzalez Tovar; Rubén Guajardo Barrera (retardo);
Edgardo Hernandez Contreras; Marite Hernandez Correa; Irma Hernandez Hernandez; Rolando Hervert Lara
(retardo); Martin Judrez Cérdova; Mario Larraga Delgado (retardo); Miguel Lizardo Cuevas; Angélica Mendoza
Camacho; Sonia Mendoza Diaz; Edson de Jests Quintanar Sanchez; Jesis Emmanuel Ramos Hernandez; Luis Angel
Rocha Ndjera; Reinaldo Rodriguez Martinez; Maria del Rosario Sdnchez Olivares; Alejandra Valdes Martinez
(retardo); Oscar Carlos Vera Fabregat; Maria del Rosario Berridi Echavarria; Rosa Zuiiga Luna; Vianey Montes
Colunga. 20 diputados presentes.

Presidenta: existe cudrum; inicia la Sesién Ordinaria y validos sus acuerdos.

Previo a substanciar el orden del dia notifico a todos ustedes la peticion expresa de las comisiones de Gobernaciény
Justicia, y Desarrollo Territorial Sustentable a través de sus presidentes de retira los dictdmenes nimeros 9y 12,
Segunda Secretaria de lectura al Orden del Dia con los cambios referidos.

Segunda Secretaria: Orden del Dia Sesion Ordinaria No.98; abril 29 de 2021.

l. Acta.

Il. Veintiocho Asuntos de Correspondencia.

[Il. Tres Iniciativas.

IV. Declaratoria de caducidad a iniciativa de la Sexagésima Segunda Legislatura, turno nimero: 2313.

V. Declaratoria de caducidad a Punto de Acuerdo turno 5725 de esta Sexagésima Segunda Legislatura.

VI. Trece Dictamenes; 2 Con Minuta de Proyecto de Decreto; 6 Con Proyecto de Decreto; 5 con Proyecto de
Resolucidn.
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VII. Punto de Acuerdo.

VIIl. Asuntos Generales.
Presidenta: a consideracion el Orden del Dia.
Al no haber discusion, Segunda Secretaria proceda a la votacién del Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; los que estén por la
negativa, ponerse de pie. MAYORIA por la afirmativa.

Presidente: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

El acta de la Sesion Ordinaria nimero 97, del 22 de abril de 2021, se les notificd en la Gaceta Parlamentaria; por
tanto, esta a discusion.

Al no haber discusion, Primera Secretaria proceda a la votacion del acta.

Secretaria: a votacion el Acta, los que estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa,
ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobada el acta por MAYORIA.

Segunda Secretaria lea la correspondencia de los DEMAS PODERES DEL ESTADO.

Secretaria: Oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado, 12 de abril del afio en curso, recibido el 13 del mismo
mes y afio, propuesta de terna para cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, por
un periodo de seis afios.

Presidenta: a comisiones de, Gobernacion; y Justicia.

Secretaria: Oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado, 12 de abril del presente afio, recibido el 13 del mismo
mes y afio, propuesta terna para cargo de magistrada numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, por un
periodo de seis afios.

Presidenta: a comisiones de, Gobernacion; y Justicia.

Secretaria: Oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado, 12 de abril del afio en curso, recibido el 13 del mismo

mes y afio, propuesta terna para cargo de magistrada numeraria o magistrado numerario del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, por un periodo de seis afios.
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Presidenta: a comisiones de, Gobernacion; y Justicia.
Primera Secretaria continda con la correspondencia de ENTES, AUTONOMO; Y PARAESTATAL.

Secretaria: Oficio No. 373, Magistrada Presidenta Tribunal Electoral del Estado, 13 de abril del presente afio,
recibido el 20 del mismo mes y afio, situacion financiera ler trimestre.

Presidenta: a Comisidn de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 55, magistrado 22 sala, Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, 21 de abril del afio en curso,
recibido el 22 del mismo mes y afio, derivado de incumplimiento a sentencia definitiva, expediente 443/2012/2
Taurino Antonio Juanita en contra del ayuntamiento de Tampacan.

Presidenta: a comisiones de, Gobernacion; y Justicia; con copia a la Comisidn de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 56, magistrado 22 sala, Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, 21 de abril del presente
afio, recibido el 22 del mismo mes y afio, derivado de incumplimiento a sentencia definitiva, expediente 461/2012/2
Lucio Sanchez Hernandez en contra del ayuntamiento de Tampacén.

Presidenta: a comisiones de, Gobernacion; y Justicia; con copia a la Comisidn de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 53, magistrado 22 sala, Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, 21 de abril del afio en curso,
recibido el 22 del mismo mes y afio, derivado de incumplimiento a sentencia definitiva, expediente 455/2012/2 José
Luis Pérez Meraz en contra del ayuntamiento de Tampacan.

Presidenta: a comisiones de, Gobernacion; y Justicia; con copia a la Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 54, magistrado 22 sala, Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, 21 de abril del presente
afo, recibido el 22 del mismo mes y afio, derivado de incumplimiento a sentencia definitiva, expediente 440/2012/2
Vicente Correa Andablo en contra del ayuntamiento de Tampacan.

Presidenta: a comisiones de, Gobernacidn; y Justicia; con copia a la Comisidn de Vigilancia.

Segunda Secretaria presente la correspondencia de AYUNTAMIENTOS; Y ORGANISMOS PARAMUNICIPALES.

Secretaria: Oficio No. 935, ayuntamiento de Cedral, 15 de abril del presente afio, recibido el 19 del mismo mes y
afio, certificacion seis actas cabildo, sesiones nimeros 70 a 75 del 8 de enero al 30 de marzo.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.
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Secretaria: Oficio No. 848, ayuntamiento de Cedral, 24 de marzo del afio en curso, recibido el 19 de abril del mismo
afio, para publicacion en el Periddico Oficial del Estado, reglamento de cementerios.

Presidenta: se acusa recibo.

Secretaria: Oficio No. 42, presidente municipal de Aquismdn, 19 de abril del presente afio, certificacion acta cabildo
aprobacién minuta que reforma el articulo 80, de la Constitucidn Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: Oficio No. 17, sistema municipal DIF de San Vicente Tancuayalab, 12 de abril del afio en curso, recibido
el 19 del mismo mes y afio, informe financiero ler trimestre.

Presidenta: a Comisidn de Vigilancia.

Secretaria: Oficio s/n, presidenta municipal interina de El Naranjo, 16 de abril del afio en curso, recibido el 20 del
mismo mes y afo, documentales que avalan nombramiento de secretaria del ayuntamiento.

Presidenta: a Comisidn de Vigilancia.

Secretaria: Oficio s/n, presidenta municipal interina de El Naranjo, 16 de abril del presente afio, recibido el 20 del
mismo mes y afio, documentacién que respalda nombramiento de contralora interna del ayuntamiento.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio s/n, presidenta municipal interina de El Naranjo, 16 de abril del afio en curso, recibido el 20 del
mismo mes y afio, documentales resolucidn Tribunal Electoral del Estado expediente 28/2021.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 60, sistema municipal DIF de Villa de Arista, 16 de abril del presente afio, recibido el 21 del
mismo mes y afio, estados financieros ler trimestre.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 92, sistema municipal DIF de Salinas, 21 de enero del afio en curso, recibido el 21 de abril del
mismo afio, informe financiero ler trimestre.

Presidenta: Archivese.
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Secretaria: Oficio No. 600, presidente municipal interino de Soledad de Graciano Sanchez, 19 de marzo del afio en
curso, recibido el 21 de abril del mismo afio, certificacion acta cabildo aprobacién minuta que modifica el articulo
77, de la Constitucion Local.

Presidenta: archivese.

Secretaria: Oficio No. 601, presidente municipal interino de Soledad de Graciano Sanchez, 19 de marzo del presente
afio, recibido el 21 de abril del mismo afio, certificacién acta cabildo aprobacién minuta que modifica los articulos,
57,y 115, de la Constitucidn Local.

Presidenta: archivese.

Secretaria: Oficio No. 41, sistema de agua y drenaje de Axtla de Terrazas, 19 de abril del afio en curso, recibido el 21
del mismo mes y afio, informe financiero octubre-diciembre 2020.

Presidenta: a Comisidn de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 726, presidente municipal de San Vicente Tancuayalab, 15 de abril del presente afio, recibido
el 21 del mismo mes y afio, estados financieros enero-marzo.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 98, direccidn de agua potable, alcantarillado y saneamiento de San Ciro de Acosta, 22 de abril
del ailo en curso, informacion contable ler trimestre.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: Oficio No. 39, ayuntamiento de Rioverde, 22 de abril del presente afio, informe financiero ler trimestre.
Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Primera Secretaria prosiga con la correspondencia de PODERES DE OTRAS ENTIDADES DEL PAIS.

Secretaria: Oficio No. 115, Congreso de Querétaro, 29 de marzo del presente afo, recibido el 19 de abril del mismo
afio, exhorto al Congreso de la Unidn evitar antinomias que provocaria aprobacion de reforma constitucional en
materia de igualdad sustantiva.

Presidenta: a comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Secretaria: Oficio No. 118, Congreso de Querétaro, 13 de abril del afio en curso, recibido el 19 del mismo mes y afio,
directiva mayo-25 de septiembre.

Pagina 6 de 194

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19

CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 98
abril 29, 2021

Presidenta: archivese.

Secretaria: Circular No. 78, Congreso de Oaxaca, 7 de abril del afio en curso, recibida el 22 del mismo mes y afio,
notifica nombramiento presidente junta de coordinacién politica.

Presidenta: archivese.

Secretaria: Oficio No. 10, Congreso de Baja California Sur, 23 de marzo del presente afio, recibido el 22 de abril del
mismo afio, exhorto a Congreso de la Unidn dictaminar iniciativas que reforman la Constituciéon Federal y otros
ordenamientos en materia de seguridad social, cuyo tema central sea que pensiones y prestaciones se calculen en
salarios minimos y no en unidades de medidas y actualizacién.

Presidenta: se acusa recibo.
Segunda Secretaria finalice con la correspondencia de PARTICULARES.

Secretaria: Escrito, Jesus Martinez Rivera, Artemio Merino Martinez, Raul Rios de la Pefia, Antonia Santiago Meza, J.
JesUs Hernandez Antonia, Sergio Martinez Nava, Fortunato de la Rosa de la Torre, y otros, representantes de
comunidades indigenas: Mazahua; Triqui; Huachichil; Tének; Nahuatl; Otomi; y Wixarika, respectivamente, sin
fecha, recibido el 21 de abril del presente afio, sefialan domicilio para notificaciones y a profesionistas para tal fin;
solicitan intervencion enérgica, estricta, con plena jurisdiccion y apego a la ley, para investigar a diputado sobre
documentos falsos con los que se ostenta como indigena y representante de los mismos; asimismo, negarle licencia
para separarse del cargo como diputado local de la Sexagésima Segunda Legislatura; y /o revocarle admision para
diputacion federal.

Presidenta: a Comisidn de Puntos Constitucionales.
En el siguiente apartado Primera Secretaria lea las tres iniciativas recibidas.
PRIMERA INICIATIVA
CC. Diputados Secretarios de la LXII Legislatura Del Honorable Congreso Del Estado de San Luis Potosi,
Presentes.

Dip. Maria del Rosario Berridi Echavarria, integrante de la LXII Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucidn Politica
del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y los
articulos 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion
de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que REFORMA el articulo 110 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, misma que fundamento en la siguiente:
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Comision de Hacienda del Estado tiene las siguientes facultades enlistadas en el articulo 110 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, que a |a letra mandatan:

“ARTICULO 110. Es facultad de la Comision de Hacienda del Estado, la atencidn, analisis, discusion y, en su caso,
dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:

. Los que atafien a las leyes de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Estado;

Il. Los que se relacionen con las leyes financieras y fiscales del Estado;

[1l. Los que se refieran a la creacion y supresion de empleos publicos del Estado;

IV. Los encaminados a autorizar al Ejecutivo a contratar empréstitos a nombre del Estado, y a avalar los empréstitos
o financiamientos que obtengan los ayuntamientos del Estado, sus organismos y entidades, asi como otros
organismos publicos o sociales;

V. Los relativos a la enajenacidn o gravamen de bienes inmuebles propiedad del Estado;

VI. Los relacionados con leyes de presupuesto, contabilidad y gasto publico del Estado;

VII. Los referentes a las aportaciones transferidas al Estado y municipios de San Luis Potosi;

VIII. Los referidos a la determinacidn de las bases, montos y plazos para la entrega de las participaciones federales
que les corresponden a los municipios;

IX. Los que se refieran al Plan Estatal de Desarrollo del Estado;

X. Los relativos a las relaciones con las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal
relacionadas con la materia, cuando resulte necesario para el estudio o aclaracion de los asuntos que le competen, y

XI. Los analogos a los anteriores que, a juicio del Presidente de la Directiva en los periodos ordinarios, o del
Presidente de la Diputacion Permanente en los recesos del Congreso, sean materia del analisis de esta Comision;”

Que es importante establecer que en funcion a la Ley de Disciplina Financiera; asi como también en base a la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado se deben clarificar algunas facultades de dicha comision.
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Se establece que la Comision de Hacienda analizara lo relativo a |a Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, por ello se modifica la redaccidn de la fraccion | del articulo 110 de dicha norma.

Que la Carta Magna Federal y Estatal, asi como la Ley de Disciplina Financiera Federal mandatan lo relativo a las
autorizaciones de las obligaciones o empréstitos que adquiera el Estado, por ello se modifica la fraccion IV de la
referida Ley.
De igual manera, y en concordancia a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado, se establece
que la comision de hacienda del Estado analizara lo relativo a las Leyes en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria.
Por ultimo, se adiciona una fraccion al citado dispositivo, esto debido a que dicha comisiéon durante varios afios
tiene la encomienda de presentar y aprobar los montos de adquisiciones cada afio, es por ello, se mandata que la
comision de hacienda del Estado debera establecer los montos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
del Estado.
Por lo expuesto, presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 110. Es facultad de la Comisién de Hacienda del Estado, la atencién, andlisis, discusién y, en su caso,
dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:

Los que atafien a la Ley de Ingresos, y al Presupuesto de Egresos del Estado;

Los que se relacionen con las leyes financieras vy fiscales del Estado;

Los que se refieran a la creacion y supresion de empleos publicos del Estado;

Los encaminados a autorizar al Ejecutivo a contratar obligaciones o empréstitos a nombre del Estado, y a avalar las
obligaciones o empréstitos que obtengan los ayuntamientos del Estado, sus organismos y entidades, asi como otros

organismos publicos o sociales;

Los relativos a la enajenacion o gravamen de bienes inmuebles propiedad del Estado;
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Los relacionados con leyes de presupuesto y responsabilidad hacendaria del Estado;

Los referentes a las aportaciones transferidas al Estado y municipios de San Luis Potosi;

Los referidos a la determinacion de las bases, montos y plazos para la entrega de las participaciones federales que
les corresponden a los municipios;

El establecimiento de los montos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, del Estado;
Lo que se refiere al Plan Estatal de Desarrollo del Estado;

Los relativos a las relaciones con las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal
relacionadas con la materia, cuando resulte necesario para el estudio o aclaracién de los asuntos que le competen, y

Los analogos a los anteriores que, a juicio del Presidente de la Directiva en los periodos ordinarios, o del Presidente
de la Diputacion Permanente en los recesos del Congreso, sean materia del analisis de esta Comision.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que insta REFORMAR el articulo 110 en sus fracciones, I, IV, y VI; y ADICIONAR fraccion al
mismo articulo 110, ésta como IX, por lo que actuales IX a XI pasan a ser fracciones, X a XIl, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; diputada Maria del Rosario Berridi Echavarria, sin fecha, recibida el
26 de abril del presente afio.

Presidenta: a comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacidn.

SEGUNDA INICIATIVA
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica, en ejercicio de la atribucidn que me confieren los articulos 71, fraccion Il y 73 fraccion XVII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccion Il y 61 de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi, asi como 15 fracciones IV y VI 'y 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad, y 61,
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62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del Congreso de la Entidad, elevo a la consideracion de esta
representacion de la Soberania del pueblo Potosino, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
ADICIONA el articulo 136 BIS al Reglamento del Gobierno Interior del Congreso de San Luis Potosi, plasmando al
efecto la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al articulo 40 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sefiala que el
ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea de Diputados, que se denomina Congreso del Estado, la
cual se elegira cada tres afios y estard integrada con quince diputaciones electas por mayoria relativa y hasta doce
diputaciones electas segun el principio de representacion proporcional. Por cada Diputado propietario se elegird un
suplente.

Ahora bien, en un sistema democratico como el mexicano, donde el Ejecutivo esta limitado tanto en sus facultades
como en su temporalidad, y donde el poder legislativo se ejerce por un Congreso representativo de la soberania
popular, el Parlamento es lo suficientemente numeroso como para reflejar todas las expresiones ciudadanas, pero
no tan grande como para alcanzar sus fines; el pueblo entonces, debe concentrar toda su energia en acotar la
ambicion de poder del resto de los drganos (Madison 2003).

De manera que, es destacable hacer mencion que el trabajo parlamentario es diverso y complejo, y para hacer
frente a las atribuciones administrativas y politicas que le encomienda la propia Constitucion Politica del Estado asi
como su ley organica, se requiere de la distribucion de tareas en diferentes entidades como grupos parlamentarios,
comisiones, comités, drganos directivos y técnicos, érganos de investigacion, etc.

Es asi que, las comisiones de dictamen legislativo cobran gran importancia, pues estas funcionan como una forma
de organizacion politico-administrativa del Congreso que abona a la profesionalizacién de las tareas legislativas,
desde el analisis hasta la deliberacion de los asuntos que demandan la atencion legislativa. Las comisiones
ordinarias tienen un caracter permanente y desarrollan tareas claves para el proceso legislativo, puesto que son las
responsables de elaborar dictamenes, informes y opiniones respecto de los asunto que les son turnados; estas son
de caracter tematico lo que permite a los diputados integrantes que desarrollen habilidades y conocimientos
relacionados con su jurisdiccion. (Garcia Morales 2019).

En este orden y direccidn, las comisiones legislativas como drganos técnicos del Congreso del Estado, son de suma
importancia para el trabajo de la legislatura, pues a través de ellas se crean un sin nimero de documentos, dan
asesoria, acompafian en la toma de decisiones basados en informacidn actual, confiable, imparcial y objetiva,
enriqueciendo el conocimiento estratégico sobre el desarrollo del Estado, asi como los temas que derivan de las
agendas legislativas, por lo que el trabajo de estas comisiones es de gran impacto y relevancia.

Sin embargo, en algunas ocasiones la integracion de diputados en las comisiones resulta irrisoria, por lo que es
importante que a través de la Junta de Coordinacion Politica se tomen acuerdos consensados en los que las
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comisiones sean compuestas por quienes cuentan con los conocimientos, habilidades, aptitudes, compromiso y
responsabilidad para poder integrarlas, respetando la representatividad de los diversos grupos politicos que
conforman el congreso, empero, esta situacion se maximiza cuando los diputados propietarios piden licencia para
contender en elecciones, situacion que es muy recurrente en el dltimo afio de ejercicio, en el entendido que
solicitan al Pleno del Congreso separarse del cargo, lo que genera que se tenga que mandar llamar a su suplente;
por lo que, al asumir el cargo de diputado, la ley es omisa en determinar cuales seran las atribuciones que tendra el
suplente dentro de las comisiones y encargos que venia desempefando el propietario, por lo que, es importante
que la ley establezca la forma y calidad en que el suplente se integrara a las comisiones, decision que sin lugar a
dudas tendrd que ser tomada por los grupos parlamentarios a través de la Junta de Coordinacion Politica, con el
Unico fin de continuar con los trabajos de comisiones conforme se veian desempefiando, por parte de los diputados
propietarios, y con ello lograr que no se caiga en un vacio legal que sea aprovechado por algun grupo parlamentario
en beneficio de algunos cuantos, y menos aln integrar de facto a los suplentes en las encomiendas que tenian los
propietarios, toda vez que ello, podria generar un desconocimiento natural por la inexperiencia en el puesto.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

TEXTO VIGENTE

PROYECTO

ARTICULO 136. Los miembros de las comisiones
podran ser sustituidos por acuerdo del Pleno, a
peticion del interesado, o a solicitud de la Junta de
Coordinacion  Politica, cuando exista causa
justificada, debidamente fundada y motivada.

NO EXISTE CORRELATIVO

ARTICULO 136. Los miembros de las comisiones
podran ser sustituidos por acuerdo del Pleno, a
peticion del interesado, o a solicitud de la Junta de
Coordinacion  Politica, cuando exista causa
justificada, debidamente fundada y motivada.

ARTICULO 136 BIS. Cuando un diputado suplente
sea llamado para cubrir la ausencia del titular y una
vez que se le haya tomado la protesta de ley por la
Directiva; la Junta de Coordinacion Politica dentro
de los cinco dias siguientes emitira un acuerdo para
la integracion del suplente a las comisiones que
correspondan, realizando la  restructuracion
necesaria a las mismas, acuerdo que serd aprobado
por el Pleno del Congreso.

En el caso de reintegracion del diputado
propietario, se seguira lo establecido en el parrafo
anterior.

PROYECTO DE DECRETO
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La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi decreta lo
siguiente:

UNICO.- Se ADICIONA el articulo 136 BIS al Reglamento del Gobierno Interior del Congreso de San Luis Potos,, para
quedar como sigue:

ARTICULO 136 BIS. Cuando un diputado suplente sea llamado para cubrir la ausencia del titular y una vez que se le
haya tomado la protesta de ley por la Directiva; la Junta de Coordinacidn Politica dentro de los cinco dias siguientes
emitird un acuerdo para la integracion del suplente a las comisiones que correspondan, realizando la
restructuracion necesaria a las mismas, acuerdo que sera aprobado por el Pleno del Congreso.

En el caso de reintegracion del diputado propietario, se seguira lo establecido en el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor dentro de 30 dias siguientes de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso de San Luis Potosi, a los 18 de marzo de 2021.
Secretaria: iniciativa, que plantea ADICIONAR el articulo 136 Bis, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Libre de San Luis Potosi; diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar, 18 de marzo del afio en curso,
recibida el 26 de abril del mismo afio.
Presidenta: a comisiones de Puntos Constitucionales, y Gobernacion.

TERCERA INICIATIVA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.
Quienes suscriben, C. MA. ESPERANZA LUCCIOTTO LOPEZ, C.SUSANA CRUZ GONZALEZ, C. CARMELO HIPOLITO

GONZALEZ, C. YOLANDA RODRIGUEZ HERNANDEZ, C. FRIDA SOFIA VIRAMONTES CRUZ, C. SOFIA IRENE CORDOVA
NAVA, C. ZAMIRA SILVA RAMOS, C. JOHANA VENTURA BUSTAMANTE, C. NYDIA LISSETTE CARMEN MORALES, C.
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CARMEN DEL SOCORRO MELENDEZ SILVA, C. FATIMA VELAZQUEZ ROMO, C. AIDA NOHEM{ DEL CARMEN LOPEZ
CASTRO, C. DENISSE ABIGAIL MORALES CHAVEZ, C. YOLANDA BEAR GARCIA, C. SUSANA AROCHA CANTU MARTINEZ,
C. RAQUEL ARELY TORRES MIRANDA, C. MONICA REYNOSO MORALES y DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
integrante del grupo parlamentario del Partido de Movimiento de Regeneracion Nacional de esta LXII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 fraccion IV, 65 y 67
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Soberania, la presente iniciativa que insta emitir DECRETO que declara el dia 14 de mayo de cada afio
como dia “Por la Justicia para las Victimas de Feminicidio”, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia en contra de las mujeres es un problema estructural que necesita ser comprendido de esta manera para
poder entender sus implicaciones en términos de salud publica y justicia social. Historicamente, la violencia de
género se ha constituido como un mecanismo funcional que permite mantener los roles y estereotipos que generan
condiciones materiales y culturales desfavorables para las nifias y mujeres, que se traducen en manifestaciones de
violencia y discriminacién que impide el acceso real a sus derechos humanos y refuerza las narrativas sociales de
subordinacion de las mujeres respecto a los hombres, promoviendo la vigencia de relaciones asimétricas de poder
que degradan la importancia de la vida de las mujeres dentro de nuestras sociedades.

El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW) ha conceptualizado la violencia
de género como todo acto basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafo o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer que las afectan de manera particular y
desproporcionada, reproduciéndose tanto en la vida publica, como privada. ¥

(WModelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio). OACNUDH, ONU Mujeres. Disponible en:
https://www.ohchr.org/documents/issues/women/wrgs/protocololatinoamericanodeinvestigacion.pdf

Las muertes violentas de mujeres por razones de género constituyen la concurrencia de mdultiples formas de
violencia, puesto que no solo atenta contra la vida de las mujeres, sino que también constituye una vulneracién a
otros derechos como lo son la dignidad, la libertad, la seguridad, la integridad fisica y psicoldgica, la igualdad y la no
discriminacion, por lo que la privacion de la vida de las mujeres ligada a la existencia de razones de género es
considerado como un delito de caracter pluriofensivo que afecta diversos bienes juridicos tutelados necesarios para
garantizar el acceso a una vida libre de violencia.

De acuerdo con el informe elaborado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre
la incidencia delictiva y llamadas de emergencia del 911 sobre violencia contra las mujeres reveld que en 2020 se
registraron 969 victimas de feminicidio, la cifra mas alta registrada desde la incorporacion de este delito en la
legislacion penal mexicana. De dicho informe se desprende un listado que contempla los primeros 100 municipios
del pais con mayor nimero de presuntos delitos de feminicidio cometidos, en el que se ubica el Municipio de San
Luis Potosi con un total de 2.00 presuntos delitos de feminicidio cometidos por cada 100,000 mujeres. )
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@Informacién sobre violencia contra las mujeres: Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911. Informacién con
corte al 31 de diciembre de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-
contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019

En el marco de estos datos que dejan ver la gravedad de la violencia feminicida en San Luis Potosi, en 2019 |a sefiora
Esperanza Luccioto y las organizaciones de la sociedad civil Amnistia Internacional y la Fundacion para la Justicia y el
Estado Democratico de Derecho en México, se acercaron al Gobierno Municipal para solicitar |a instalacién de un
memorial como una medida de satisfaccion individual por el feminicidio de Karla Pontigo.

Esta solicitud se basa en criterios reconocidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sentencia del
amparo en revision 1284/2015 © con relacién al derecho a la justicia, verdad y reparacién a las victimas implicadas
en este caso concreto, que retoma los precedentes juridicos existentes en materia de feminicidio de la sentencia del
amparo en revision 554/2013 (Caso Mariana Lima) y de los criterios internacionales reconocidos por la Corte
Interamericana de derechos humanos en el caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo algodonero”).

BISentencia del amparo en revisién 1284/2015. SCIN. Disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/casascultura/sites/default/files/page/documentos/2020-06/Sentencia%20AR%201284-
2015_Karla%20Pontiogo%20Lucciotto.pdf

La SCIN estima que, para los casos de muertes violentas de mujeres por razones de género el Estado y los agentes
que intervienen en la investigacion y procuracion de justicia tienen el deber constitucional de establecer verdades
juridicas consensadas con las victimas indirectas, en donde sus pretensiones encuentren cabida y se refuercen por
medio de investigaciones diligentes, exhaustivas y con perspectiva de género que garanticen el derecho a la verdad
como un derecho fundamental y una forma de reparacion.

La aplicabilidad de la perspectiva de género por medio de protocolos y lineamientos especializados para la
investigacion de feminicidios es una garantia fundamental para el acceso a la justicia, mas aun en contextos en
donde la violencia contra las mujeres se recrudece y este tipo de crimenes adquiere una caracteristica de
sistematicidad que los vuelve un hecho cotidiano, como ocurre en nuestro Estado de acuerdo con las cifras
alarmantes que se registran con relacion a muertes violentas de mujeres basada en el género.

Ademas la sentencia observa la obligacion del Estado de adoptar medidas integrales sus deberes respecto de la
debida diligencia de prevencidn, investigacion, sancidn, y reparacion, puesto que se reconoce que la impunidad de
los delitos cometidos envia el mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su
perpetuacion y la aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mujeres, asi
como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia.

Dentro de este marco de obligaciones que estos precedentes juridicos reconocen como indispensables para la
garantia al derecho a una vida libre de violencia de género, en 2020 el Gobierno Municipal a través de la Instancia
de las Mujeres enmarca la respuesta institucional a la peticién de implementar una accion simbdlica en torno al
feminicidio de Karla y a la situacion generalizada de la violencia feminicida en San Luis Potosi, en las obligaciones
que derivan de la Declaratoria de Alerta por Violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM).
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La DAVGM es un mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las mujeres establecido en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyo fin es garantizar la seguridad de mujeres y nifias, el
cese de la violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o politica publica que
agravia sus derechos humanos. %)

@Articulo 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Con relacidn a los derechos de las victimas de la violencia feminicida, este mecanismo contiene en las medidas 5y 6
sobre justicia y reparacion, la obligacidn de las autoridades competentes de determinar una medida de reparacion
simbodlica para todas las mujeres que han sido victimas de feminicidio, tomando en cuenta a las victimas indirectas y
a la sociedad civil, contemplando los estandares bdsicos en materia de reparacion del dafio, reconocidos por el
derecho internacional de los derechos humanos, asi como lo establecido en la Ley General de Victimas, y la Ley
General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En virtud de lo anterior, desde la Instancia de las Mujeres del Municipio de San Luis Potosi, se elaboraron
metodologias participativas para trabajar con siete familias procesos de deteccion de los dafios ocasionados por las
violaciones a derechos humanos que se presentaban en cada uno de sus casos, para después, una vez identificadas
las necesidades y demandas, transformarlas en medidas de satisfaccion de alcances individuales y colectivos.

Este proceso realizado se encuentra sustentado en metodologias internacionales de Naciones Unidas y
jurisprudencia internacional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que reconocen de manera especifica
a la reparacion simbdlica como un componente de la reparacion integral del dafio. La reparacion simbdlica se
encuentra contenida en las medidas de satisfaccion, que buscan mediante la realizacion de actos u obras de alcance
publico, la recuperacion de la memoria de las victimas, el restablecimiento de su dignidad, el acceso al derecho a la
verdad y el reconocimiento de las instituciones del Estado.

El disefio de estos procesos se encuentra directamente relacionados con modelos de justicia restaurativa, puesto
que el contenido de la normativa nacional e internacional establece que el disefio de las medidas de reparacion del
dafo debera hacerse de manera concertada, poniendo al centro las necesidades y deseos de las victimas y
reduciendo el accionar de los Estados a meros gestores de condiciones que hagan posible la ejecucion de los
requerimientos que las victimas le soliciten.

La reparacion del dafo es una institucion juridica que tiene una doble dimension puesto que es un derecho
fundamental de las victimas exigirla y una obligacion de los Estados cumplimentarla de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva que encuentra su fundamento juridico en el parrafo tercero del
articulo 1, el parrafo tercero del articulo 17 y el apartado C del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 30 del Cédigo Penal Federal y la Ley General de Victimas. Esta Ultima es de gran
importancia pues contempla en su articulo 27 fraccién IV, como medida de reparacion, la satisfaccion, que busca
reconocer y restablecer la dignidad de las victimas.

Aunado a lo anterior, es pertinente recordar que el Estado de San Luis Potosi cuenta con una Declaratoria de Alerta
por Violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM) desde el 2017, que es aplicable para los municipios de Ciudad
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Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin. Este mecanismo de
combate a la violencia contra las mujeres obliga a que los diferentes niveles de gobierno se articulen para que de
manera coordinada ejecuten acciones que garanticen una vida libre de violencia de género.

En virtud del entramado normativo anteriormente descrito y la competencia que inviste a este drgano legislador de
decretar dias y fechas con relacién a temas de interés publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, los articulos 15 fraccion XXI y 103 de Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es que se presenta este decreto para dar cumplimiento a una de las medidas de satisfaccion que
componen el proceso de reparacion simbdlica del dafio en mencidn encaminadas a conmemorar la memoria de las
victimas y sus derechos.

La importancia de este tipo de medidas radica en las implicaciones que tienen a la dimension histdrica y social a
partir de la reformulacion de significaciones colectivas sobre la vida de las mujeres basadas en la verdad, la justicia y
la memoria como elementos estructuradores que establezcan caminos hacia la cero tolerancia a las violaciones de
sus derechos humanos y con ello la garantia de una vida libre de violencia para nifias, jévenes y mujeres.

Esta propuesta forma parte de los compromisos y conclusiones establecidos en la sesion de trabajo de la Comisidn
de Derechos Humanos del Congreso del Estado de San Luis Potosi con la sefiora Esperanza Luccioto Lépez en
representacion del grupo de familias que conforman el proceso de reparacion, las organizaciones de la sociedad civil
Amnistia Internacional y la Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho en México, y la Instancia
de las Mujeres del Municipio de San Luis Potosi celebrada en esta ciudad de San Luis Potosi el dia 21 de abril del afio
en curso y que forma parte de las medidas de satisfaccion que componen el proceso de reparacion simbdlica del
dafio a victimas directas e indirectas del delito de feminicidio en San Luis Potosi.

Las madres de Karla Pontigo, Nataly Rodriguez, Guadalupe Viramontes, Alejandra Reséndiz, Samantha Rodriguez,
Samara Durdn y el padre de Odalys Hipdlito, cuentan ademas con el acompafiamiento y respaldo para la
presentacion de esta iniciativa de las colectivas y organizaciones de la sociedad civil Educacion y Ciudadania A.C.,
Feministas Universitarias Zona Oriente, Mesa Ciudadana de Seguimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género, Consejo Consultivo de la Instancia de las Mujeres del Municipio de San Luis Potosi, Enrriladas, Desde el
Centro, Sorora Santanera, Mujeres de Teatro de San Luis Potosi y Comunidad Tecomate A.C., de las que sus
integrantes suscriben este proyecto.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se declara el dia 14 de mayo de cada afio, como el dia “Por la Justicia para las Victimas de feminicidio” en
el Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. En el marco de esta conmemoracion, los tres poderes de Gobierno del Estado de San Luis potosi, y los 58
ayuntamientos de la entidad, con base en presupuesto asignado, organizaran y realizardn eventos, foros,
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conferencias y cualquier otra actividad que sensibilice la problematica tanto del acceso a la justicia para las victimas
de feminicidio y sus familias, como de la violencia contra las mujeres como un impedimento para garantizar el
acceso pleno a sus derechos humanos.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

Secretaria: iniciativa, que promueve declarar el 14 de mayo de cada afio, “Dia por la Justicia para las Victimas de
Feminicidio en el Estado de San Luis Potosi”; ciudadanos, Ma. Esperanza Lucciotto Ldpez, Susana Cruz Gonzélez,
Carmelo Hipdlito Gonzélez, Yolanda Rodriguez Hernéndez, Frida Sofia Viramontes Cruz, Sofia Irene Cérdova Nava,
Zamira Silva Ramos, Johana Ventura Bustamante, Nydia Lissette Carmen Morales, Carmen del Socorro Meléndez
Silva, Fatima Veldzquez Romo, Aida Nohemi del Carmen Lépez Castro, Denisse Abigail Morales Chavez, Yolanda Bear
Garcia, Susana Arocha Cantu Martinez, Raquel Arely Torres Miranda, y Mdnica Reynoso Morales; asi como diputada
Marite Hernandez Correa, 26 de abril del afio en curso.

Presidenta: a Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Pasamos a declaratoria de caducidad de iniciativa derivada de la solicitud expresa de la Comision de Seguridad
Publica Prevencidn y Reinsercidon Social, esta Presidencia de la Directiva en ejercicio de las atribuciones que le
confieren la parte relativa de los articulos 92 pérrafo sexto de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; y 11 fraccidn IV del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, declara la caducidad a la iniciativa turno nimero 2313 de la Sexagésima Segunda Legislatura,
notifiquese para todos sus efectos legales al promovente, y a la Coordinacion de Asesoria y Secretariado Técnico de
Comisiones, ademas hagase la anotacion en el registro correspondiente.

Continuamos ahora con declaratoria de caducidad de Puntos de Acuerdo, derivado de solicitud expresa de la
Comision de Seguridad Publica Prevencidn y Reinsercion Social esta Presidencia de la Directiva en ejercicio de las
atribuciones que le confiere la parte relativa de los articulos 92 parrafo cuarto de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y 11 fraccidn XIV del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, declara la caducidad al Punto de Acuerdo al turno nimero 5725 de
esta Sexagésima Segunda Legislatura; notifiquese para todos sus efectos legales al promovente y a la Coordinacidn
de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones, ademas hagase la anotacion en el registro correspondiente.

Disposiciones legales de esta soberania posibilitan no leer los 13 dictamenes que quedaron en el orden del dia
luego de los retiros de los instrumentos 9 y 12 Segunda Secretaria consulte si se dispensa su lectura.

Secretaria: consulto si se dispensa la lectura de los dictdmenes, los que estén por la afirmativa ponerse de pie;
gracias, los que estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.
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Presidenta: dispensada la lectura de los 13 dictamenes por MAYORIA.

A discusidn el dictamen nimero uno con proyecto de decreto, Segunda Secretaria Inscriba a quienes vayan a
intervenir.
DICTAMEN UNO

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comisién de Puntos Constitucionales; se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. El Sesién Ordinaria del ocho de abril de esta anualidad se recibid el oficio DGPL-2P3A.-1634.23, que suscribe |a
Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez, Secretaria de la Directiva de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, mediante el que remite copia del expediente que contiene Minuta Proyecto de Decreto por
la que se reforma el articulo 43 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referida a la porcion
normativa del nombre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el ndmero 6415, la Minuta Proyecto de
Decreto citada en el parrafo anterior, a la Comision de Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto mencionada, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 135 parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la misma puede ser adicionada o reformada; y para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 113, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos Constitucionales; es competente para dictaminar la
Minuta Proyecto de Decreto de referencia.
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TERCERA. Que el oficio enviado por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, contiene Minuta
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 43, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
referida a la porcion normativa del nombre del Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

CUARTA. Que para una mayor ilustracion, se plasma la reforma al articulo 43, de la Carta Magna, en el siguiente
cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo 43. Llas partes integrantes de la
Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la
Ciudad de México.

Articulo 43. Llas partes integrantes de Ia
Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz de lIgnacio de la Llave, Yucatan vy
Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

QUINTA. Que el dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto se expide en los siguientes términos:
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados . (
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz

_c\J‘e Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Surtird efectos
exclusivamente para modificar la porciéon normativa que establece la
denominacién de la parte integrante de la Federacién “Veracruz de
Ignacio de la Llave”, por lo que quedan subsistentes las
denominaciones de las demds partes de la Federacion vigentes al
momento de la entrada en vigor.

/0
SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES..- A %
Ciudad de México, a 11 de marzo de.2021.

ol /é/

2 — )

EDUARDO RAMIREZ AGUILAR ~ SEN. MARIAIﬁCEDG]\ZALEG‘()NZAlE
Presidente Secretaria'

Se remite a las Honorables tegislaturas de los Estados

y de la Ciudad de México, para los efectos del articulo

_135 de la Constitucign Politica de los Estados Unidos
,;ngcanos.- Ciudad de México, a 11[39:’ marzo de 2021.

<7 A2 !
(13§ \7" 3 %5 \ | “
; %! ;; \ P
% .‘; sy " ‘ > =g
o B o DR. ART} O GARITA
~ Secretario General de Servicios Parlamentarios

J
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Esta dictaminadora es coincidente con la Minuta Proyecto de Decreto que se analiza, en virtud de que las y los
veracruzanos, desde el afio 1863 decretaron, en uso de su derecho de autoadscripcion, y a través de las autoridades
republicanas por ellas y ellos electas, que dicha Entidad Federativa se denominaria Veracruz de Ignacio de la Llave,
sin embargo en la Constitucion de mil novecientos diecisiete, se asentd en el dispositivo que se plantea reformar,
sélo como Veracruz.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XLVIII, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84 fraccion I, 98 fraccion
XV, y 113, de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

ACUERDO
UNICO. La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 43, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, referida a la porcién normativa del nombre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese a la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos previstos en el articulo
135 pérrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D AD O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
Secretaria: dictamen nimero uno ¢alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: al no haber intervencidn a votacion nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra;..; (continua con la lista); 23 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 23 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba la MINUTA que reforma el
articulo 43, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referida a porcion normativa del nombre
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; remitase el expediente a las Cdmaras Colegisladoras del Honorable
Congreso de la Unidn para los efectos del articulo 135 de la propia Carta Magna Federal.

A discusion el dictamen nimero dos con Minuta Proyecto de Decreto Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.
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DICTAMEN DOS
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales; se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el
presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. El Sesion Ordinaria del ocho de abril de esta anualidad se dio cuenta del oficio DGPL-2P3A.-1635.23, que suscribe
la Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzélez, Secretaria de la Directiva de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union, mediante el que remite copia del expediente que contiene Minuta Proyecto de Decreto por
la que se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referida a la porcion
normativa del nombre del Estado de Michoacan de Ocampo.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 6416, la Minuta Proyecto de
Decreto citada en el parrafo anterior, a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al analisis de la Minuta con Proyecto de Decreto mencionada, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 135 parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la misma puede ser adicionada o reformada; y para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 113, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos Constitucionales; es competente para dictaminar la
Minuta Proyecto de Decreto de referencia.

TERCERA. Que el oficio enviado por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, contiene Minuta
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 43, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
referida a la porcion normativa del nombre del Estado de Michoacan de Ocampo.

CUARTA. Que para una mayor ilustracion, se plasma la reforma al articulo 43, de la Carta Magna, en el siguiente
cuadro:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo 43. Llas partes integrantes de la
Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la
Ciudad de México.

Articulo 43. Llas partes integrantes de Ia
Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la

Ciudad de México.

QUINTA. Que el dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto se expide en los siguientes términos:
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Q/é
Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,

; i-éiig@?quz, Yucatan y Zacatecas; asi como a la Ciudad de México.
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Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Surtirda efectos
exclusivamente para modificar la porcion normativa que establece la
denominacion de la parte integrante de la Federacion "Michoacan de
Ocampo”, por lo que quedan subsistentes las denominaciones de las
demas partes de la Federacion vigentes al momento de la entrada en
vigor.
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Ciudad de México, a 11 de marzo de 2021.
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Esta dictaminadora es coincidente con la Minuta Proyecto de Decreto que se analiza, en virtud de que, como se
menciona en el dictamen expedido por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, a través de
diversos instrumentos juridicos, varias de esas entidades federativas han registrado cambios a su denominacin, el
cual es el reflejo de la experiencia histdrica compartida por sus mujeres y sus hombres. Lo anterior ha ocurrido en el
caso michoacano, que al igual que otros estados de la Republica, como el caso de Coahuila de Zaragoza presentado
por el proponente original de esta reforma constitucional; o el ejemplo de la capital tradicional del Estado de
Chiapas, que pasé de su denominacion colonial de Ciudad Real a San Cristdbal en el siglo XIX y a Las Casas en el siglo
XX; un ejemplo mas es la capital del Estado poblano, que de ser Puebla de los Angeles -heredada de la etapa
virreinal, paso a ser Puebla de Zaragoza luego de la gesta, heroica de 1862.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidon de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XLVIII, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccidn XXI, 84 fraccion I, 98 fraccion
XV, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 43, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, referida a la porcion normativa del nombre del Estado de Michoacan de Ocampo.

Notifiquese a la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos previstos en el articulo
135 parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D A D O EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
Secretaria: dictamen nimero dos ¢alguien intervendra?; no hay participantes.
Presidenta: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra;..; (continua con la lista); 23 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 23 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba la Minuta que Reforma el
articulo 43, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referida a porcién normativa del nombre
del Estado de Michoacan de Ocampo; remitase el expediente a las cdmaras colegisladoras del Honorable Congreso
de la Unidn para los efectos del articulo 135 de la propia Carta Magna Federal.
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A discusion el dictamen numero tres con Proyecto de Decreto Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN TRES
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de abril del dos mil diecinueve, la Diputada Marite Hernandez Correa,
presento iniciativa mediante la cual plantea reformar el articulo 103, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi.

2. En la Sesién citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 1734, la iniciativa citada en el
parrafo anterior, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora atiende a las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley, por lo que sus
funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segln los principios previstos en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de
autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos
locales deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, o que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre |la Federacidn y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el articulo 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no
sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la
iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unidn, de conformidad con el
articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.
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SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, es atribucidn de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XIll, y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico Estatal, concomitante del numeral 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion
para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, la iniciativa en estudio fue turnada a estas comisiones,
el cuatro de abril de dos mil diecinueve; respecto de ésta se solicitaron prérrogas, sin que sea 6bice mencionar que
mediante el acuerdo CP/LXI111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se determind que no
correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de contagio ante la contingencia sanitaria
por el COVID -19, por lo que de ello se desprende que se estd en tiempo de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la propuesta presentada por la Diputada Marite Hernandez Correa, se sustenta en la siguiente:
"EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, en su articulo 86, reconoce dos formas de divorcio para disolver
el vinculo matrimonial, a saber: Incausado y Voluntario. El pleno de esta Sexagésima Segunda Legislatura el pasado
21 de febrero del afio en curso aprobd reformar el articulo 102 bis del Cédigo Familiar, para quedar de la siguiente
forma: “El divorcio voluntario podrd pedirse en cualquier momento, y en la forma que establecen, el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi; y la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi,
segln sea el caso”. Y es tal que el articulo 103 del Codigo Familiar actualmente sefiala lo siguiente: “Las o los
conyuges que hayan solicitado el divorcio voluntario, podran reconciliarse en cualquier tiempo, con tal de que el
divorcio no hubiere sido decretado. No podran volver a solicitar el divorcio voluntario, sino pasado un afio desde su
reconciliacion.” Como se puede apreciar el articulo en mencidn hace alusion que los conyuges se pueden reconciliar
en cualquier momento y que no podran solicitar nuevamente el divorcio hasta un afio después de su reconciliacion.
Lo anterior viola el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad reconocido en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que esperar el transcurso de un afio después de |a
reconciliacion constituye una restriccion indebida al libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana;
ademas, no respeta la autonomia y la libertad de uno o de ambos conyuges de decidir, voluntariamente, no seguir
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unido en matrimonio, esto a pesar de su reconciliacion; violacion que se concreta porque el Estado tiene prohibido
interferir en la eleccidn libre y voluntaria de las personas. Por lo anterior, el objeto de la presente iniciativa es
eliminar el requisito de referencia, tal y como se realizd en el articulo precedente 102 bis del Cédigo Familiar del
Estado, a efecto de evitar que con ello se siga violando, entre otros, el derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad, que en este caso es el de las personas a elegir el momento de solicitar el divorcio voluntario, sin que
sea necesario tener que esperar un afio después de la reconciliacion."

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion |l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi | Propuesta de Reforma
(Vigente)
ARTICULO 103. Las o los cdnyuges que hayan | ARTICULO 103. Las o los conyuges que hayan
solicitado el divorcio voluntario, podrdn reconciliarse | solicitado el divorcio voluntario, podran
en cualquier tiempo, con tal de que el divorcio no | reconciliarse en cualquier tiempo, con tal de que
hubiere sido decretado. No podran volver a solicitar | el divorcio no hubiere sido decretado. Si
el divorcio voluntario, sino pasado un afio desde su | después de la reconciliacién quisieran solicitar
reconciliacion. nuevamente el divorcio voluntario, podran
hacerlo en cualquier momento.

Propositos con los que coinciden los integrantes de la dictaminadora, por lo que valoran procedente la iniciativa
que nos ocupa; ello en virtud de que la disposicion a reformar trasgrede el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, que mantiene un estrecho vinculo con la libre modificacidn del estado civil de las personas, libertades
que provienen de un derecho fundamental como lo es la dignidad humana, que se reconoce en los numerales, 19, y
49, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos U asi como en el articulo 12, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos 2,

WArticulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidn y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplirda con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Parrafo adicionado DOF 18-03-1980.
Reformado

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez. Parrafo
adicionado

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacidn a cualquier manifestacién cultural.

Resultan aplicables los criterios sustentados en las tesis que a continuacion se transcriben:
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(2JARTICULO 1.
. TODOS LOS SERES HUMANOS NACEN LIBRES E IGUALES EN DIGNIDAD Y DERECHOS Y, DOTADOS COMO ESTAN
. DE RAZON Y CONCIENCIA, DEBEN COMPORTARSE FRATERNALMENTE LOS UNOS CON LOS OTROS.

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 160589

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXVII/2011(9a.)

Pagina: 535

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas
las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos en los
instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos
contenidos en el articulo 1o. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar
el marco dentro del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos
a cargo del Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro
pais. Es en la funcidn jurisdiccional, como estd indicado en la Ultima parte del articulo 133 en relacion con el articulo
lo. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en
cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracidn general sobre la invalidez o expulsar
del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en
los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y
107 de la Constitucidn), si estdn obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las
contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.
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Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia
Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el nimero LXVII/2011(9a.), la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Nota:

En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
solicitud de modificacion de jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determiné: "Unico. Han quedado sin
efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./). 73/99 y P./). 74/99, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL
JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.’ y ‘CONTROL
DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION.”", conclusién a la que se arribé en virtud del marco constitucional generado con motivo de la
entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacidn del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011.

La tesis P./). 73/99 y P./). 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.

Por ejecutoria del 19 de septiembre de 2012, la Segunda Sala declaré improcedente la contradiccion de tesis
283/2012 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis."

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014332

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./). 37/2017 (10a.)
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INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, la supremacia normativa de la
Constitucion no se manifiesta sélo en su aptitud de servir como parametro de validez de todas las demds normas
juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo
con los preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de interpretacion de la
norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucidn. En otras palabras, esa
supremacia intrinseca no sélo opera en el momento de la creacién de las normas, cuyo contenido ha de ser
compatible con la Constitucion en el momento de su aprobacidn, sino que se prolonga, ahora como parametro
interpretativo, a la fase de aplicacion de esas normas. A su eficacia normativa directa se afiade su eficacia como
marco de referencia o criterio dominante en la interpretacion de las restantes normas. Este principio de
interpretacion conforme de todas las normas del ordenamiento con la Constitucion, reiteradamente utilizado por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es una consecuencia elemental de la concepcién del ordenamiento
como una estructura coherente, como una unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa
opera con caracter previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que
solo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una contradiccidn insalvable entre la norma ordinaria y la
Constitucion, procederia declararla inconstitucional. En esta ldgica, el intérprete debe evitar en la medida de lo
posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la contradiccion no se produzca y la norma pueda
salvarse. Asi el juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce cuando se niega validez a
una norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la
aparente contradiccion. Ahora bien la interpretacion de las normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado
tradicionalmente en el principio de conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica
y en la legitimidad democratica del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes
democraticamente elegidos, el principio general de conservacion de las normas se ve reforzado por una mas intensa
presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, sélo pueden declarar la inconstitucionalidad
de una ley cuando no resulte posible una interpretacion conforme con la Constitucion. En cualquier caso, las
normas son validas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacion
conforme de todas las normas del ordenamiento a la Constitucion, se ve reforzado por el principio pro persona,
contenido en el articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar
la interpretacidn conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la efectividad de los
derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede provocar una declaraciéon de
inconstitucionalidad de la norma.

Amparo en revision 159/2013. 16 de octubre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien formuld voto concurrente y
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Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz, quien formuld voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 288/2014. Carlos Ayala Gomez. 24 de septiembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su derecho para formular voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio
Valdés Barreiro.

Amparo directo en revision 4241/2013. Procuraduria Federal del Consumidor. 15 de octubre de 2014. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su derecho
para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz
Contreras.

Amparo directo en revision 607/2014. Operadora "Lob", S.A. de C.V. 22 de octubre de 2014. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Amparo directo en revision 2177/2014. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de noviembre de 2014. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Alfonso Francisco Trenado Rios.

Tesis de jurisprudencia 37/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de diecisiete
de mayo dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 26 de mayo de 2017 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de mayo de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

NOVENA. Que para mejor proveer, se envio al Magistrado Juan Paulo Almazédn Cué, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los cuales se
solicitd opinion respecto a la iniciativa que se analiza.

Y es el diecisiete de julio de dos mil diecinueve, que se recibe el oficio nimero P-701/2019, signado por el
Magistrado Juan Paulo Almazéan Cue, presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, al cual anexa la opinidn de la Comision de Estudio de Reformas Legales del Poder Judicial
del Estado, respecto de la iniciativa que nos ocupa, y que versa al tenor siguiente:
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"6.- En cuanto a la iniciativa que plantea reformar el articulo 103 del Cédigo Familiar del Estado, presentada por la
Diputada Marite Herndndez Correa, en sesion ordinaria de fecha 4 de abril de 2019, la Comisidon de Estudio de
Reformas Legales, opina lo siguiente:

El articulo 103 actualmente vigente, sefiala lo siguiente: “las o los conyuges que hayan solicitado el divorcio
voluntario, podran reconciliarse en cualquier tiempo, con tal que el divorcio no hubiere sido decretado. No podran
volver a solicitar el divorcio voluntario sino pasado un afio desde su reconciliacion”.

Se pretende que diga lo siguiente: “las o los cdnyuges que hayan solicitado el divorcio voluntario, podran
reconciliarse en cualquier tiempo, con tal de que el divorcio no hubiere sido decretado. Si después de la
reconciliacion, quisieran solicitar nuevamente el divorcio voluntario, podran hacerlo en cualquier momento”.

Esta Comision considera que en la exposicién de motivos, se justifica la medida atendiendo al derecho humano, al
libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana y lo que se pretende también es darle congruencia con la
reforma que recientemente se hizo (21 de febrero 2019), al articulo 102 Bis del mismo Cddigo Familiar, donde el
divorcio voluntario se podra pedir en cualquier momento y no requerirdn esperar un afio para poder divorciarse,
como estaba contemplado anterior a esa reforma.

Nuestra opinion es favorable a dicha propuesta.

Como aportacion, opinamos que también es factible que en lugar de modificar el ultimo parrafo del articulo 103, en
los términos propuestos, también cabe suprimirlos de dicho numeral, ya que se cumplirad el objetivo de la
propuesta, para quedar como sigue: “Articulo 103.- Los conyuges que hayan solicitado el divorcio voluntario,
podran reconciliarse en cualquier tiempo con tal de que el divorcio no hubiere sido decretado”.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisidn que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para respetar la autonomia y la libertad de uno o de ambos conyuges de decidir, voluntariamente, no seguir unido
en matrimonio, esto a pesar de su reconciliacion; y no interferir en la eleccion libre y voluntaria de las personas, se
reforma el articulo 103, del Codigo Familiar del Estado, a efecto de evitar que se violente el derecho humano al
libre desarrollo de la personalidad.
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El derecho al libre desarrollo de la personalidad, mantiene un estrecho vinculo con la libre modificacion del estado
civil de las personas, libertades que provienen de un derecho fundamental como lo es la dignidad humana, que se
reconoce en los numerales, 12, y 42, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ asi como asi
como en el articulo 12, de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos “. Y en lo sustentado por los criterios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con las voces: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD"®). "INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y
ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA ()",

@) Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 4o. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de
sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a

este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley.
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos vy
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara
el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios. Parrafo adicionado

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de
la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

®)Epoca: Novena Epoca

Registro: 160589

Instancia: Pleno
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PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Se REFORMA el articulo 103, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 103. Las o los cényuges que hayan solicitado el divorcio voluntario, podran reconciliarse en cualquier
tiempo, con tal de que el divorcio no hubiere sido decretado. Si después de la reconciliacion quisieran solicitar
nuevamente el divorcio voluntario, podran hacerlo en cualquier momento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado "Plan de
San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DA DO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, A LOS DIECISEIS DiAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.
Secretaria: dictamen nimero tres ¢alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra la diputada Marite Hernandez Correa, a favor.

Marite Hernandez Correa: buenos dias diputados, diputadas a los medios de comunicacién con su venia; el articulo
113 del Codigo de lo Familiar actualmente sefiala lo siguiente: las o los conyuges que hayan solicitado el divorcio
voluntario podran reconciliarse en cualquier tiempo; con tal de que el divorcio no hubiere sido decretado, no
podran volver a solicitar el divorcio voluntario si no pasado un afio desde su reconciliacién; como se puede apreciar
el articulo en mencidn hace alusiéon a que los conyugues se pueden reconciliar en cualquier momento pero no
podran volver a solicitar el divorcio sino pasado un afio después de su reconciliacion.

Lo anterior viola el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad reconocido en el articulo 12 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; toda vez que esperar el transcurso de un afio después de la
reconciliacion, constituye una restriccion indebida al desconocer el derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad como especie de la dignidad humana; ademds porque no respeta la autonomia de la libertad de uno o
de ambos conyugues para decidir voluntariamente, no seguir unido en matrimonio esto a pesar de su
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reconciliacidn, violacién que se concreta por que el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion libre y voluntaria
de las personas.

Por lo anterior se elimina el requisito de referencia a efecto de evitar que con ello se siga violando entre otros el
derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, que en este caso es el de elegir el momento de solicitar el
divorcio voluntario sin que sea necesario tener que esperar un afio después de la reconciliacion; por lo que le
solicito el voto a favor del presente dictamen; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: ¢alguien mas desea intervenir?; concluido el debate Segunda Secretaria pregunte si el dictamen esta
discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta discutido en lo general y en lo particular; los que estén por |a afirmativa, ponerse de pie,
gracias; los que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido por MAYORIA a votacién nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Edgardo
Hernandez Contreras; Marite Hernandez Correa;...; (continua con la lista); 23 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 23 votos a favor; por UNANIMIDAD se aprueba el decreto que reforma el articulo 103,
del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen ndmero cuatro con proyecto de decreto Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CUATRO
C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el veintitrés de mayo del dos mil diecinueve, los diputados, José Antonio Zapata
Meraz, Rubén Guajardo Barrera, Rolando Hervert Lara, Ricardo Villarreal Loo, Sonia Mendoza Diaz, y Vianey Montes
Colunga, presentaron iniciativa mediante la que plantean derogar de los articulos, 14 la fraccion VI, 16 la fraccion VI,
18 la fraccion VII, 20 VIII, 24 la fraccion VII, 31 la fraccion Ill, y 32 la fraccion llI, de la Ley de Mediacion y Conciliacion
para el Estado de San Luis Potosi.
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2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 2088 la iniciativa citada en el
parrafo anterior, a la Comisidn de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora atiende a las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley, por lo que sus
funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios previstos en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de
autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos
locales deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a constituir |a
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el articulo 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no
sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la
iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unidn, de conformidad con el
articulo 73 de la Constitucidon General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XIll, y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico Estatal, concomitante del numeral 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quienes tienen
atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa en estudio fue turnada a estas comisiones,
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el veintitrés de mayo de dos mil diecinueve; respecto de ésta se solicitaron prérrogas, sin que sea dbice mencionar
que mediante el acuerdo CP/LX1111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se determiné que
no correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de contagio ante la contingencia sanitaria
por el COVID -19, por lo que de ello se desprende que se esta en tiempo de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la propuesta presentada por las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, se sustenta en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el
derecho de las personas a no ser discriminadas en razéon de cualquier circunstancia que atente contra su dignidad,
de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacién, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del
territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales,
efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 72 y 89, y se
establecid que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion
u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, econémica, de salud o juridica, |a religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccion XXXVIII al articulo 82, se establecio de manera categdrica que NADIE podra
realizar conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccidn, un supuesto que
prevalece en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado en
comento, a la letra dice: “XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de
algun derecho.”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice el
derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancion penal,
pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacion personal y la de su familia.
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Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o
bien presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo en
consecuencia un acto de discriminacion y de estigmatizacion. Ello en razén de que al haber cumplido una pena o
sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas de la comunidad."

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion |l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Ley Mediacién y Conciliacién para el Estado de San | Propuesta
Luis Potosi (Vigente)
Articulo 14. Para ser Director del Centro Estatal se | Articulo 14. ...
requiere:

l. Ser ciudadano potosino, y estar en pleno goce y | la V. ...
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

. Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad
cumplidos el dia de la designacion;

lll. Tener titulo de abogado o licenciado en derecho
y cédula profesional expedida por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello, con una
antigliedad minima de cinco afios;

IV. Contar con los conocimientos, aptitudes vy
habilidades en mecanismos alternativos, asi como
con destrezas legales y administrativas suficientes,
para desempefiar el encargo con calidad y eficiencia;

V. Haber residido en el Estado durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion, y

VI. Acreditar no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar cumpliendo una sancion administrativa que
implique inhabilitacién para desempefar empleo,

cargo o comision en el servicio publico.
VI. SE DEROGA

Articulo 16. Para ser Subdirector del Centro Estatal o | Articulo 16. ...
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Regional, se requiere:
laV...
l. Ser ciudadano potosino, y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

[I. Tener cuando menos veintiocho anos de edad
cumplidos el dia de la designacion;

[Il. Tener titulo de abogado o licenciado en Derecho
y cédula profesional expedida por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello, con una
antigiiedad minima de cinco afos;

IV. Contar con los conocimientos, aptitudes,
habilidades, destrezas y experiencia legal vy
administrativa suficiente, para desempefar el
encargo con calidad y eficiencia;

V. Haber residido en el Estado durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion, y

VI. Acreditar no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar cumpliendo una sancion administrativa que VI. SE DEROGA
implique inhabilitacién para desempefar empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 18. Para ser orientador del Centro Estatal o | Articulo 18. ...
Regional, se requiere:

l. Ser ciudadano potosino, y estar en pleno goce y | | aVl....
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

. Tener titulo y cédula profesional, expedida por la
autoridad o Institucion legalmente facultada para
ello, con una antigiiedad minima de cinco afios
preferentemente de abogado o licenciado en
derecho;

lll. Tener cuando menos veintiocho afios cumplidos
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el dia de |a designacion;

IV. Acreditar que cuenta con los conocimientos,
aptitudes, habilidades, destrezas, capacitacion vy
experiencia en mediacion y conciliaciéon, para
desempefiar el encargo con calidad y eficiencia;

V. Aprobar satisfactoriamente los examenes de
seleccion y los cursos de capacitacion que se
determine;

VI. Haber residido en el Estado durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion, y

VII. Acreditar no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar cumpliendo una sancion administrativa que | VIl. SE DEROGA
implique inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 20. Para ser facilitador e invitador del Centro | Articulo 20. ...
Estatal o Regional, se requiere:

l. Ser ciudadano potosino, y estar en pleno goce y | la VII. ...
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

[I. Tener cuando menos veinticinco afios cumplidos el
dia de la designacion;

lIl. Acreditar que cuenta con los conocimientos,
aptitudes, habilidades y destrezas en mediacion y
conciliacion;

IV. Aprobar satisfactoriamente los examenes de
seleccion y los cursos de capacitacion que se
determine;

V. Tener titulo y cédula profesional, expedida por la
autoridad o Institucion legalmente facultada para
ello, con una antigiedad minima de dos afios
preferentemente de abogado o licenciado en
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derecho;

VI. Contar con los conocimientos, y experiencia
legal, para desempefiar el encargo con calidad vy
eficiencia;

VII. Haber residido en el Estado durante los dos afos
anteriores al dia de la designacion, y

VIIl. Acreditar no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena privativa de libertad, ni | VIII. SE DEROGA
estar cumpliendo una sancién administrativa que
implique inhabilitacion para desempefar empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 24. Para ser Psicologo del Centro Estatal o | Articulo 24. ...
Regional, se requiere:

. Ser ciudadano potosino, y estar en pleno goce y | la Vl. ...
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener cuando menos veinticinco aflos cumplidos
el dia de la designacion;

lll. Acreditar que cuenta con los conocimientos,
aptitudes, habilidades, destrezas y experiencia en
mediacién y conciliaciéon, para desempenar el
encargo con calidad y eficiencia;

IV. Aprobar satisfactoriamente los examenes de
seleccion y los cursos de capacitacion que se
determine;

V. Tener titulo y cédula profesional, expedida por la
autoridad o Institucion legalmente facultada para
ello, con una antigliedad minima de dos afos en
psicologia;

VI. Haber residido en el Estado durante los dos afos
anteriores al dia de la designacion, y
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VII. Acreditar no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar cumpliendo una sancién administrativa que
implique inhabilitacién para desempefar empleo,
cargo o comision en el servicio publico. VII. SE DEROGA
Articulo 31. Para obtener la certificacion y | Articulo 31. ...
posteriormente la inscripcion como facilitador
publico en el Registro, se requiere:

. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y | Iy Il. ...
politicos;

[I. Tener su domicilio en el Estado;

lll. Acreditar no haber sido condenado por delito | Ill. SE DEROGA
doloso mediante sentencia, que haya causado
ejecutoria;

IV. Acreditar no haber cumplido o estar cumpliendo, | IV aXl. ...
una sancion  administrativa que implique
inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o
comision en el servicio publico;

V. Tener titulo y cédula profesional, expedida por la
autoridad o Institucion legalmente facultada para
ello, con una antigliedad minima de dos afios;

VI. Cumplir con los programas de formacion vy
capacitacion en mecanismos alternativos, mediante
documento expedido por el Centro Estatal o por
instituciones que cuentan con reconocimiento de
validez oficial de estudios expedidos por autoridad
competente o institucion especializada y autorizada
por el Centro Estatal;

VII. Acreditar sus estudios y practica en la materia,
con un minimo de 140 horas de capacitacion, por
parte de una institucion especializada y autorizada
por el Centro Estatal, asi como haber realizado
minimo 40 cuarenta horas de practicas supervisadas
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por la Direccidn del Centro;

VIII. Contar con oficio expedido por el encargado de
la dependencia, en el que manifieste su conformidad
de que el solicitante se registre; siempre y cuando
proceda la certificacion como afiliado a dicho centro;

IX. Aprobar el examen psicométrico;

X. Aprobar minimo con ocho los exdmenes tedrico y
practico, y

XI. Los demas que disponga la Ley, y el Reglamento
de la misma.

Articulo 32. Para obtener la certificacion y | Articulo 32....
posteriormente la inscripcion como facilitador
privado en el Registro, se requiere:

l. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y | I'yIl.
politicos;

[I. Tener su domicilio en el Estado de San Luis Potosi;

lll. Acreditar no haber sido condenado por delito
doloso mediante sentencia, que haya causado | lll. SE DEROGA
ejecutoria;

IV. Acreditar no haber cumplido o estar cumpliendo, | IV a VIII.
una sancion  administrativa que implique
inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o
comision en el servicio publico;

V. Tener titulo y cédula profesional, expedida por la
autoridad o Institucion legalmente facultada para
ello, con una antigliedad minima de dos afios;

VI. Cumplir con los programas de formacion vy
capacitacién en mecanismos alternativos, mediante
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documento expedido por el Centro Estatal o por
instituciones que cuentan con reconocimiento de
validez oficial de estudios expedidos por autoridad
competente o Institucidn especializada y autorizada
por el Centro Estatal;

VII. Acreditar sus estudios y practica en la materia,
con un minimo de 140 horas de capacitacion, por
parte de una institucion especializada y autorizada
por el Centro Estatal, asi como haber realizado
minimo 40 cuarenta horas de practicas supervisadas
por la Direccidn del Centro;

VIIl. Tener carta expedida por el encargado del
Centro Privado, en el que manifieste su conformidad
de que el solicitante se registre; siempre y cuando
proceda la certificacién como afiliado a dicho centro;
NOVENA. Que nuestro pais ha firmado y ratificado diversos documentos internacionales, en los cuales pugnan por
la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos. Asi, tenemos el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, en el cual se establece en su articulo 6 el reconocimiento de los estados Parte, al derecho a
trabajar, el cual comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado; y ademads establece la obligacion de los Estados de tomar medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

La Observacion General nimero 18, emitida por el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en la cual
interpreta (del contenido del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), que
el derecho al trabajo en todas sus formas y a todos los niveles implica necesariamente la accesibilidad al empleo.

Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales citado prohibe toda discriminacion en
el acceso al empleo y en la conservacion del mismo por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento, discapacidad fisica o mental,
estado de salud (incluso en caso de infeccion por el VIH/SIDA), orientacion sexual, estado civil, politico, social o de
otra naturaleza, con la intencidn, o que tenga por efecto, oponerse al ejercicio del derecho al trabajo en pie de
igualdad, o hacerlo imposible.

Y el Convenio ndmero 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, determina que es obligacidn de los Estados
Parte: "formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la
practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacidn, con objeto de
eliminar cualquier discriminacidn a este respecto”; el Convenio en mencion atiende especialmente la discriminacion
en el empleo, el que es reconocido como uno de los convenios elementales que garantizan los derechos humanos
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en el trabajo, ya que otorgan el marco juridico que mejora las condiciones de trabajo, tanto individuales como
colectivas; estableciendo ademas la obligacion de los Estados Parte de llevar a cabo una politica nacional que
promueva la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto; y a modificar o derogar las practicas y disposiciones administrativas
discriminatorias, y a promulgar leyes tendientes a combatir la discriminacion laboral.

Este derecho a la no discriminacion se fortalece con lo dispuesto en el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, que dispone: "2. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social."

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, define el concepto "discriminacion”, en la Observacion
General nimero 20, para interpretar el articulo 2, como, "toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia u otro
trato diferente que directa o indirectamente se base en los motivos prohibidos de discriminacion y que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos reconocidos en el Pacto”. Cabe mencionar que la discriminacion abarca “cualquier distincion, exclusién o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién”. (Las
disposiciones del articulo 2 invocado, deben ser interpretadas en conjunto)

Por otra parte, el Estado Mexicano suscribid el Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion, el cual de conformidad con el numeral 12 del Pacto Politico Federal, vincula a todas las autoridades del
pais, y determina que toda distincidn, exclusion o preferencia que tenga por efecto alterar o anular la igualdad de
oportunidades o de trato, es discriminacion.

Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha precisado que el derecho a la igualdad general y a
la no discriminacion, previsto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implican
que las autoridades no traten diferente a individuos en una misma situacion juridica y proscriben cualquier
distincion motivada por razones de género, edad, condicidn social, religion u otra andloga que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Contraria a la
Constitucion, sino que Unicamente lo serd en la medida de que resulte irracional o injustificada, o fundada en un
trato evidentemente discriminatorio.

Y que las disposiciones invocadas en parrafos anteriores, robustecen lo establecido en la Ley Nacional de Ejecucidn
Penal, que en el articulo 27 que en |a parte que interesa destaca:

"Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad

(...)
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IV. La constancia relativa a los antecedentes penales sélo se podra extender en los siguientes supuestos:

A. Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes, para fines de investigacion criminal,
procesales o por requerimiento de autoridad judicial;

B. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente previstos;

C. En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como requisito para desempeiiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad publica o privada, asi
como cuando por la naturaleza del empleo o por razones de interés publico se considere exigible;

D. Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o bien, a través de una embajada o
consulado de México en el extranjero; (...)"

(Enfasis afiadido)

No obstante lo anterior, destaca la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, emitido en Sesidn del
Pleno del veintisiete de enero de esta anualidad, en el que se lee:

"Comunicados de Prensa
No. 019/2020
Ciudad de México, a 27 de enero de 2020

DECLARA SCIN INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE EXIGIAN NO CONTAR CON ANTECEDENTES PENALES
PARA REALIZAR ACTIVIDADES COMERCIALES Y GUBERNAMENTALES, ASI COMO CONTAR CON LA NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO PARA ACCEDER A CARGOS PUBLICOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en sesion del Tribunal Pleno, reiterd su criterio en el sentido de
que exigir el requisito de “no tener antecedentes penales” para ejercer una actividad, sin hacer distincion o
excepcion alguna, viola los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en el articulo 1o. de la
Constitucion General, al ser discriminatorio contra las personas fisicas que cuentan con ese tipo de antecedentes.
Asimismo, resolvid que exigir dicho requisito tratandose de personas juridicas o morales atenta contra su libertad
de trabajo, comercio e industria, contenida en el articulo 5 de la Constitucion General.

Asi lo determind la SCIN al invalidar las fracciones |, inciso d) bis y I, inciso d), del articulo 4 de la Ley que Regula a
los Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, los cuales exigian ese requisito para
obtener una licencia de agente profesional inmobiliario a personas juridicas y fisicas, respectivamente.
Por esas mismas razones, en otros expedientes el Tribunal Pleno invalidd el articulo 108, fraccion VI, parrafo
segundo, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora, donde se establecia que para ser
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Director General del Organismo Descentralizado de Agua Potable era necesario no tener antecedentes penales; y el
articulo 80 Ter de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo que establecia el mismo requisito para formar
parte del Comité de Contraloria Social de esa entidad.

Por ultimo, el Pleno también reiterd que los congresos locales carecen de competencia para establecer como
requisito para acceder a cargos publicos el contar con nacionalidad mexicana “por nacimiento”. Asi, declard la
invalidez del articulo 20 Bis, fraccion I, de la Ley Nimero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres,
donde se establecia como requisito para ser Coordinadora del Refugio Estatal para Mujeres en Situacion de
Violencia, el contar con la nacionalidad mexicana “por nacimiento”.

Accion de inconstitucionalidad 85/2018, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales Inmobiliarios en
el Estado de Baja California Sur, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el 10 de septiembre de 2018,
mediante Decreto 2567.

Accion de inconstitucionalidad 40/2019, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 20 Bis, fraccion I, de la Ley Nimero 613 que crea el Instituto Veracruzano de
las Mujeres, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de 6 de marzo de 2019,
mediante Decreto nimero 235.

Accion de inconstitucionalidad 86/2018, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 108, fraccidn VI, parrafo segundo, de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Sonora, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad de 13 de septiembre de 2018,
mediante Decreto 250.

Accion de inconstitucionalidad 50/2019, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 80 Ter de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo, publicado en el
Periddico Oficial de esa entidad de 1° de abril de 2019, mediante Decreto 175.

Documento con fines de divulgacion. La sentencia es la Unica versidn oficial." )
Whttp://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp ?id=6062 Consultado el 30 de enero de 2020

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitid sentencia en la Accién de Inconstitucionalidad
85/2018, en los siguientes términos:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 85/2018
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO Javier Lainez potisek
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SECRETARIA: ERIKA YAZMIN ZARATE VILLA

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la sesidn correspondiente a
veintisiete de enero de dos mil veinte, emite la siguiente

SENTENCIA

Mediante la que se resuelven los autos relativos a la Accion de Inconstitucionalidad 85/2018, promovida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos —en adelante CNDH—.

ANTECEDENTES

Presentacion de la demanda. La CNDH promovié accion de inconstitucionalidad en la que cuestiond la fraccion |,
inciso d), bis, y la fraccion Il, inciso d), ambas del articulo 4 de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales
Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, publicada mediante el Decreto 2567, el diez de septiembre de dos
mil dieciocho, en el Boletin Oficial del Gobierno de esa entidad 2.

@Escrito presentado el diez de octubre de dos mil dieciocho ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia la Nacion.

Conceptos de invalidez. Argumenta, en sintesis, lo siguiente:
Transgresion a los derechos de igualdad, no discriminacion y reinsercion social tratandose de personas fisicas

El articulo 4, fraccidn Il inciso d) de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales Inmobiliarios del Estado de Baja
California Sur, al solicitar constancia de no antecedentes penales como requisito para que las personas fisicas
obtengan la licencia respectiva para el ejercicio de actividades en el ramo inmobiliario, genera espectros
discriminatorios y estigmatizantes e impide |a plena reinsercion de los individuos.

Suponiendo que la norma persiga un fin valido (que las personas que se dediquen a las operaciones inmobiliarias
gocen de buena reputacidn), no especifica por cudles delitos, por qué tipo de penas podrd negarse la licencia
referida y tampoco determina el bien juridico que ha sido afectado, lo cual resulta en una restriccion
desproporcional contraria al principio de reinsercion social.

La porcion normativa referida perpetra una categoria que discrimina con base en la condicidn social —situacion que
se ubica dentro de las categorias sospechosas prohibidas por el articulo 12 de la Constitucion Federal—, pues
excluye a las personas que hayan sido condenadas penalmente de la posibilidad de obtener licencia para realizar
operaciones inmobiliarias en dicha entidad.
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El objetivo del sistema penitenciario es la reinsercion social, por lo tanto, una vez que la persona obtuvo su libertad,
se debe estimar que se encuentra en aptitud de reintegrarse en la sociedad, pues ha quedado saldada su conducta
lesiva para con la misma ©.

B)lLa promovente refiere que el derecho a la reinsercidn social se configuré como el objetivo constitucional de la pena, para
lo cual cita la tesis jurisprudencial P./J. 31/2013 (10a.) del Pleno de esta Alto Tribunal, de rubro y texto: REINSERCION DEL
SENTENCIADO A LA SOCIEDAD. SU ALCANCE CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Con la reforma al indicado precepto, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, se sustituyo el término "readaptacion social" por el de "reinsercion del sentenciado a la sociedad" el cual,
a diferencia del primero, reconoce a la delincuencia como un problema social y no individual, de forma que el fin de la
prision cambia radicalmente, pues ya no se intentard readaptar sino regresar al sujeto a la vida en sociedad, a través de
diversos medios que fungen como herramienta y motor de transformacion, tanto del entorno como del hombre privado de
su libertad. Asi, en tanto se asume que quien comete un acto delictivo se aparta de la sociedad porque no se encuentra
integrado a ella, para su reinsercion se prevé un conjunto de actividades y programas que se disefian y aplican para
permitir a las personas condenadas a pena privativa de la libertad en los establecimientos de reclusion su regreso a la
sociedad, cuestion que, como reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18, no es
posible sin una instruccion previa, creadora o revitalizadora de habilidades y hdbitos laborales, asi como la atencion de la
salud, la educacion y el deporte, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo |, Libro |,
Diciembre de 2013, p. 124.

La norma impugnada no justifica una finalidad imperiosa ni constitucionalmente valida, ya que no resiste un juicio
de proporcionalidad o razonabilidad. La imposibilidad de las personas con antecedentes penales de obtener una
licencia para la realizacion de operaciones inmobiliarias no obedece a ninguna razén objetiva, excepcion o supuesto
constitucionalmente valido .

“ La promovente cité la tesis P./J. 10/2016 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo 1, pdgina 8, de rubro:
CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una vez establecido que la norma hace una distincion basada en una
categoria sospechosa -un factor prohibido de discriminacion- corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida
legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al que corresponde a un escrutinio
ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la categoria
sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente,
como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de rango constitucional. En segundo
lugar, debe analizarse si la distincion legislativa estd estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente
imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente conectada con la consecucion de los objetivos constitucionales
antes sefialados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que se
considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por ultimo, la distincion legislativa debe ser la
medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional.

Existen ilicitos cuya comision no genera incompatibilidad con el ejercicio de la profesion de agente inmobiliario. La
redaccion previa del articulo establecia como requisito presentar un escrito en el que se sefialara si se contaba con
antecedentes penales con motivo de la comision de delitos graves o patrimoniales. Por ello, la exigencia actual
podria considerarse regresiva al no establecer los limites necesarios que hagan esa medida menos lesiva.
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A los sentenciados que les impusieron penas tales como amonestacion, sanciones pecuniarias o de trabajo a favor
de la comunidad o una pena minima de privacion de la libertad por la comision de cualquier delito no podrian
obtener la autorizacion para realizar operaciones inmobiliarias, lo que infringe la libertad de ejercicio de cualquier
actividad econdmica.

La norma impugnada también afecta el derecho a dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo licitos,
pues la disposicion normativa tildada de inconstitucional impide a las personas que tengan cualquier antecedente
penal fungir como agentes inmobiliarios en Baja California Sur.

En la demanda no se desconoce que el requisito de contar con antecedentes penales puede ser exigible para
diversos cargos, empleos o comisiones, sobre todo relacionados con el servicio publico, pero para que proceda su
solicitud debe atenderse a las especificidades del trabajo que se realizara.

La propia Comision se ha pronunciado sobre el tema de exigencia de ese requisito en el documento denominado
“Pronunciamiento sobre Antecedentes Penales” de dos mil dieciséis. Ademds, deben tomarse en cuenta las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

B. Transgresion a los derechos de seguridad juridica y libertad de trabajo

Al resolver la contradiccion de tesis 360/2013, el Tribunal Pleno indicé que el término “persona” debe ampliarse a
las personas juridicas en los casos en que ello sea aplicable, pues es cierto que no puede significar la comprension
de la totalidad de los derechos humanos que gozan las personas fisicas, sino solo aquellos que son necesarios para
la realizacion de sus fines y para brindar seguridad juridica.

El requisito consistente en acompafar constancia de no antecedentes penales a la respectiva solicitud de licencia
para realizar operaciones inmobiliarias es una exigencia inherente de manera exclusiva a personas fisicas y no a
personas juridicas. Al exigirles una constancia de esa naturaleza, se transgrede el derecho a la igualdad juridica y se
impacta en la libertad de trabajo.

El Codigo Penal de Baja California Sur no incluye la posibilidad de fincar este tipo de responsabilidad a las personas
morales, pues Unicamente prevé consecuencias juridicas accesorias cuando un miembro o representante de la
persona moral incurre en responsabilidad. Es juridicamente imposible que una persona juridica tenga antecedentes
penales en Baja California Sur.

Lo anterior sin soslayar que el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales si contempla la posibilidad de atribuir
responsabilidad penal a las personas juridicas, pues las penas que establece en ese apartado son acordes a la
naturaleza de esos entes (multas, decomisos, disolucién, suspension, intervencion y prohibicion de realizar
determinadas operaciones).

Exigir como requisito la presentacion de una constancia de no antecedentes penales a las personas morales genera
inseguridad juridica, toda vez que ello es imposible en términos normativos. Es decir, dicho requisito es de
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imposible cumplimiento para las personas morales, pues en términos del articulo 27, fraccién IV, de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, esa constancia sélo se podra extender cuando concurran algunos supuestos, como no haber
sido condenado a una pena privativa de la libertad ©). Asi, la expedicién de dichas constancias es incompatible con
la naturaleza de las personas juridicas.

®)Djcha disposicion se encuentra inserta en el Capitulo |, denominado “De la Informacidn en el Sistema Penitenciario” que
regula las cuestiones relativas a las personas privadas de la libertad.

En este sentido, las personas juridicas se veran imposibilitadas para presentar la constancia de no antecedentes
penales y la consecuencia légica sera que la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Estado de Baja
California Sur rechace sus solicitudes, haciendo inoperante el cumplimiento de los fines para los cuales se
constituyeron. Lo anterior vulnera el derecho previsto en el articulo 5 de la Norma Fundamental, de dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siempre y cuando sean licitos.

Admisidn de la demanda. El Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el
expediente relativo a la accidn de inconstitucionalidad promovida, y designd al ministro Javier Laynez Potisek para
que actuara como instructor en el procedimiento®).El instructor admitié a tramite la accién de inconstitucionalidad;
ordend dar vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California Sur para que rindieran sus
respectivos informes, y dar vista al Procurador General de la Republica para que formulara el pedimento que le
corresponde antes del cierre de instruccion 7,

) Acuerdo de once de octubre de dos mil dieciocho. Foja 48 y 48 vuelta del expediente en que se actua.

) Acuerdo de quince de octubre de dos mil dieciocho. Ibidem, fojas 49 a 51 vuelta.

Informes. El Congreso del Estado de Baja California Surrindié informe justificadoy defendid la constitucionalidad de
la norma impugnada ©. El Poder Ejecutivo estatal no lo rindi6 en el plazo de ley concedido . El ministro instructor
tuvo por presentado el informe rendido 19 y concedi6 a las partes el plazo legal respectivo a efecto de que
formularan sus alegatos por escrito 1Y),

@Ibidem, fojas 245 a 246.
PlIbidem, fojas 482 y 482 vuelta.
19 Acuerdo de tres de enero de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 252 a 253.

1) Acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 482 y 482 vuelta.

Cierre de instruccion. Se tuvieron por formulados los alegatos de la CNDH y del Subsecretario de la Consejeria
Juridica dependiente de la Secretaria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, y al haber trascurrido
el plazo legal concedido a las partes para formularlos, el ministro instructor declaré cerrada la instruccion 12,
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12) Acuerdo de veintitrés de abril de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 497 a 498.
COMPETENCIA

El Tribunal Pleno es competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con los
articulos 105, fraccion II, inciso g), de la Constitucién Federal 3, y 10, fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion (1, toda vez que se cuestiona la constitucionalidad de diversos preceptos contenidos en el
Decreto 2567, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley que Regula a los
Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur.

(13) “Articulo 105.- (...) Il (...) g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que Meéxico sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...)".

(14) “Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno: I. De las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (...)”

OPORTUNIDAD

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal (en adelante,
Ley Reglamentaria) prevé que: a) el plazo para promover una accién de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales contados a partir del siguiente al dia en que se publique la norma impugnada en el correspondiente
medio oficial; b)para efectos del cdmputo del plazo aludido, no se deben excluir los dias inhabiles, en la inteligencia
de que si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podra presentar al primer dia habil siguiente, y c)
cuando se trate de materia electoral, todos los dias se consideraran habiles(),

(15) “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accidn de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio
oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhadbil, la demanda podrd presentarse el primer dia habil siguiente. En materia
electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles”.

En atencion a lo anterior, si el Decreto impugnado se publicd el lunes diez de septiembre de dos mil dieciocho en el
Boletin Oficial del Gobierno 9, el plazo para promover la accidn de inconstitucionalidad inicié el martes once de
septiembre y concluyo el miércoles diez de octubre de dos mil dieciocho. Si el escrito de demanda fue recibido por
este Alto Tribunal el diez de octubre de dos mil dieciocho, se concluye que su presentacidn resulta oportuna.

(6)Fojas 428 a 474 del expediente en que se actua.

LEGITIMACION
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De conformidad con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria 7)) en relacién con el articulo 59 del
mismo ordenamiento legal, la peticionaria debe comparecer por conducto del funcionario que esté facultado para
representarla.

7) “Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el pdrrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrdn acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y
recursos previstos en esta ley. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos serd representado por el secretario de estado,
por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio
Presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad
de estos servidores publicos y su suplencia se hardn en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que
correspondan.”

La accidn de inconstitucionalidad fue interpuesta por Luis Raul Gonzalez Pérez, quien actua en representacion de la
CNDH, y acreditd su personalidad con copia certificada del acuerdo de designacion de trece de noviembre de dos
mil catorce, emitido por el Senado de la Republica 8. El articulo 105, fraccidn Il, inciso g), constitucional dispone
que la CNDH podrd promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales, que vulneren los derechos protegidos en la
Constitucion Federal o en los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte 1 . Bajo esa
premisa, si la demanda fue presentada por Luis Raul Gonzalez Pérez, quien en virtud de su caracter de Presidente se
encuentra legitimado para interponerla en representacién de la Comision 29, y ademds cuestiona la violacién a
diversos derechos fundamentales, por lo que este Alto Tribunal concluye que la accion de inconstitucionalidad fue
interpuesta por parte legitimada.

(18) Foja 40 del expediente en que se actta.

(19 “Articulo105.- (...) g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas”.

(20) “Articulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:
I.- Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional, (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea

parte, y (...)".
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CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al no haber sido alegada alguna causal de improcedencia indudable y manifiesta (2, ni advertirse por este Alto
Tribunal, resulta procedente el estudio de los conceptos de invalidez.

2 Como refiere la tesis P. LXXII/95, del Tribunal Pleno, de rubro y texto siguientes: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
SU IMPROCEDENCIA DEBE SER MANIFIESTA E INDUDABLE. Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
improcedencia de la accion de inconstitucionalidad que permita desechar de plano la demanda presentada, debe ser
manifiesta e indudable, pues ello supone que el juzgador, con la mera lectura del escrito inicial y de sus anexos, considera
probada la correspondiente causal de improcedencia sin lugar a dudas, sea porque los hechos sobre los que descansa
hayan sido manifestados claramente por el demandante o porque estén probados con elementos de juicio indubitables, de
suerte tal que los actos posteriores del procedimiento no sean necesarios para configurarla en forma acabada y tampoco
puedan, previsiblemente, desvirtuar su contenido.”

ESTUDIO DE FONDO
Metodologia de estudio del caso

El estudio se dividira en dos apartados. En el primer apartado, relativo al analisis de la regularidad constitucional del
requisito de no antecedentes penales para que las personas fisicas obtengan licencia de agentes mobiliarios, y
conforme al criterio del Tribunal Pleno establecido al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 107/2016, se
utilizara un test de escrutinio ordinario a fin de demostrar la infraccion al derecho a la igualdad, por no ser
instrumental la medida con la finalidad constitucionalmente valida.

En el segundo apartado, se analizara el requisito de no antecedentes penales para que las personas juridicas
obtengan licencia para agentes inmobiliarios, a partir de un test de proporcionalidad para demostrar la violacion al
derecho al trabajo, porque la medida no es iddnea para cumplir la finalidad constitucionalmente valida.

Violacion al derecho de la igualdad de las personas fisicas, al exigirles no antecedentes penales para obtener la
licencia de agente inmobiliario

i. Doctrina constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre igualdad

Las discusiones sobre el derecho de igualdad se centran en tres ejes: (i) la necesidad de adoptar ajustes razonables
para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas 2: (ii)la adopcidon de medidas
especiales o afirmativas, normalmente llamadas acciones afirmativas (23; vy (iii) el analisis de actos y receptos
normativos que directa o indirectamente (por resultado) %), o de manera técita %), resulten discriminatorios.

?2)Estos ajustes razonables han sido definidos por el articulo 1° inciso 1, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion como “las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al
realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran
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en un caso particular, para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las
demds”.

(23) El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de Naciones Unidas ha desarrollado una interesante
conceptualizacion en su recomendacion general 32 “Significado y alcance de las medidas especiales en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial”, pdrrafos 12, 13, 15 y 16.

24En efecto, la discriminacion puede generarse no sélo por tratar a personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual
tratamiento a personas que estdn en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir de manera indirecta cuando
una disposicion, criterio o prdctica aparentemente neutral ubica a un grupo social especifico en clara desventaja frente al
resto. En este sentido, los elementos de la discriminacion indirecta son: (i) la existencia de una norma, criterio o prdctica
aparentemente neutral; (ii) que afecta de manera desproporcionadamente negativa a un grupo social; y (iii) en
comparacion con otros que se ubiquen en una situacion andloga o notablemente similar. Tesis aisladas 1a. CCCLXXIV/2014
(10a.), registro de IUS 2007798, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 11,
octubre de 2014, Tomo |, pdgina 603, cuyo rubro es “DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE
LA CONFIGURAN’, y 1a. CCCVI/2014 (10a.), registro de IUS 2007338, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 10, septiembre de 2014, Tomo |, pdgina 579, cuyo rubro es “IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION POR CUESTIONES DE GENERO. PARA ANALIZAR SI UNA LEY CUMPLE CON ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE EN CUENTA QUE LA DISCRIMINACION PUEDE SER DIRECTA E INDIRECTA”.

25)A diferencia de la discriminacion directa en la que existe una afectacion desproporcionada por un trato igual, aqui existe
una exclusion o una diferenciacion. Tesis aisladas 1a. CCCLXVIII/2015 (10a.), registro de IUS 2010493, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pdgina 974, cuyo
rubro es “DISCRIMINACION NORMATIVA. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD
ANTE LA LEY POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA”, y la. CCCLXIX/2015 (10a.),
registro de IUS 2010500, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24,
noviembre de 2015, Tomo I, pdgina 974, cuyo rubro es “IGUALDAD ANTE LA LEY. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA”.

Ahora bien, como se desprende de la tesis aislada 1a. CXLV/2012 (10a.) %), la nocién de igualdad deriva
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad de la persona, frente a
la cual es incompatible toda situacidn que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del
goce de derechos que se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad. De hecho, el
principio de igualdad, asi como los principios de autonomia, libertad y dignidad personal, constituyen el
fundamento de los derechos humanos 7).

126) Tesis aislada 1a. CXLV/2012 (10a.), registro de IUS 2001341, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, agosto de 2012, Tomo 1, pdgina 487, cuyo rubro es “IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO
DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL”,

27) Tesis aislada 1a. CCCLIV/2014 (10a.), registro de IUS 2007731, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 11, octubre de 2014, tomo I, pdgina 602, cuyo rubro es “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA
JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION
ETICA”; y tesis jurisprudencial 1a./J. 81/2004, registro 180345, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo
XX, octubre de 2004, pdgina 99, suyo rubro es “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO”.
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Asi, la discriminacion resulta inadmisible al crear entre seres humanos diferencias de trato que no corresponden a
su Unica e idéntica naturaleza. De lo anterior se desprende también que no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio, pues no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de |a dignidad humana.

En este sentido, en la tesis jurisprudencial 1a. /). 81/2004, la Primera Sala de la Suprema Corte sostuvo que el
principio de igualdad no implica que todos los sujetos de una norma se encuentren siempre, en todo momento y
ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que se refiere a la igualdad juridica, que
debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio —o privarse de un beneficio— desigual e
injustificado (28),

128) Tesis aislada 1a. CCCLIV/2014 (10a.), registro de IUS 2007731, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 11, octubre de 2014, tomo |, pdgina 602, cuyo rubro es “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA
JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION
ETICA”; y tesis jurisprudencial 1a./J. 81/2004, registro 180345, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo
XX, octubre de 2004, pdgina 99, suyo rubro es “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO”.

En estas condiciones, el valor superior que persigue este principio consiste en evitar la existencia de normas que,
llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion: (i) una
ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones andlogas; o (ii) efectos semejantes
sobre personas que se encuentran en situaciones dispares %),

29 primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Ver, tesis aislada 1a. LXXXIV/2015 (10a.), registro 2008551,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 15, febrero de 2015, Tomo I, pdgina
1409, cuyo rubro es “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO”.

Este criterio coincide con el del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de Naciones Unidas % (CERD
por sus siglas en inglés), el cual ha sostenido que “el término ‘no discriminacion’ no implica que sea necesario un
trato uniforme cuando existen diferencias importantes entre la situacion de una persona o grupo y la de otros o, en
otras palabras, cuando hay una justificacion objetiva razonable para la diferencia de trato”. Asi, el Comité coincide
con esta Suprema Corte al sostener que “dar un mismo trato a personas o grupos cuyas situaciones sean
objetivamente diferentes constituira discriminacion en la practica, como lo constituira también el trato desigual de
personas cuya situacion sea objetivamente la misma”, reiterando que “la aplicacion del principio de no
discriminacion exige que se tomen en consideracidn las caracteristicas de los grupos”.

139 Recomendacién general 32, pdrrafo 8.

El criterio del Comité CERD, compartido por esta Corte, permite precisar la doctrina que hasta ahora se ha expuesto,
diferenciando dos etapas en los estudios sobre discriminacidn: una de ellas que se refiere al analisis de la situacion
supuestamente discriminada, con base en la cual se determine si existen diferencias importantes que impidan una
comparacion con aquéllas contra la cual se va a contrastar; y una segunda en la cual se estudie si las distinciones de
trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que su justificacion sea objetiva y razonable.
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Al respecto, la jurisprudencia de la Primera Sala Y refleja que para determinar si una distincidn resulta objetiva y
razonable, deberd efectuarse un estudio cuya intensidad dependerd del tipo de criterio empleado para realizar la
distincion objeto de la litis. Asi, existen dos niveles de escrutinio:

(31) Tesis jurisprudencial 1a./J. 37/2008, registro de IUS 169877, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pdgina 175, cuyo rubro es “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”.

Escrutinio estricto #2):: debe realizarse por los jueces constitucionales en aquellos casos en los que la distincion
(i)tenga como base las categorias sospechosas enumeradas en los articulos 19, parrafo quinto, de la Constitucidn,
1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 3o (ii) implique una afectacion central a derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién o en
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano 34,

32)Este escrutinio dentro de la jurisprudencia norteamericana ha sido denominado como “strictscrutiny”, y fue enunciado
por primera vez en el pie de pdgina 4 de la sentencia dictada en el caso States v. CaroleneProducts Co. (1938). El concepto
fue retomado en el caso Korematsu v. United States (1944), asunto en el cual se utilizé por primera vez el término
“categorias sospechosas”. De acuerdo con esta doctrina, para llegar a estar justificadas, las medidas deben: (i) perseguir
una finalidad constitucional imperiosa (“compellingstateinterest”, también traducido como “interés urgente”); (ii) realizar
una distincion estrechamente encaminada (“narrowlytailored”) a perseguir o alcanzar la finalidad constitucional
imperiosa; y (iii) constituir la medida menos restrictiva o lesiva posible (“theleastrestrictive mean”) respecto al derecho
fundamental intervenido o grupo supuestamente discriminado para consequir efectivamente la finalidad imperiosa desde
el punto de vista constitucional, es decir debe escogerse.®¥ Tesis jurisprudencial 1a./). 55/2006, registro de IUS 174247,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, septiembre de 2006, pdgina
75, cuyo rubro es “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL”. Ver también las tesis aislada 1a. Cl/2013 (10a.), registro de IUS 2003250, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, pdgina 958, cuyo rubro es
“CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN
QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO”, y 1a. XCIX/2013 (10a.), registro de IUS 2010315, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, pdgina 961, cuyo rubro es “IGUALDAD.
CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE
REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO”.

Esta Sala ha sostenido que es posible identificar nuevas categorias sospechosas, mediante su reconocimiento en la
Constitucion, en tratados internacionales o jurisprudencialmente. Tesis aislada 1a. CCCXV/2015 (10a.), registro de IUS
2010268, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 23, octubre de 2015, Tomo
Il, pdgina 1645, cuyo rubro es “CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS
CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS”.

B4Tesis jurisprudencial P./J. 29/2011, registro de IUS 161222, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIV, agosto de 2011, pdgina 20, cuyo rubro es “PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO
FUMADORES. LAS NORMAS QUE RESTRINGEN LA POSIBILIDAD DE FUMAR EN ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
ABIERTOS AL PUBLICO DEBEN SER ANALIZADAS BAJO ESCRUTINIO NO ESTRICTO”. Sobre este punto, la jurisprudencia
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reconoce —contrario sensu— que solo es necesario un escrutinio estricto cuando la limitacion a un derecho se base en una
categoria sospechosa o cuando “incide de modo central o determinante en [un] derecho [humano]”.

En el mismo sentido, tesis aislada P. VII/2011, registro de IUS 161364, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXIV, agosto de 2011, pdgina 24, cuyo rubro es “CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16,
FRACCION I, DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO DEBE SER SOMETIDO A UN ESCRUTINIO DE IGUALDAD INTENSO”. Esta
tesis deriva de un amparo en revision (7/2009) sobre el mismo tema abordado en los asuntos que dieron lugar a la
jurisprudencia antes citada, y contiene el mismo criterio pero enunciado de modo distinto, al sefialar que el escrutinio
estricto resulta aplicable cuando una medida “tenga por objeto anular o menoscabar [los derechos]”.

En adicién a las tesis antes citada, ver los siguientes criterios: (i)tesis aislada 1a. Cll/2010, registro de IUS 163766,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2010, pdgina
185, cuyo rubro es “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA
INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO”; (ii) tesis aislada 1a. CIV/2010, registro de IUS 163768, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, septiembre de 2010, pdgina 183, cuyo rubro es “PRINCIPIO DE
IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO
INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS”; y (iii) tesis aislada 1a. Clll/2010, registro de IUS
163767, publicada en el Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, septiembre de 2010,
pdgina 184, cuyo rubro es “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN
CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADOS DERECHOS FUNDAMENTALES”.

Escrutinio ordinario: debe realizarse por los jueces constitucionales en aquellos casos en los cuales la diferencia de
trato supuestamente arbitraria no tenga como base alguno de los criterios antes mencionados %), En estos casos, el
test de proporcionalidad ©® se llevardé a cabo mediante el andlisis de la legitimidad de la medida, su
Instrumentalidad y su proporcionalidad 7). Esto implica una variacion importante del test estricto antes
mencionado, consistente en que el estudio de la idoneidad y la necesidad de la medida se reducen a una revision de
su Instrumentalidad para perseguir la finalidad constitucionalmente admisible, sin que se exija al legislador que se
realice por los “mejores medios imaginables” 38),

135 El concepto de “arbitrariedad” no debe equipararse solamente con el de “contrario a ley” en un sentido tnicamente
formal, “sino que debe interpretarse de manera mds amplia a fin de incluir elementos de incorreccion, injusticia e
imprevisibilidad”. Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo [fiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, pdrrafo 92.

B8)Tesis: 1a. VII/2017 (10a.) . Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. ~ Décima Epoca . 2013487.
Primera Sala. Libro 38, Enero de 2017, Tomo | . Pdgina. 380. Tesis Aislada (Constitucional). “DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE
INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.”

37)Tesis aislada P. VIII/2011, registro de IUS 161302, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pdgina 33, cuyo rubro es “IGUALDAD. EN SU ESCRUTINIO ORDINARIO, EL
LEGISLADOR NO TIENE LA OBLIGACION DE USAR LOS MEJORES MEDIOS IMAGINABLES”.

138) Cuando una distincion o clasificacién normativa no implique la afectacién de un derecho fundamental o alguna de las
“categorias sospechosas referidas”, el examen de igualdad deberd débil o poco estricto, dando mayor deferencia a la
libertad configurativa del legislador (se presume que la norma tildada de inconstitucional es vdlida), de forma que se
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evalue unicamente si la ley o acto juridico se encuentra “razonablemente relacionados” (“reasonablyrelated”) con un
“finalidad legitima” (“legitimateinterest”) para que no se consideren arbitrarios en ese sentido de incorreccion, injusticia o
imprevisibilidad, y ademds si dicha ley o acto juridico constituye un medio proporcional.

En los Estados Unidos de América este escrutinio es denominado “rationalbasis test”. El mismo es utilizado en casos donde
no esté involucrado un derecho fundamental o alguna categoria sospechosa y sea alegado que una distincion o
clasificacion legal viola el principio de igualdad o la cldusula de igualdad contenidas en la Quinta y Décima Cuarta
Enmiendas. Asilos ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos desde el caso Gulf, Colorado & Santa Fe
Railway Co. v. Ellis (165 U.S. 150, 1897): “It is apparent that the mere fact of classification is not sufficient to relieve a
statute from the reach of the equality clause of the fourteenth amendment, and that in all cases it must appear not only
that a classification has been made, but also that it is one based upon some reasonable ground, —some difference which
bears a just and proper relation to the attempted classification,— and is not a mere arbitrary selection”.

Con independencia del grado de escrutinio que sea aplicable, el estudio sobre la proporcionalidad de la medida
exige un andlisis adicional para detectar si el acto o la norma estudiada es adecuada, en el sentido de que no tenga
defectos de sobre inclusidén o de infra inclusion, de los que derive una vulneracion del principio de igualdad y no
discriminacion 39, Esta etapa del escrutinio se ha llamado recientemente principio de razonabilidad, conforme al
cual se exige una relacién logica y proporcional entre los fines y los medios de una medida, por la cual pueda
otorgarsele legitimidad (49,

3Tesis jurisprudencial P./). 28/2011, registro de IUS 161310, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pdgina 5, cuyo rubro es “ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS
CONSTITUCIONAL ORIENTADO A DETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. SU RELACION”.

“9Tesis aislada 1a. CCCLXXXV/2014 (10a.), registro de IUS 2007923, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pdgina 719, cuyo rubro es “IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. FUNCIONES Y CONSECUENCIAS EN EL USO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD”.

Asi, para analizar violaciones al principio de igualdad debe comprobarse que efectivamente el legislador establecio
una distincion, ya sea por exclusion técita o por exclusion expresa. Esto es, debe verificarse se haya excluido a algin
colectivo de alglin beneficio otorgado a otro colectivo similar, o bien, que se hayan establecido regimenes juridicos
diferenciados para supuestos de hecho similares.

Una vez que se ha comprobado que efectivamente el legislador realizé una distincidn es necesario establecer si
dicha medida se encuentra justificada. En este sentido, la justificacion de las distinciones legislativas que distribuyen
cargas y beneficios se determina a partir del referido anlisis de la razonabilidad de la medida 4.

(41) Accién de inconstitucionalidad 61/2016, resuelta en sesion de cuatro de abril de dos mil diecisiete.

Este andlisis supone: i) que se determine si existe una distincidn; ii) que se elija el nivel de escrutinio que debe
aplicarse para analizar dicha distincidn, ya sea un test estricto u ordinario, v iii) que se desarrollen cada una de las
etapas que supone el test que se ha elegido.
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Para finalizar con el desarrollo de la doctrina jurisprudencial es importante advertir que la prohibicion de
discriminacion no solo esta dirigida a los poderes publicos sino también a los particulares, aunque con ciertos
matices 2,

“2)Tesis aislada 1a. XX/2013 (10a.), registro de IUS 2002504, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XVI, enero de 2013, tomo 1, pdagina 627, cuyo rubro es “DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE
NO DISCRIMINACION. GOZAN DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES”.

B.ii. Escrutinio ordinario de la porcion normativa controvertida

Este Tribunal Pleno considera que es fundado el concepto de invalidez en el que se alega violacién al derecho de
igualdad de las personas fisicas por exigirles no tener antecedentes penales para obtener la licencia de agente
profesional inmobiliario.

La porcidn normativa que se estima inconstitucional tiene el siguiente contenido:

Articulo 4. Para obtener la licencia, los Agentes profesionales inmobiliarios interesados deberan presentar ante la
Secretaria la solicitud correspondiente, previo pago del derecho que recaiga, anexando los siguientes documentos
en copia y original para su cotejo: (...)

Il. Tratdndose de personas fisicas: ...)
d) Constancia de no antecedentes penales; (...)
B. ii. a. La porcion normativa si hace una distincion

Para realizar el analisis de la porcion referida es necesario determinar, en primer lugar, si existe una distincion, ya
sea explicita o implicita, entre dos grupos similares en relacion con algln beneficio.

Esta Suprema Corte considera que la porcién normativa si hace una distincion entre las personas que han sido
condenadas penalmente —de forma previa a la solicitud de la licencia— y aquellas personas que no tienen
antecedentes penales, en relacion con la posibilidad de obtener dicha licencia para realizar operaciones
inmobiliarias en el Estado de Baja California Sur.

Una vez que este Tribunal Pleno ha determinado la existencia de la distincion se debe determinar bajo qué
escrutinio se analizara. Como se menciond, el escrutinio estricto se realiza cuando la norma emplea uno de los
criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo 12 constitucional o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana. En respuesta a lo anterior, esta Suprema Corte considera que la porcion normativa controvertida
debe ser analizada bajo un escrutinio ordinario, ya que el hecho de que se solicite como requisito no contar con
antecedentes penales para obtener la licencia de agente inmobiliario no constituye una categoria sospechosa.
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Una vez que se ha determinado el grado del escrutinio, es necesario identificar los fines que se persiguen con la
medida impugnada para estar en posibilidad de determinar si éstos resultan constitucionalmente validos.

B.ii. b. Finalidad constitucionalmente valida

Los derechos humanos, los bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios constitucionales
constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencién del legislador en el ejercicio de otros derechos 43!

(43) Amparo en revisién 548/2018, Primera Sala, resuelto en sesién de treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho por
mayoria de cuatro votos.

Para poder identificar esa finalidad perseguida por el legislador puede atenderse a los documentos que informan el
proceso legislativo de la disposicién analizada o bien a la interpretacidn de las propias normas combatidas 4,

“)idem.

En esas circunstancias, de acuerdo con la exposicion de motivos de la porcidn normativa controvertida, el objetivo
es otorgar seguridad juridica a las transacciones de bienes inmuebles y la formalizacidon de esa actividad, asi como
garantizar la capacidad de los agentes inmobiliarios y reducir riesgos a los consumidores %, lo que se considera un
fin constitucionalmente valido.

%) Foja 335 del expediente de la presente accion de inconstitucionalidad.

En efecto, la norma tiene un fin constitucionalmente valido consistente en proteger el patrimonio de las personas
que, en un determinado momento, pudieran utilizar los servicios que ofrece el sector inmobiliario.

El legislador, al establecer esa porcion normativa, pretende crear un filtro estricto de admisidn a dicho sector que
permita asegurar que accedan al puesto sélo las personas que no tengan antecedentes penales, pues se piensa que,
de ese modo, se prueba la rectitud, probidad, honorabilidad, y que todas estas caracteristicas son necesarias para
realizar operaciones con bienes inmuebles de otros.

B.ii. c. Instrumentalidad de la medida

El requisito para las personas fisicas de no contar con antecedentes penales para obtener la licencia de agente
inmobiliario no tiene relacion directa, clara e indefectible, para el necesario cumplimiento del fin
constitucionalmente valido de proteger el patrimonio de las personas que hagan transacciones en el sector
inmobiliario. No existe base objetiva para determinar que una persona sin antecedentes penales ejercera sus
actividades de agente inmobiliario con rectitud, probidad y honorabilidad.

El legislador local realizd una distincion que no estd estrechamente vinculada con la configuracion de un perfil
inherente al tipo de trabajo a desempefar. Exigir que se demuestre que la persona no haya incurrido en alguna
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conducta que la ley considere juridicamente reprochable no tiene una justificacion objetiva en funcién del
desempefio presente y futuro de quien obtenga la licencia para realizar operaciones inmobiliarias en el Estado de
Baja California Sur.

Es pertinente sefialar que la formulacién de la norma en la porcion “Constancia de no antecedentes penales”
comprende todo tipo de delitos —graves o no graves, culposos o dolosos—, cualquiera que sea la pena impuesta y
sin precisar, ademas, si se trata de sentencias firmes o tan solo de la sujecién a un proceso penal en curso. La
generalidad del requisito se traduce en una prohibicion absoluta y sobreinclusiva en el caso concreto. Por ello, el
pronunciamiento de esta ejecutoria se limita a este tipo de normas sobre inclusivas sin prejuzgar sobre otras que
pudieran exigir no contar con antecedentes penales sobre determinados delitos (por ejemplo, patrimoniales); sobre
la forma de su comisién (culposa o dolosa), o sobre su penalidad (cualquiera o solo pena de prisién) ),

“8)Tal como se precisé en la Accion de inconstitucionalidad 107/2016, resuelta por unanimidad en sesion de veintitrés de
enero de dos mil veinte.

Por consiguiente, no se advierte que la porcidn normativa controvertida tenga una conexion directa con el
cumplimiento del fin constitucionalmente valido, sino que, por el contrario, presenta claras manifestaciones de
violacidn al derecho de igualdad. Entonces, resulta innecesario verificar que se cumpla con el resto del escrutinio, al
estar demostrada su inconstitucionalidad.

Violacion al derecho al trabajo de las personas juridicas por exigirles no antecedentes penales para obtener la
licencia de agente inmobiliario

C.i. Doctrina del test de proporcionalidad

La moderna teoria de los derechos fundamentales 7 traza una distincidn indispensable para entender la forma en
la que los tribunales constitucionales suelen hacer el control de constitucionalidad de las normas
infraconstitucionales a través del principio de proporcionalidad: el alcance del derecho fundamental y la extension
de suproteccion. “8)De acuerdo con esta distincion, el examen de constitucionalidad de una medida legislativa debe
realizarse a través de un anélisis en dos etapas %),

#7)De acuerdo con las consideraciones expuestas por la Primera Sala en el amparo en revision 548/2018.

“8)Barak, Aharon, Proportionality. Constitutional Rights and their Limitations, trad. DoronKalir, Nueva York, Cambridge
University Press, 2012, p. 19.

“9) Tesis aislada 1a. CCLXIl/2016 (10a.), registro de IUS 2013156 , publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién , Décima Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il pdgina 915, cuyo rubro es “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL”.
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En una primera etapa debe determinarse si la norma incide en el alcance o contenido prima facie del derecho en
cuestion 9, Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada limita el derecho
humano. ®1) En esta etapa del andlisis, es necesario recurrir a la interpretacién de las disposiciones normativas
correspondientes. Por un lado, debe interpretarse la disposicion legislativa impugnada con la finalidad de
determinar los alcances de la prohibicién u obligacion que establece. Por otro lado, también debe interpretarse la
disposicion constitucional que aloja el derecho humano en cuestion, con la finalidad de fijar el alcance o contenido
prima facie de éste. De esta manera, en esta primera etapa se precisan las conductas cubiertas prima facie o
inicialmente por el derecho humano en cuestion.

9 Bernal Pulido, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid, CEPC, 2007, p. 45.

1) Barak, op. cit., p. 26.

Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada incide o no en el dmbito de proteccidn prima facie
del derecho aludido. Si la conclusidn es negativa, el examen debe terminar con la declaraciéon de que la medida
legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusidn es positiva, debe pasarse a otro nivel de andlisis.

En esa segunda etapa del andlisis, debe determinarse si la norma que efectivamente interviene en el contenido
prima facie del derecho humano es constitucional. Asi, en esta fase del andlisis debe examinarse si existe una
justificacion constitucional para que la medida legislativa reduzca la extensién de la proteccion que otorga
inicialmente el derecho. Este ejercicio implica que se analice si la intervencion legislativa cumple con las exigencias
derivadas del principio de proporcionalidad: una finalidad constitucionalmente valida, idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad en estricto sentido.

De acuerdo con lo anterior, este Pleno procede a determinar si la porcién normativa limita el contenido prima facie
del derecho al trabajo, para lo cual se procede a establecer el contenido del que se ha dotado a éste por esta Corte,
para, posteriormente, hacer el test de proporcionalidad correspondiente.

ii. Doctrina constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la libertad de trabajo

El precepto 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el demandante afirma que es
vulnerado por las normas controvertidas, dispone:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucidn
judicial.

La Ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.
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Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del
articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran cardcter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije |a ley, sin poder exceder de
un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse coaccidn sobre su persona.

En torno a este precepto constitucional, la Primera Sala ha reconocido que prevé un derecho de libertad de las
personas —sean fisicas 0 morales— para dedicarse a una actividad productiva que les provea la satisfaccion de sus
necesidades, sea industrial, de comercio, profesional o de trabajo; asi como también el derecho de apropiarse y
aprovechar para si el producto de esa actividad en que la persona ha aplicado su ingenio, su creatividad, su
intelecto, su destreza, sus habilidades, conocimientos o su esfuerzo fisico ®2.

52 Amparo directo en revisién 3471/2018. Primera Sala. Sesidn treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho. Unanimidad.

La Primera Sala también establecié que la limitacion impuesta a esa libertad es la licitud de la actividad, es decir,
que ésta no sea contraria a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres, por lo cual no se reconoce
derecho alguno a quien se dedique a alguna actividad de caracter ilicito en si misma.

En este sentido, el Tribunal Pleno ha sostenido que el Poder Legislativo puede restringir la libertad de trabajo al
emitir una ley siempre que determine que la actividad es ilicita y que la restriccion impuesta sea general,
impersonal y abstracta. Es decir, no es posible establecer restricciones a la libertad de trabajo en relacién con
gobernados en particular, aunque éstos se mencionen de modo implicito. La razén radica en que la ley debe tener
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los atributos sefialados y, ademas, en que el propio precepto constitucional reserva a la funcion judicial y a la
administrativa ese tipo de restricciones personales ©3),

3)pe acuerdo con la jurisprudencia del Pleno, cuyos datos de identificacion y texto son los siguientes: Novena Epoca.
194151. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, abril de 1999. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./). 29/99. Pdgina: 258, de rubro: “LIBERTAD DE TRABAJO. EL PODER LEGISLATIVO NO PUEDE
RESTRINGIR ESA GARANT/A A GOBERNADOS EN PARTICULAR”.

Conforme al texto de la propia norma constitucional, se ha precisado que el ejercicio de una actividad, aunque licita,
puede llegar a vedarse cuando afecte derechos de tercero, previo juicio en el que se emita una resolucion judicial
que asi lo determine. La veda de una actividad licita también puede provenir de una resolucion gubernativa de
caracter administrativo, emitida en términos de las leyes, cuando con su ejercicio se afecten derechos de la
sociedad.

Estas consideraciones concuerdan con lo ya sostenido por este Tribunal Pleno cuando se determind que el derecho
a la libertad de trabajo que consagra el articulo 50, primer parrafo, de la Constitucion General de la Republica no es
absoluto, irrestricto e ilimitado, sino que, con base en los principios fundamentales que deben atenderse, su
ejercicio se condiciona a la satisfaccion de los siguientes presupuestos: a) que no se trate de una actividad ilicita; b)
que no se afecten derechos de terceros; y, ) que no se afecten derechos de la sociedad en general %),

4 De acuerdo con la jurisprudencia del Pleno, cuyos datos de identificacion y texto son los siguientes: Novena Epoca.
194152. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, abril de 1999. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 28/99. Pdgina: 260, de rubro: “LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON
LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 50., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”.

Como se ha explicado, el primer presupuesto cobra vigencia en la medida que se refiera a una actividad licita, esto
es, que esté permitida por la ley; el segundo implica que el derecho no podra ser exigido si la actividad a la que
pretende dedicarse la persona conlleva a su vez la afectacion de un derecho preferente tutelado por la ley en favor
de otro; y el tercero implica que el derecho sera exigible siempre y cuando la actividad, aunque licita, no afecte
derechos de la sociedad, esto es, existe un imperativo que subyace frente al derecho de los gobernados en lo
individual, en tanto que existe un valor que se pondera y asegura, que se traduce en la convivencia y bienestar
social, lo que significa que se protege el interés de la sociedad por encima del particular y, en aras de ese interés
mayor se limita o condiciona el individual cuando con éste puede afectarse aquél en una proporcion mayor del
beneficio que obtendrfa el gobernado ©°),

%) De acuerdo con la jurisprudencia del Pleno, cuyos datos de identificacion y texto son los siguientes: Novena Epoca.
194152, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, abril de 1999. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
28/99. Pdgina: 260.), de rubro: “LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 50., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”

C. iii. Test de proporcionalidad en el caso
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La porcidn normativa que se estima inconstitucional tiene el siguiente contenido:

Articulo 4. Para obtener la licencia, los Agentes profesionales inmobiliarios interesados deberan presentar ante la
Secretaria la solicitud correspondiente, previo pago del derecho que recaiga, anexando los siguientes documentos
en copia y original para su cotejo: (...)

. Tratandose de personas juridicas:
d. bis. Constancia de no antecedentes penales; (...)
C. iii. a. La porcion normativa incide en el alcance y contenido del derecho al trabajo

Este Tribunal Pleno considera que en el caso la solicitud de no antecedentes penales para las personas juridicas a fin
de obtener la licencia de agentes inmobiliarios afecta su libertad de trabajo, comercio, industria o profesion.

Lo anterior porque las actividades de agente inmobiliario estan cubiertas por el derecho al trabajo, pues es una
actividad productiva licita y la misma no es contraria al orden publico.

Asi las cosas, la porcion normativa impugnada incide en el derecho mencionado, toda vez que constituye un
obstaculo juridico que impide a las personas morales el ejercicio de su derecho a elegir y ejercer un trabajo,
industria, comercio o profesidn, porque no podran obtener la licencia de agente inmobiliario al no presentar la
constancia de no antecedentes penales.

C. iii. b. Finalidad constitucionalmente valida

De acuerdo con las etapas del test de proporcionalidad, para que las intervenciones que se realicen a algtin derecho
humano sean constitucionales, deben superar ese test en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida
legislativa (porcién normativa impugnada) debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, ademas de que
debe lograr en algun grado la consecucion de su fin, y no debe limitar de manera innecesaria y desproporcionada el
derecho humano en cuestion.

Ahora bien, al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la
medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son validos constitucionalmente.

Esta etapa del analisis presupone la idea de que no cualquier propésito puede justificar la limitacion a un derecho
humano. En efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio de los derechos
fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente
puede perseguir. Al respecto debe precisar que los derechos humanos, los bienes colectivos y los bienes juridicos
garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencién
del legislador en el ejercicio de otros derechos *°)
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%6)De acuerdo con la tesis aislada de la Primera Sala, cuyos datos de identificacion y texto son los siguientes: Décima
Epoca. 2013143. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il pdgina 902.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCLXV/2016 (10a.), de rubro: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.”

Asi las cosas, en el caso debe determinarse si en el caso concreto existe una justificacion desde el punto de vista
constitucional para que la medida legislativa limite el contenido prima facie del derecho al trabajo, comercio,
industria o profesion.

En ese orden de ideas, se reitera que de la lectura de la exposicion de motivos de la porcion normativa
controvertida es posible concluir que su objetivo es otorgar seguridad juridica a las transacciones de bienes
inmuebles y la formalizacion de esa actividad, asi como la capacidad de los agentes inmobiliarios, para reducir
riesgos a los consumidores 7).

%7) Foja 335 del expediente de la presente accién de inconstitucionalidad.

Ademas, es importante recordar que el derecho al trabajo no es un derecho absoluto, puede ser limitado para
conseguir un fin constitucionalmente valido.

Por consiguiente, conforme al texto del articulo 52 constitucional, se ha precisado que el ejercicio de una actividad,
aunque licita, puede llegar a vedarse cuando afecte derechos de tercero, previo juicio en el que se emita una
resolucion judicial que asi lo determine. La veda de una actividad licita también puede provenir de una resolucion
gubernativa de cardcter administrativo, emitida en términos de las leyes, cuando con su ejercicio se afecten
derechos de la sociedad.

Estas consideraciones concuerdan con lo ya sostenido por este Tribunal Pleno, cuando se determiné que el derecho
a la libertad de trabajo que consagra el articulo 50, primer parrafo, de la Constitucion Federal no es absoluto,
irrestricto e ilimitado, sino que, con base en los principios fundamentales que deben atenderse, su ejercicio se
condiciona a la satisfaccion de los siguientes presupuestos: a) que no se trate de una actividad ilicita; b) que no se
afecten derechos de terceros; y, c) que no se afecten derechos de la sociedad en general 8,

%8) De acuerdo con la jurisprudencia del Pleno, cuyos datos de identificacién y texto son los siguientes: Novena Epoca.
194152. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, abril de 1999. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./). 28/99. Pdgina: 260, de rubro: “LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON
LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 50., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”.

Asi las cosas, si el derecho al trabajo puede limitarse en los términos anteriores, es necesario analizar si la porcidn
normativa impugnada, que persigue un fin constitucionalmente valido, es idénea para proteger ese objetivo.

C. iii. c. Idoneidad de la medida legislativa
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Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del test debe analizarse si la medida impugnada tiende a
alcanzar en algun grado los fines perseguidos por el legislador. El examen de idoneidad presupone la existencia de
una relacion entre la intervencidn al derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la medida
contribuya en algin modo y en algin grado a lograr el propdsito que busca el legislador. Finalmente, vale
mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de conocimientos cientificos o
convicciones sociales generalmente aceptadas ).

9De acuerdo con la tesis aislada de la Sala, cuyos datos de identificacién y texto son los siguientes: Décima Epoca.
2013152. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 36, noviembre de 2016. Materia(s): Constitucional. Tesis:
la. CCLXVIII/2016 (10a.). Pdgina: 911, de rubro: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”.

Esta Suprema Corte no advierte la existencia de evidencia para considerar que los fraudes o las anomalias en las
operaciones de bienes inmuebles Unicamente sean cometidas por determinadas personas, en este caso, por
aquellas que cuentan con antecedentes penales.

En efecto, el requisito de no contar con antecedentes penales para obtener la licencia de agente inmobiliario no
tiene relacion directa, clara e indefectiblecon el necesario cumplimiento de la finalidad constitucional de proteger el
patrimonio de las personas que hagan transacciones en el sector inmobiliario, pues tampoco existe base objetiva
para determinar que una persona sin antecedentes penales ejercera sus actividades de agente inmobiliario con
rectitud, probidad y honorabilidad.

En ese sentido, es procedente indicar que la porcién normativa impugnada no es idonea para la finalidad del
legislador porque no es medio para lograr proteger el patrimonio de las personas que participen en transacciones
de bienes inmuebles y para reducir riesgos a los consumidores, ya que exigir a las personas juridicas no contar con
antecedentes penales no conduce inmediatamente al aseguramiento de la existencia de operaciones de bienes
raices sin incidencias fraudulentas.

Por lo anterior, al no ser idonea la medida contenida en la porcidn normativa impugnada para realizar el fin
constitucionalmente vélido que pretendia el legislador, se demuestra la inconstitucionalidad de aquella por
infraccion a la libertad del trabajo, comercio, industria o profesion. En este sentido, no es necesario continuar con el
analisis que exige el resto del test de proporcionalidad.

En consecuencia, resulta procedente declarar la invalidez de las porciones normativas controvertidas.

Al haber resultado fundados los conceptos de invalidez referidos a la violacién al derecho de igualdad y a la libertad
de trabajo, resulta innecesario el estudio de los argumentos restantes alegados en la demanda pues en nada
variaria la conclusion alcanzada. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia plenaria P./). 37/2004, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ”.
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VII. EFECTOS

En virtud de lo expuesto en el anterior apartado se declara la invalidez dela fraccidn |, inciso d) bis y la fraccion I,
inciso d), ambas del articulo 4 de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de Baja
California Sur, en las porciones que se indican: “Constancia de no antecedentes penales.”

La presente declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de la
presente sentencia al Congreso del Estado de Baja California.

Por lo expuesto y fundado
SE RESUELVE
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accidn de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 4, fracciones |, inciso d) bis, y II, inciso d), de la Ley que Regula a los
Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, reformado mediante Decreto 2567,
publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el diez de septiembre de dos mil dieciocho, de
conformidad con lo establecido en el apartado VI de esta decision, la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja California Sur, en atencion a
lo dispuesto en el apartado VIl de esta determinacion.

TERCERO. Publiquese esta resolucidn en el Diario Oficial de la Federacidn, en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, asi como en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.

Asi lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |, Il, Ill, IV y V relativos,
respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causales de
improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo con el argumento adicional de violacion al
articulo 1° constitucional, Pifia Hernandez, Rios Farjat con el argumento adicional de violacién al articulo 1°
constitucional, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo
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al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 4, fraccidn |, inciso d) bis, de la Ley que Regula a
los Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, reformado mediante Decreto 2567,
publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el diez de septiembre de dos mil dieciocho, conforme a
las consideraciones alusivas a las personas juridicas, en el sentido de que la invalidez deriva de un test de
proporcionalidad por violacién al articulo 5 constitucional. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente
en declarar la invalidez del articulo 4, fraccion Il, inciso d), de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales
Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, reformado mediante Decreto 2567, publicado en el Boletin Oficial
de dicha entidad federativa el diez de septiembre de dos mil dieciocho, conforme a los argumentos atinentes a las
personas fisicas, por una violacién al articulo 1° constitucional, de conformidad con el engrose que se apruebe de la
accion de inconstitucionalidad 107/2016.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en
determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja California Sur.

En relacion con el punto resolutivo tercero:
Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales no asistid a la sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte previo
aviso a la Presidencia.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se resolvid en los términos precisados,
reservando el derecho de los sefiores Ministros de formular los votos que consideren pertinentes. Doy fe.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y el Ministro Ponente, con el Secretario
General de Acuerdos que da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
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PONENTE
MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA”

Por ello coincidimos con la propuesta de suprimir lo relativo a los antecedentes penales, no asi en lo referente a la
inhabilitacion que es impedimento para ocupar algtn cargo publico.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el
derecho de las personas a no ser discriminadas en razon de cualquier circunstancia que atente contra su dignidad,
de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del
territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales,
efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 72 y 89, y se
establecid que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion
u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.
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Es asi que se al adicionar la fraccion XXXVIII al articulo 89, se establecié de manera categérica que NADIE podra
realizar conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccidn, un supuesto que
prevalece en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado en
comento, a la letra dice: “XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de
algiin derecho.”

Ademads, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en sesion del Pleno, reiterd su criterio en el sentido de
que exigir el requisito de “no tener antecedentes penales” para ejercer una actividad, sin hacer distincion o
excepcion alguna, viola los principios de igualdad y no discriminacién establecidos en el articulo 12 de la
Constitucion General, al ser discriminatorio contra las personas fisicas que cuentan con ese tipo de antecedentes.
Asimismo, resolvié que exigir dicho requisito tratandose de personas juridicas o morales atenta contra su libertad
de trabajo, comercio e industria, contenida en el articulo 52 de la Constitucion General (€9,

(60) Recuperada de http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6062

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice el
derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancién penal,
pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacion personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o
bien presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo en
consecuencia un acto de discriminacion y de estigmatizacion. Ello en razén de que al haber cumplido una pena o
sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas de la comunidad.

PROYECTO

DE

DECRETO
UNICO. Se REFORMA los articulos, 14 en su fraccidn VI, 16 en su fraccion VI, 18 en su fraccidn VII, 20 en su fraccion
VI, y 24 en su fraccion VII, y DEROGA de los articulos, 31 |a fraccion lll, y 32 la fraccion llI, de la Ley de Mediacion y
Conciliacién para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue
Articulo 14. ...

[a V...

VI. Acreditar no estar cumpliendo una sancion administrativa que implique inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comision en el servicio publico.
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Articulo 16. ...
laV...

VI. Acreditar no estar cumpliendo una sancidn administrativa que implique inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 18. ...
[a V...

VII. Acreditar no estar cumpliendo una sancién administrativa que implique inhabilitacidon para desempefar empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 20. ...

laVil. ...

VIIl. Acreditar no estar cumpliendo una sanciéon administrativa que implique inhabilitacion para desempefar
empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 24. ...

[a V...

VII. Acreditar no estar cumpliendo una sancion administrativa que implique inhabilitacién para desempefiar empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 31. ...
lyll. ...

[1l. Se deroga
IVaxi. ..
Articulo 32. ...

Iyl ...

l1l. Se deroga
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado "Plan de
San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, A LOS DIECISEIS
DIiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.
Secretaria: dictamen nimero cuatro ¢alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra el diputado Edgardo Hernandez Contreras, en contra.

Edgardo Hernandez Contreras: gracias, diputada Presidenta con su venia; compafieros buenos dias, veo muy solo y
sin animo el Pleno pero ahorita lo calentamos ya veran; fijense esto ya lo habiamos medio discutido un poco porque
es aberrante, bueno si lo presentara Rubén Guajardo no es tan aberrante porque a él si lo consignan proximamente
porque pues si puede regresar a ocupar cualquier cargo, si tu, sin embargo, eliminar, fijense bien, eliminar los
antecedentes penales para ocupar un cargo publico, hasta donde se violentamos derechos humanos y garantias
individuales; y hasta donde vamos a permitir que delincuentes puedan ocupar cargos publicos, se propone que se
elimine como requisito para acceder a cargos en el Centro Estatal de Mediacidn, y tiene que ver con el préximo
dictamen que sigue; vuelvo a repetir, hasta donde la ley puede ser tan laxa o tan permisible que delincuentes
ocupen cargos tan importantes y delicados después de haber sido sentenciados; se propone que se elimine como
requisito para acceder a cargos del Centro Estatal de Mediacion el de gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito doloso,- situacién que no se comparte-; la norma que establece como requisito para acceder
a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito doloso atiende a la prevision de tal cargo publico sea
ocupado por persona que tenga las cualidades y calidades necesarias para el desempefio del mismo por la
responsabilidad que ello representa; la Suprema Corte ha establecido que solicitar la carta de antecedentes debe
expedirse con razones que la sustenten, la Ley Nacional de Ejecucidn Penal establece en el articulo 27 fraccién IV
que la constancia relativa a los antecedentes penales sélo se podra extender en los siguientes supuestos; en los
casos especificos, -hablo del pronunciamiento de la Suprema Corte- en los que la normatividad lo establezca como
requisito para desempefar un cargo o comision en el servicio publico o bien para el ingreso a instituciones de
Seguridad Publica o privada, asi como cuando por naturaleza lo emplee por razones de interés publico considere
exigible; la disposicion anterior no ha sido declarada inconstitucional por lo que es actualmente valida, existe accion
de inconstitucionalidad 85 del 2018 donde resuelve invalido la disposicion contar sin antecedentes penales entre
paréntesis (para acceder a cargos publicos) como el caso del Estado de Hidalgo, en dicha acciéon la Suprema Corte
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sefiala que es inconstitucional por no establecer una distincion clara respecto de los delitos acreditados en un
proceso penal, haciendo extensiva la prohibicidn tanto por delitos dolosos como culposos generando una alteracidn
constitucional directa; incluso quien denuncia la Comision Nacional de Derechos Humanos indica en sus preceptos,
que no se hace una distincion entre los delitos existentes, en la accion de inconstitucionalidad 50/2019 la Suprema
Corte refiere, que sin que pase desapercibido que el requisito de no contar con antecedentes penales puede ser
exigible para diversos cargos, empleos, o comisiones; en ese hilo la Suprema Corte directa; que para quedar
impedido para ejercer dichos cargos el ilicito cometido necesariamente debe de ser doloso; claro que es la Suprema
Corte invalida la porcidn de no contar con antecedentes penales por ser desproporcional y generalizada y no hacer
discusiones entre delitos dolosos y culposos igualmente en la accion 107 del 2006 el Estado de Veracruz publicaba el
no contar con antecedentes penales se declard invalido por las mismas razones de no tener diferenciacion contra
los delitos; los argumentos vertidos en el dictamen los cuales se basa la procedencia del mismo carecen de validez
ante el caso concreto en nuestro Estado por no tener relacion directa; -la Comision de Justicia cuando vimos esa,
Presidenta- yo me opuse y por un voto nada mas la sacaron y se aprobd, pero vuelvo a repetir, la garantia juridica
para el buen funcionamiento del trabajo de las instituciones depende precisamente la responsabilidad y la
veracidad con la que se desempefie el individuo, si ya fue condenado y ya fue sentenciado a un siendo doloso o
culposo especificamente por decir en el manejo de recursos publicos, no hablemos de un hecho de transito ahi
puede ser un hecho culposo, sin duda, pero hablamos del manejo de recursos, como va a dirigir una institucion, y va
a estar al frente cuando esa probidad moral, no es probada; digo de verdad, a veces aprobamos cosas que alla
afuera se rien de nosotros; es cuanto.

Entra en funciones el Primer Vicepresidente diputado Reynaldo Rodriguez Martinez: ¢(Alguien mas desea
intervenir?; diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar, en contra, y después el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat.

Maria Isabel Gonzalez Tovar: gracias, buenos dias compafieros diputados con permiso de la Presidencia y de la
Directiva; la verdad este tipo de dictamenes, yo no sé qué tienen pensado el grupo que los promueve porque ya los
hemos votado infinidad de veces, en sentido improcedente, respecto a servidores publicos, se estan confundiendo,
si, no se trata la tesis de jurisprudencia y toda la relatoria que hacen y todo eso, se las voy a leer por mero protocolo
pero no se trata de eso, se trata de que los servidores publicos por el rango que tenemos si debemos de acreditar
que no tenemos antecedentes penales, no se a quien quieran acomodar en su coalicidn igual a algun vagabundo,
verdad, no sé ni me interesa la verdad o no sé qué estén preparando para este tipo de dictamenes que ya se
discutieron infinidad de veces y nuevamente se vuelven a subir como pretendiendo sorprender, bueno los que se
dejen sorprender que son los diputados que acaban de llegar pues alld ellos; pero bueno voy a leer lo que he leido, y
lo que seguiré leyendo infinidad de veces; si bien es cierto en la exposicion de motivos del presente dictamen se
reconoce que de acuerdo con el articulo 12 de nuestra Carta Magna y de diversas legislaciones en materia de
derechos humanos locales e internacionales establece que dentro del territorio mexicano no habra discriminacion
sin importar el origen étnico, o nacional, el género, la edad, la discapacidad, de la condicidn social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones de preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana, y tenga por objeto anular o menos cavar los derechos y libertades de las personas, ademas de
diversos criterios emanados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; no debemos olvidar que de acuerdo con
los principios constitucionales que todo servidor publico, debe de observar en el desempefio de su empleo, cargo,
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comision, o funcidn; si, debe de observar en toda la funcion en la que se encuentra la de honradez, conduciéndose
con rectitud sin utilizar su empleo cargo o comision para obtener o pretender obtener un beneficio, provecho o
ventaja personal o a favor de terceros conductas que sin duda atentan con el interés publico; en este sentido, creo
que vya esta largo de leer, creo que ya lo he leido mucho; y de verdad compafieros diputados nada, incluso hoy se
publica como vamos en respuesta a la corrupcion, nada se ha hecho a favor de abatir la corrupcion por el contrario
bueno ya ni me regreso ni fiscal anti corrupcién tenemos.

Debo insistir, este dictamen purga mds bien no concuerda con lo establecido en la Ley Nacional de Ejecucion de
Penas que dice el inciso c) del articulo nimero 27 que en los casos especificos, en los que la normatividad LO
establezca como requisito, lo que pasa es que como que los murmullos, como que me, nadie me esta escuchando,
pues si, gracias Presidente por conminar a mis compafieros a que tengan respeto por los diputados, es cuanto,
gracias.

Presidente: tiene la palabra el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias compaferos nada mas para recordarles que este dictamen y el
siguiente, ya se habian discutido y fueron negados, no pueden volverlos a presentar a menos que venga en otro
sentido, pero el mismo formato no, y luego se trata de quitar los antecedentes penales como requisito para
determinado puesto, no, ya la discusion de aquel entonces cuando vimos el tema es que si una persona cometid un
delito patrimonial, y va a pedir chamba de secretario de finanzas pues obviamente se toma en cuenta el
antecedente; entonces segun la calificativa; si es por injurias pues qué valor tiene, ninguno, si es un delito
patrimonial o una chamba donde va a manejar dinero, en aquel entonces yo recuerdo que por eso la dejamos igual,
se van a tomar en cuenta los antecedentes penales, ya segln el cargo pues ya veran si se toma en consideracion o
no, pero lo mas importante es que no podemos violar el proceso legislativo, no se puede presentar la misma
iniciativa no importa que haya pasado los 6 meses cuando fue negada, y si existen las mismas causas, he, de por qué
negamos esa iniciativa, entonces hay que dejar los antecedentes penales, pero en determinados cargos si son
claves, verdad, por ejemplo un judicial, un ministerial pero se califica, si son injurias, si son delitos leves, pero si va
una persona con antecedentes penales, y va pensando en voz alta de que lleguen al gobierno algunas personas que
nunca deberian de llegar pues si empiezan a meter gentes con antecedentes penales, pues alguien puede protestar,
verdad, pero yo nada mas esto les recuerdo que ya se habia mencionado, y que lo quitamos precisamente porque si
se deben de considerar los antecedentes penales para cargos determinados, entonces dejarlo como estd y yo si les
pediria que este y el siguiente los retiraran o se votara en contra; porque esta muy clara existe la misma situacion y
la presentaron igual, es cuanto Presidente.

Presidente: ¢alguien mas desea intervenir?; concluido el debate Segunda Secretaria pregunte si el dictamen esta
discutido en lo general.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie; los
que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.
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Presidente: suficientemente discutido el dictamen en lo general por MAYORIA, consulte si hay reserva de articulos.
Secretaria: ¢ hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.
Presidente: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra; Antonio Gdmez Tijerina;...; (continua con la lista); 12 votos a favor; una abstencidn; y 10 votos en
contra.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso al no
haber reserva en lo particular contabilizados 12 votos a favor; una abstencién; y 10 votos en contra; por tanto, por
MAYORIA se aprueba el decreto que reforma los articulos, 14 en su fraccién VI, 16 en su fraccién VI, 18 en su
fraccion VII, 20 en su fraccion VIII, y 24 en su fraccion VII; y DEROGA de los articulos, 31 la fraccion I, y 32 la
fraccion lll, de la Ley de Mediacién y Conciliacién para el Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales.

A discusion el dictamen numero cinco con proyecto de decreto Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CINCO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de Justicia; y Puntos Constitucionales, se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el veintitrés de mayo del dos mil diecinueve, los diputados, José Antonio Zapata
Meraz, Rubén Guajardo Barrera, Rolando Hervert Lara, Ricardo Villarreal Loo, Sonia Mendoza Diaz, y Vianey Montes
Colunga, presentaron iniciativa mediante la que plantean reformar el articulo 72 en su parrafo primero; y derogar
del articulo 19 la fraccidn IV, de la Ley Orgdanica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesidn citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el nimero 2083 la iniciativa citada en el
parrafo anterior, a las comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora atiende a las
siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley, por lo que sus
funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios previstos en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de
autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos
locales deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a constituir |a
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacidn y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el articulo 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no
sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la
iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unidn, de conformidad con el
articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, XIII, y XV, 111, y 113, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales,
son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico Estatal, concomitante del numeral 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quienes tienen
atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 pdrrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, la iniciativa en estudio fue turnada a estas comisiones,
el veintitrés de mayo de dos mil diecinueve; respecto de ésta se solicitaron prorrogas, sin que sea dbice mencionar
que mediante el acuerdo CP/LX1111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se determind que
no correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de contagio ante la contingencia sanitaria
por el COVID -19, por lo que de ello se desprende que se estd en tiempo de expedir el presente dictamen.
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SEPTIMA. Que la propuesta presentada por las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, se sustenta en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el
derecho de las personas a no ser discriminadas en razén de cualquier circunstancia que atente contra su dignidad,
de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del
territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales,
efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 72 y 89, y se
establecid que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién
u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno 0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, |a religidn,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacidn migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccion XXXVIII al articulo 82, se establecié de manera categdrica que NADIE podra
realizar conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccién, un supuesto que
prevalece en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado en
comento, a la letra dice: “XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de
algun derecho.”

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice el
derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancién penal,
pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacion personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o
bien presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo en
consecuencia un acto de discriminacion y de estigmatizacion. Ello en razén de que al haber cumplido una pena o
sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas de la comunidad."
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g orectva s,

N Luis PO*'og
OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccién I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa

propuesta, a saber:

Ley del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi | Propuesta
(Vigente)
ARTICULO 19. Para ser Secretario General, y | ARTICULO 19. ...
Subsecretario, se requiere:

. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus | lalll. ...
derechos politicos y civiles;

IIl. No tener mds de sesenta y cinco afos de edad al
dia de su designacion;

1. Contar como minimo con dos afios de ejercicio de
abogado;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido | IV. SE DEROGA
condenado por delito doloso que amerite pena
corporal;

V. Haber residido en el Estado durante los ultimos
dos afos, y

VI. Haber sido seleccionado mediante los
procedimientos que en cada caso establece la |V YVl ..
presente Ley.
ARTICULO 72. Para ser Secretario de Acuerdos se | ARTICULO 72. Para ser Secretario de Acuerdos
requiere ser ciudadano mexicano, licenciado en | se requiere ser ciudadano mexicano, licenciado
derecho con titulo registrado, y experiencia en el | en derecho con titulo registrado, y experiencia
ejercicio profesional de dos afos, no haber sido | en el ejercicio profesional de dos afios, y ser
condenado por sentencia irrevocable por delito | seleccionado mediante los procedimientos que
intencional que amerite pena por mas de un afio de | establece la presente Ley.

prision, pero si se tratare de algun otro delito que
lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitard para el cargo cualquiera que
haya sido la pena— vy ser seleccionado mediante los
procedimientos que establece la presente Ley.
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Tratdandose de secretarios de acuerdos de juzgado
menor, se deberdn satisfacer los mismos requisitos a
los que alude el parrafo anterior, excepto la
experiencia profesional, que debera ser de un afio.

NOVENA. Que nuestro pais ha firmado y ratificado diversos documentos internacionales, en los cuales pugnan por
la proteccidn y salvaguarda de los derechos humanos. Asi, tenemos el Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, en el cual se establece en su articulo 6 el reconocimiento de los estados Parte, al derecho a
trabajar, el cual comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado; y ademds establece la obligacion de los Estados de tomar medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

La Observacion General nimero 18, emitida por el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en la cual
interpreta (del contenido del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), que
el derecho al trabajo en todas sus formas y a todos los niveles implica necesariamente la accesibilidad al empleo.

Ademads, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales citado prohibe toda discriminacion en
el acceso al empleo y en la conservacion del mismo por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento, discapacidad fisica o mental,
estado de salud (incluso en caso de infeccion por el VIH/SIDA), orientacion sexual, estado civil, politico, social o de
otra naturaleza, con la intencidn, o que tenga por efecto, oponerse al ejercicio del derecho al trabajo en pie de
igualdad, o hacerlo imposible.

Y el Convenio ndmero 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, determina que es obligacion de los Estados
Parte: "formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la
practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacidn, con objeto de
eliminar cualquier discriminacidn a este respecto”; el Convenio en mencion atiende especialmente la discriminacion
en el empleo, el que es reconocido como uno de los convenios elementales que garantizan los derechos humanos
en el trabajo, ya que otorgan el marco juridico que mejora las condiciones de trabajo, tanto individuales como
colectivas; estableciendo ademas la obligacion de los Estados Parte de llevar a cabo una politica nacional que
promueva la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto; y a modificar o derogar las practicas y disposiciones administrativas
discriminatorias, y a promulgar leyes tendientes a combatir la discriminacion laboral.

Este derecho a la no discriminacion se fortalece con lo dispuesto en el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que dispone: "2. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social."
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El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, define el concepto "discriminacion”, en la Observacion
General nimero 20, para interpretar el articulo 2, como, "toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia u otro
trato diferente que directa o indirectamente se base en los motivos prohibidos de discriminacion y que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos reconocidos en el Pacto”. Cabe mencionar que la discriminacion abarca “cualquier distincion, exclusién o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién”. (Las
disposiciones del articulo 2 invocado, deben ser interpretadas en conjunto)

Por otra parte, el Estado Mexicano suscribié el Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion, el cual de conformidad con el numeral 12 del Pacto Politico Federal, vincula a todas las autoridades del
pais, y determina que toda distincidn, exclusion o preferencia que tenga por efecto alterar o anular la igualdad de
oportunidades o de trato, es discriminacion.

Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha precisado que el derecho a la igualdad general y a
la no discriminacion, previsto en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implican
que las autoridades no traten diferente a individuos en una misma situacion juridica y proscriben cualquier
distincion motivada por razones de género, edad, condicidn social, religion u otra andloga que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Contraria a la
Constitucion, sino que Unicamente lo serd en la medida de que resulte irracional o injustificada, o fundada en un
trato evidentemente discriminatorio.

Y que las disposiciones invocadas en parrafos anteriores, robustecen lo establecido en la Ley Nacional de Ejecucidn
Penal, que en el articulo 27 que en la parte que interesa destaca:

"Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad
(..)
IV. La constancia relativa a los antecedentes penales sélo se podra extender en los siguientes supuestos:

A. Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes, para fines de investigacion criminal,
procesales o por requerimiento de autoridad judicial;

B. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente previstos;
C. En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como requisito para desempeiiar un empleo,

cargo o comision en el servicio publico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad publica o privada, asi
como cuando por la naturaleza del empleo o por razones de interés publico se considere exigible;
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D. Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o bien, a través de una embajada o
consulado de México en el extranjero; (...)"

(Enfasis afiadido)

No obstante lo anterior, destaca la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitido en Sesidn del
Pleno del veintisiete de enero de esta anualidad, en el que se lee:

"Comunicados de Prensa
No. 019/2020
Ciudad de México, a 27 de enero de 2020

DECLARA SCIN INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE EXIGIAN NO CONTAR CON ANTECEDENTES PENALES
PARA REALIZAR ACTIVIDADES COMERCIALES Y GUBERNAMENTALES, ASi COMO CONTAR CON LA NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO PARA ACCEDER A CARGOS PUBLICOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN), en sesidn del Tribunal Pleno, reiterd su criterio en el sentido de
que exigir el requisito de “no tener antecedentes penales” para ejercer una actividad, sin hacer distincion o
excepcion alguna, viola los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en el articulo lo. de la
Constitucion General, al ser discriminatorio contra las personas fisicas que cuentan con ese tipo de antecedentes.
Asimismo, resolvid que exigir dicho requisito tratandose de personas juridicas o morales atenta contra su libertad
de trabajo, comercio e industria, contenida en el articulo 5 de la Constitucion General.

Asi lo determind la SCIN al invalidar las fracciones |, inciso d) bis y II, inciso d), del articulo 4 de la Ley que Regula a
los Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, los cuales exigian ese requisito para
obtener una licencia de agente profesional inmobiliario a personas juridicas y fisicas, respectivamente.
Por esas mismas razones, en otros expedientes el Tribunal Pleno invalidd el articulo 108, fraccion VI, parrafo
segundo, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora, donde se establecia que para ser
Director General del Organismo Descentralizado de Agua Potable era necesario no tener antecedentes penales; y el
articulo 80 Ter de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo que establecia el mismo requisito para formar
parte del Comité de Contraloria Social de esa entidad.

Por Ultimo, el Pleno también reiterd que los congresos locales carecen de competencia para establecer como
requisito para acceder a cargos publicos el contar con nacionalidad mexicana “por nacimiento”. Asi, declard la
invalidez del articulo 20 Bis, fraccion |, de la Ley NiUmero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres,
donde se establecia como requisito para ser Coordinadora del Refugio Estatal para Mujeres en Situacion de
Violencia, el contar con la nacionalidad mexicana “por nacimiento”.
Accion de inconstitucionalidad 85/2018, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales Inmobiliarios en
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el Estado de Baja California Sur, publicada en el Periédico Oficial de esa entidad el 10 de septiembre de 2018,
mediante Decreto 2567.

Accion de inconstitucionalidad 40/2019, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 20 Bis, fraccion |, de la Ley Nimero 613 que crea el Instituto Veracruzano de
las Mujeres, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de 6 de marzo de 2019,
mediante Decreto nimero 235.

Accion de inconstitucionalidad 86/2018, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 108, fraccién VI, parrafo segundo, de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Sonora, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad de 13 de septiembre de 2018,
mediante Decreto 250.

Accion de inconstitucionalidad 50/2019, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 80 Ter de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo, publicado en el
Periodico Oficial de esa entidad de 1° de abril de 2019, mediante Decreto 175.

Documento con fines de divulgacién. La sentencia es la Unica version oficial." (%)

@http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6062 Consultado el 30 de enero de 2020

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 85/2018, emitio la
siguiente sentencia:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 85/2018

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
PONENTE: MINISTRO javier laynez potisek

SECRETARIA: ERIKA YAZMIN ZARATE VILLA

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion correspondiente a
veintisiete de enero de dos mil veinte, emite la siguiente

SENTENCIA

Mediante la que se resuelven los autos relativos a la Accion de Inconstitucionalidad 85/2018, promovida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos —en adelante CNDH—.

ANTECEDENTES
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Presentacion de la demanda. La CNDH promovid accion de inconstitucionalidad en la que cuestiond la fraccion |,
inciso d), bis, y la fraccion I, inciso d), ambas del articulo 4 de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales
Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, publicada mediante el Decreto 2567, el diez de septiembre de dos
mil dieciocho, en el Boletin Oficial del Gobierno de esa entidad 2.

@Escrito presentado el diez de octubre de dos mil dieciocho ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia la Nacion.

Conceptos de invalidez. Argumenta, en sintesis, lo siguiente:
Transgresion a los derechos de igualdad, no discriminacion y reinsercion social tratandose de personas fisicas

El articulo 4, fraccidn Il inciso d) de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales Inmobiliarios del Estado de Baja
California Sur, al solicitar constancia de no antecedentes penales como requisito para que las personas fisicas
obtengan la licencia respectiva para el ejercicio de actividades en el ramo inmobiliario, genera espectros
discriminatorios y estigmatizantes e impide la plena reinsercion de los individuos.

Suponiendo que la norma persiga un fin valido (que las personas que se dediquen a las operaciones inmobiliarias
gocen de buena reputacidn), no especifica por cudles delitos, por qué tipo de penas podrd negarse la licencia
referida y tampoco determina el bien juridico que ha sido afectado, lo cual resulta en una restriccion
desproporcional contraria al principio de reinsercion social.

La porcidn normativa referida perpetra una categoria que discrimina con base en la condicidn social —situacion que
se ubica dentro de las categorias sospechosas prohibidas por el articulo 12 de la Constitucion Federal—, pues
excluye a las personas que hayan sido condenadas penalmente de la posibilidad de obtener licencia para realizar
operaciones inmobiliarias en dicha entidad.

El objetivo del sistema penitenciario es la reinsercidn social, por lo tanto, una vez que la persona obtuvo su libertad,

se debe estimar que se encuentra en aptitud de reintegrarse en la sociedad, pues ha quedado saldada su conducta
lesiva para con la misma ©),

B)lLa promovente refiere que el derecho a la reinsercidn social se configuré como el objetivo constitucional de la pena, para
lo cual cita la tesis jurisprudencial P./J. 31/2013 (10a.) del Pleno de esta Alto Tribunal, de rubro y texto: REINSERCION DEL
SENTENCIADO A LA SOCIEDAD. SU ALCANCE CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Con la reforma al indicado precepto, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, se sustituyo el término "readaptacion social" por el de "reinsercion del sentenciado a la sociedad" el cual,
a diferencia del primero, reconoce a la delincuencia como un problema social y no individual, de forma que el fin de la
prision cambia radicalmente, pues ya no se intentard readaptar sino regresar al sujeto a la vida en sociedad, a través de
diversos medios que fungen como herramienta y motor de transformacion, tanto del entorno como del hombre privado de
su libertad. Asi, en tanto se asume que quien comete un acto delictivo se aparta de la sociedad porque no se encuentra
integrado a ella, para su reinsercion se prevé un conjunto de actividades y programas que se disefian y aplican para
permitir a las personas condenadas a pena privativa de la libertad en los establecimientos de reclusion su regreso a la
sociedad, cuestion que, como reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18, no es
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posible sin una instruccion previa, creadora o revitalizadora de habilidades y hdbitos laborales, asi como la atencion de la
salud, la educacién y el deporte, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo I, Libro
I, Diciembre de 2013, p. 124.

La norma impugnada no justifica una finalidad imperiosa ni constitucionalmente valida, ya que no resiste un juicio
de proporcionalidad o razonabilidad. La imposibilidad de las personas con antecedentes penales de obtener una
licencia para la realizacion de operaciones inmobiliarias no obedece a ninguna razon objetiva, excepcion o supuesto
constitucionalmente valido .

®La promovente cité la tesis P./J. 10/2016 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo 1, pagina 8, de rubro:
CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una vez establecido que la norma hace una distincién basada en una
categoria sospechosa -un factor prohibido de discriminacion- corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida
legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al que corresponde a un escrutinio
ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la categoria
sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente,
como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de rango constitucional. En segundo
lugar, debe analizarse si la distincion legislativa estd estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente
imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente conectada con la consecucion de los objetivos constitucionales
antes sefialados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que se
considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por ultimo, la distincion legislativa debe ser la
medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional.

Existen ilicitos cuya comision no genera incompatibilidad con el ejercicio de la profesion de agente inmobiliario. La
redaccion previa del articulo establecia como requisito presentar un escrito en el que se sefialara si se contaba con
antecedentes penales con motivo de la comision de delitos graves o patrimoniales. Por ello, la exigencia actual
podria considerarse regresiva al no establecer los limites necesarios que hagan esa medida menos lesiva.

A los sentenciados que les impusieron penas tales como amonestacion, sanciones pecuniarias o de trabajo a favor
de la comunidad o una pena minima de privacion de la libertad por la comision de cualquier delito no podrian
obtener la autorizacion para realizar operaciones inmobiliarias, lo que infringe la libertad de ejercicio de cualquier
actividad econdmica.

La norma impugnada también afecta el derecho a dedicarse a la profesidn, industria, comercio o trabajo licitos,
pues la disposicion normativa tildada de inconstitucional impide a las personas que tengan cualquier antecedente
penal fungir como agentes inmobiliarios en Baja California Sur.

En la demanda no se desconoce que el requisito de contar con antecedentes penales puede ser exigible para
diversos cargos, empleos o comisiones, sobre todo relacionados con el servicio publico, pero para que proceda su
solicitud debe atenderse a las especificidades del trabajo que se realizara.
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La propia Comision se ha pronunciado sobre el tema de exigencia de ese requisito en el documento denominado
“Pronunciamiento sobre Antecedentes Penales” de dos mil dieciséis. Ademds, deben tomarse en cuenta las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

B. Transgresion a los derechos de seguridad juridica y libertad de trabajo

Al resolver la contradiccion de tesis 360/2013,el Tribunal Pleno indicd que el término “persona” debe ampliarse a
las personas juridicas en los casos en que ello sea aplicable, pues es cierto que no puede significar la comprension
de |a totalidad de los derechos humanos que gozan las personas fisicas, sino solo aquellos que son necesarios para
la realizacidn de sus fines y para brindar seguridad juridica.

El requisito consistente en acompafar constancia de no antecedentes penales a la respectiva solicitud de licencia
para realizar operaciones inmobiliarias es una exigencia inherente de manera exclusiva a personas fisicas y no a
personas juridicas. Al exigirles una constancia de esa naturaleza, se transgrede el derecho a la igualdad juridica y se
impacta en la libertad de trabajo.

El Cédigo Penal de Baja California Sur no incluye la posibilidad de fincar este tipo de responsabilidad a las personas
morales, pues Unicamente prevé consecuencias juridicas accesorias cuando un miembro o representante de la
persona moral incurre en responsabilidad. Es juridicamente imposible que una persona juridica tenga antecedentes
penales en Baja California Sur.

Lo anterior sin soslayar que el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales si contempla la posibilidad de atribuir
responsabilidad penal a las personas juridicas, pues las penas que establece en ese apartado son acordes a la
naturaleza de esos entes (multas, decomisos, disolucion, suspension, intervencion y prohibicion de realizar
determinadas operaciones).

Exigir como requisito la presentacion de una constancia de no antecedentes penales a las personas morales genera
inseguridad juridica, toda vez que ello es imposible en términos normativos. Es decir, dicho requisito es de
imposible cumplimiento para las personas morales, pues en términos del articulo 27, fraccion IV, de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, esa constancia sélo se podra extender cuando concurran algunos supuestos, como no haber
sido condenado a una pena privativa de la libertad ©). Asi, la expedicién de dichas constancias es incompatible con
la naturaleza de las personas juridicas.

®)Dicha disposicion se encuentra inserta en el Capitulo I, denominado “De la Informacién en el Sistema Penitenciario” que
regula las cuestiones relativas a las personas privadas de la libertad.

En este sentido, las personas juridicas se veran imposibilitadas para presentar la constancia de no antecedentes
penales y la consecuencia logica sera que la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Estado de Baja
California Sur rechace sus solicitudes, haciendo inoperante el cumplimiento de los fines para los cuales se
constituyeron. Lo anterior vulnera el derecho previsto en el articulo 5 de la Norma Fundamental, de dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siempre y cuando sean licitos.
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Admision de la demanda. El Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el
expediente relativo a la accidn de inconstitucionalidad promovida, y designd al ministro Javier Laynez Potisek para
que actuara como instructor en el procedimiento!®).El instructor admitié a tramite la accién de inconstitucionalidad;
ordend dar vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California Sur para que rindieran sus
respectivos informes, y dar vista al Procurador General de la Republica para que formulara el pedimento que le
corresponde antes del cierre de instruccién 7).

) Acuerdo de once de octubre de dos mil dieciocho. Foja 48 y 48 vuelta del expediente en que se actua.

MAcuerdo de quince de octubre de dos mil dieciocho. Ibidem, fojas 49 a 51 vuelta.

Informes. El Congreso del Estado de Baja California Surrindié informe justificadoy defendid la constitucionalidad de
la norma impugnada ). El Poder Ejecutivo estatal no lo rindié en el plazo de ley concedido ©®).El ministro instructor
tuvo por presentado el informe rendido (19 y concedié a las partes el plazo legal respectivo a efecto de que
formularan sus alegatos por escrito 1Y),

@Ibidem, fojas 245 a 246.
®)bidem, fojas 482 y 482 vuelta.
(19) Acuerdo de tres de enero de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 252 a 253.

MAcuerdo de veintisiete de marzo de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 482 y 482 vuelta.

Cierre de instruccion. Se tuvieron por formulados los alegatos dela CNDH y del Subsecretario de la Consejeria
Juridica dependiente de la Secretaria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur,y al haber trascurrido el
plazo legal concedido a las partes para formularlos, el ministro instructor declaré cerrada la instrucciéon 12,

(12) Acuerdo de veintitrés de abril de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 497 a 498.

COMPETENCIA

El Tribunal Pleno es competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con los
articulos 105, fraccion II, inciso g), de la Constitucion Federal 3, y 10, fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion 1), toda vez que se cuestiona la constitucionalidad de diversos preceptos contenidos en el
Decreto 2567, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley que Regula a los
Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur.

(13) “Articulo 105.- (...) Il (...) g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que Meéxico sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...)".
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4)“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno: I. De las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (...)”

OPORTUNIDAD

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal (en adelante,
Ley Reglamentaria) prevé que: a) el plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales contados a partir del siguiente al dia en que se publique la norma impugnada en el correspondiente
medio oficial; b)para efectos del cdmputo del plazo aludido, no se deben excluir los dias inhabiles, en la inteligencia
de que si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podra presentar al primer dia habil siguiente, y c)
cuando se trate de materia electoral, todos los dias se consideraran habiles (13,

1) “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accidn de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio
oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhadbil, la demanda podrd presentarse el primer dia habil siguiente. En materia
electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hdbiles”.

En atencion a lo anterior, si el Decreto impugnado se publicd el lunes diez de septiembre de dos mil dieciocho en el
Boletin Oficial del Gobierno ¢, el plazo para promover la accién de inconstitucionalidad inicié el martes once de
septiembre y concluyo el miércoles diez de octubre de dos mil dieciocho. Si el escrito de demanda fue recibido por
este Alto Tribunal el diez de octubre de dos mil dieciocho, se concluye que su presentacion resulta oportuna.

%)Fojas 428 a 474 del expediente en que se actta.

LEGITIMACION

De conformidad con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria (*7), en relacién con el articulo 59 del
mismo ordenamiento legal, la peticionaria debe comparecer por conducto del funcionario que esté facultado para
representarla.

17) “Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el pdrrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podrdn acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. El
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos serd representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento
administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para
tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su
suplencia se hardn en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”
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La accion de inconstitucionalidad fue interpuesta por Luis Raul Gonzalez Pérez, quien actla en representacion de la
CNDH, y acreditd su personalidad con copia certificada del acuerdo de designacidn de trece de noviembre de dos
mil catorce, emitido por el Senado de la Republica 18\, El articulo 105, fraccién I, inciso g), constitucional dispone
que la CNDHpodra promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales, que vulneren los derechos protegidos en la
Constitucién Federal o en los instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte 1% . Bajo esa
premisa, si la demanda fue presentada por Luis Raul Gonzalez Pérez, quien en virtud de su caracter de Presidente se
encuentra legitimado para interponerla en representacién de la Comisién 29, y ademds cuestiona la violacién a
diversos derechos fundamentales, por lo que este Alto Tribunal concluye que la accion de inconstitucionalidad fue
interpuesta por parte legitimada.

(18) Foja 40 del expediente en que se actta.

(19) “Articulo105.- (...) g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas”.

20) “Articulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:
I.- Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional, (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que Meéxico sea

parte, y (...)".

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al no haber sido alegada alguna causal de improcedencia indudable y manifiesta 2%, ni advertirse por este Alto
Tribunal, resulta procedente el estudio de los conceptos de invalidez.

21) Como refiere la tesis P. LXXII/95, del Tribunal Pleno, de rubro y texto siguientes: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
SU IMPROCEDENCIA DEBE SER MANIFIESTA E INDUDABLE. Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
improcedencia de la accion de inconstitucionalidad que permita desechar de plano la demanda presentada, debe ser
manifiesta e indudable, pues ello supone que el juzgador, con la mera lectura del escrito inicial y de sus anexos, considera
probada la correspondiente causal de improcedencia sin lugar a dudas, sea porque los hechos sobre los que descansa
hayan sido manifestados claramente por el demandante o porque estén probados con elementos de juicio indubitables, de
suerte tal que los actos posteriores del procedimiento no sean necesarios para configurarla en forma acabada y tampoco
puedan, previsiblemente, desvirtuar su contenido.”

ESTUDIO DE FONDO
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Metodologia de estudio del caso

El estudio se dividira en dos apartados. En el primer apartado, relativo al andlisis de la regularidad constitucional del
requisito de no antecedentes penales para que las personas fisicas obtengan licencia de agentes mobiliarios, y
conforme al criterio del Tribunal Pleno establecido al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 107/2016, se
utilizard un test de escrutinio ordinario a fin de demostrar la infraccion al derecho a la igualdad, por no ser
instrumental la medida con la finalidad constitucionalmente valida.

En el segundo apartado, se analizara el requisito de no antecedentes penales para que las personas juridicas
obtengan licencia para agentes inmobiliarios, a partir de un test de proporcionalidad para demostrar la violacion al
derecho al trabajo, porque la medida no es iddnea para cumplir la finalidad constitucionalmente valida.

Violacion al derecho de la igualdad de las personas fisicas, al exigirles no antecedentes penales para obtener la
licencia de agente inmobiliario

i. Doctrina constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre igualdad

Las discusiones sobre el derecho de igualdad se centran en tres ejes: (i) la necesidad de adoptar ajustes razonables
para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas ??: (ii)la adopcién de medidas
especiales o afirmativas, normalmente llamadas acciones afirmativas (2; y (iii) el analisis de actos y receptos
normativos que directa o indirectamente (por resultado)?¥), o de manera técita®®, resulten discriminatorios.

(22Estos ajustes razonables han sido definidos por el articulo 1°, inciso 1, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién como “las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al
realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las
demds”.

23)E] Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de Naciones Unidas ha desarrollado una interesante
conceptualizacion en su recomendacion general 32 “Significado y alcance de las medidas especiales en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial”, pdrrafos 12, 13, 15 y 16.

124) En efecto, la discriminacion puede generarse no sdlo por tratar a personas iguales de forma distinta, o por ofrecer igual
tratamiento a personas que estdn en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir de manera indirecta cuando
una disposicion, criterio o prdctica aparentemente neutral ubica a un grupo social especifico en clara desventaja frente al
resto. En este sentido, los elementos de la discriminacion indirecta son: (i) la existencia de una norma, criterio o prdctica
aparentemente neutral; (iij) que afecta de manera desproporcionadamente negativa a un grupo social; y (iii) en
comparacion con otros que se ubiquen en una situacion andloga o notablemente similar. Tesis aisladas 1a. CCCLXXIV/2014
(10a.), registro de IUS 2007798, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11,
octubre de 2014, Tomo |, pdgina 603, cuyo rubro es “DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE
LA CONFIGURAN”, y 1a. CCCVI/2014 (10a.), registro de IUS 2007338, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 10, septiembre de 2014, Tomo |, pdgina 579, cuyo rubro es “IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION POR CUESTIONES DE GENERO. PARA ANALIZAR SI UNA LEY CUMPLE CON ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE EN CUENTA QUE LA DISCRIMINACION PUEDE SER DIRECTA E INDIRECTA”.
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125) A diferencia de la discriminacion directa en la que existe una afectacion desproporcionada por un trato igual, aqui existe
una exclusion o una diferenciacion. Tesis aisladas 1a. CCCLXVIII/2015 (10a.), registro de IUS 2010493, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pdgina 974, cuyo
rubro es “DISCRIMINACION NORMATIVA. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD
ANTE LA LEY POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA”, y la. CCCLXIX/2015 (10a.),
registro de IUS 2010500, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24,
noviembre de 2015, Tomo I, pdgina 974, cuyo rubro es “IGUALDAD ANTE LA LEY. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA”.

Ahora bien, como se desprende de la tesis aislada 1a. CXLV/2012 (10a.)?), la nocién de igualdad deriva
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad de la persona, frente a
la cual es incompatible toda situacidn que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del
goce de derechos que se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad. De hecho, el
principio de igualdad, asi como los principios de autonomia, libertad y dignidad personal, constituyen el
fundamento de los derechos humanos 7).

2)Tesis aislada 1a. CXLV/2012 (10a.), registro de IUS 2001341, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, agosto de 2012, Tomo 1, pdgina 487, cuyo rubro es “IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO
DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL”.

27) Tesis aislada 1a. CCCLIV/2014 (10a.), registro de IUS 2007731, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 11, octubre de 2014, tomo |, pdgina 602, cuyo rubro es “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA
JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION
ETICA”; y tesis jurisprudencial 1a./J. 81/2004, registro 180345, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo
XX, octubre de 2004, pdgina 99, suyo rubro es “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO”.

Asi, la discriminacion resulta inadmisible al crear entre seres humanos diferencias de trato que no corresponden a
su Unica e idéntica naturaleza. De lo anterior se desprende también que no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio, pues no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana.

En este sentido, en la tesis jurisprudencial 1a./). 81/2004, la Primera Sala de la Suprema Corte sostuvo que el
principio de igualdad no implica que todos los sujetos de una norma se encuentren siempre, en todo momento y
ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que se refiere a la igualdad juridica, que
debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio —o privarse de un beneficio— desigual e
injustificado?®),

(28) Tesis jurisprudencial 1a./J). 81/2004, registro de IUS 180345, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pdgina 99, cuyo rubro es “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO”. La
Segunda Sala ha adoptado este criterio, tal y como puede observarse en la tesis 2a. LXXXIl/2008, registro 169439,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 448.

En estas condiciones, el valor superior que persigue este principio consiste en evitar la existencia de normas que,
llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion: (i) una
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ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones andlogas; o (ii) efectos semejantes
sobre personas que se encuentran en situaciones dispares %),

29 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ver, tesis aislada 1a. LXXXIV/2015 (10a.), registro 2008551,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, febrero de 2015, Tomo II, pdgina
1409, cuyo rubro es “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO”.

Este criterio coincide con el del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial de Naciones Unidas 3 (CERD
por sus siglas en inglés), el cual ha sostenido que “el término ‘no discriminacion’ no implica que sea necesario un
trato uniforme cuando existen diferencias importantes entre Ia situacion de una persona o grupo y la de otros o, en
otras palabras, cuando hay una justificacion objetiva razonable para la diferencia de trato”. Asi, el Comité coincide
con esta Suprema Corte al sostener que “dar un mismo trato a personas o grupos cuyas situaciones sean
objetivamente diferentes constituira discriminacion en la practica, como lo constituird también el trato desigual de
personas cuya situacion sea objetivamente la misma”, reiterando que “la aplicacion del principio de no
discriminacion exige que se tomen en consideracidn las caracteristicas de los grupos”.

130 Recomendacién general 32, pdrrafo 8.

El criterio del Comité CERD, compartido por esta Corte, permite precisar la doctrina que hasta ahora se ha expuesto,
diferenciando dos etapas en los estudios sobre discriminacidn: una de ellas que se refiere al analisis de la situacion
supuestamente discriminada, con base en la cual se determine si existen diferencias importantes que impidan una
comparacidn con aquéllas contra la cual se va a contrastar; y una segunda en la cual se estudie si las distinciones de
trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que su justificacion sea objetiva y razonable.

Al respecto, la jurisprudencia de la Primera Sala ®V refleja que para determinar si una distincién resulta objetiva y
razonable, debera efectuarse un estudio cuya intensidad dependera del tipo de criterio empleado para realizar la
distincion objeto de la litis. Asi, existen dos niveles de escrutinio:

31) Tesis jurisprudencial 1a./J). 37/2008, registro de IUS 169877, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pdgina 175, cuyo rubro es “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”.

Escrutinio estricto®?): debe realizarse por los jueces constitucionales en aquellos casos en los que la distincidn
(i)tenga como base las categorias sospechosas enumeradas en los articulos 12, parrafo quinto, de la Constitucion,
1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 3 o (i) implique una afectacién central a derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién o en
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano!®4).

132) Este escrutinio dentro de la jurisprudencia norteamericana ha sido denominado como “strictscrutiny”, y fue denunciado
por primera vez en el pie de pdgina 4 de la sentencia dictada en el caso States v. CaroleneProducts Co. (1938). El concepto
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fue retomado en el caso Korematsu v. United States (1944), asunto en el cual se utilizé por primera vez el término
“categorias sospechosas”. De acuerdo con esta doctrina, para llegar a estar justificadas, las medidas deben: (i) perseguir
una finalidad constitucional imperiosa (“compellingstateinterest”, también traducido como “interés urgente”); (ii) realizar
una distincion estrechamente encaminada (“narrowlytailored”) a perseguir o alcanzar la finalidad constitucional
imperiosa; y (iii) constituir la medida menos restrictiva o lesiva posible (“theleastrestrictive mean”) respecto al derecho
fundamental intervenido o grupo supuestamente discriminado para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde
el punto de vista constitucional, es decir debe escogerse.

B33)Tesis jurisprudencial 1a./J). 55/2006, registro de IUS 174247, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, septiembre de 2006, pdgina 75, cuyo rubro es “IGUALDAD. CRITERIOS PARA
DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL”. Ver también las tesis aislada 1a. Cl/2013
(10a.), registro de IUS 2003250, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX,
abril de 2013, Tomo 1, pdgina 958, cuyo rubro es “CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE
APOYAN EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO”, y 1a.
XCIX/2013 (10a.), registro de IUS 2010315, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XIX, abril
de 2013, tomo 1, pdgina 961, cuyo rubro es “IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN
UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL
PRINCIPIO”. Esta Sala ha sostenido que es posible identificar nuevas categorias sospechosas, mediante su reconocimiento
en la Constitucion, en tratados internacionales o jurisprudencialmente. Tesis aislada 1a. CCCXV/2015 (10a.), registro de IUS
2010268, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 23, octubre de 2015, Tomo
Il, pdgina 1645, cuyo rubro es “CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS
CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS”.

4Tesis jurisprudencial P./). 29/2011, registro de IUS 161222, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIV, agosto de 2011, pdgina 20, cuyo rubro es “PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO
FUMADORES. LAS NORMAS QUE RESTRINGEN LA POSIBILIDAD DE FUMAR EN ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
ABIERTOS AL PUBLICO DEBEN SER ANALIZADAS BAJO ESCRUTINIO NO ESTRICTO”. Sobre este punto, la jurisprudencia
reconoce —contrario sensu— que solo es necesario un escrutinio estricto cuando la limitacion a un derecho se base en una
categoria sospechosa o cuando “incide de modo central o determinante en [un] derecho [humano]”.

En el mismo sentido, tesis aislada P. VII/2011, registro de IUS 161364, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXIV, agosto de 2011, pdgina 24, cuyo rubro es “CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16,
FRACCION II, DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO DEBE SER SOMETIDO A UN ESCRUTINIO DE IGUALDAD INTENSO”. Esta
tesis deriva de un amparo en revisién (7/2009) sobre el mismo tema abordado en los asuntos que dieron lugar a la
jurisprudencia antes citada, y contiene el mismo criterio pero enunciado de modo distinto, al sefialar que el escrutinio
estricto resulta aplicable cuando una medida “tenga por objeto anular o menoscabar [los derechos]”.

En adicién a las tesis antes citada, ver los siguientes criterios: (i)tesis aislada 1a. Cll/2010, registro de IUS 163766,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, septiembre de 2010, pdgina
185, cuyo rubro es “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA
INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO”; (ii) tesis aislada 1a. CIV/2010, registro de IUS 163768, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, septiembre de 2010, pdgina 183, cuyo rubro es “PRINCIPIO DE
IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO
INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS”; y (iii) tesis aislada 1a. Clll/2010, registro de IUS
163767, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, septiembre de 2010,
pdgina 184, cuyo rubro es “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN
CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADOS DERECHOS FUNDAMENTALES”.
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Escrutinio ordinario: debe realizarse por los jueces constitucionales en aquellos casos en los cuales la diferencia de
trato supuestamente arbitraria no tenga como base alguno de los criterios antes mencionados ©°). En estos casos, el
test de proporcionalidad ©®se llevarda a cabo mediante el analisis de la legitimidad de la medida, su
Instrumentalidad y su proporcionalidad®”. Esto implica una variacién importante del test estricto antes
mencionado, consistente en que el estudio de la idoneidad y la necesidad de la medida se reducen a una revision de
su Instrumentalidad para perseguir la finalidad constitucionalmente admisible, sin que se exija al legislador que se
realice por los “mejores medios imaginables”38),

33)El concepto de “arbitrariedad” no debe equipararse solamente con el de “contrario a ley” en un sentido Unicamente
formal, “sino que debe interpretarse de manera mds amplia a fin de incluir elementos de incorreccion, injusticia e
imprevisibilidad”. Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo [figuez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, pdrrafo 92.

136) Tesis: 1a. VII/2017 (10a.) . Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca . 2013487.
Primera Sala. Libro 38, Enero de 2017, Tomo | . Pdgina. 380. Tesis Aislada (Constitucional). “DERECHOS FUNDAMENTALES
A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.”

BN Tesis aislada P. VIII/2011, registro de IUS 161302, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pdgina 33, cuyo rubro es “IGUALDAD. EN SU ESCRUTINIO ORDINARIO, EL
LEGISLADOR NO TIENE LA OBLIGACION DE USAR LOS MEJORES MEDIOS IMAGINABLES”.

38) cuando una distincién o clasificacién normativa no implique la afectacién de un derecho fundamental o alguna de las
“categorias sospechosas referidas”, el examen de igualdad deberd débil o poco estricto, dando mayor deferencia a la
libertad configurativa del legislador (se presume que la norma tildada de inconstitucional es vdlida), de forma que se
evalie unicamente si la ley o acto juridico se encuentra “razonablemente relacionados” (“reasonably related”) con un
“finalidad legitima” (“legitimate interest”) para que no se consideren arbitrarios en ese sentido de incorreccion, injusticia o
imprevisibilidad, y ademds si dicha ley o acto juridico constituye un medio proporcional.

En los Estados Unidos de América este escrutinio es denominado “rationalbasis test”. El mismo es utilizado en casos donde
no esté involucrado un derecho fundamental o alguna categoria sospechosa y sea alegado que una distincion o
clasificacion legal viola el principio de igualdad o la cldusula de igualdad contenidas en la Quinta y Décima Cuarta
Enmiendas. Asilos ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos desde el caso Gulf, Colorado & Santa Fe
Railway Co. v. Ellis (165 U.S. 150, 1897): “It is apparent that the mere fact of classification is not sufficient to relieve a
statute from the reach of the equality clause of the fourteenth amendment, and that in all cases it must appear not only
that a classification has been made, but also that it is one based upon some reasonable ground, —some difference which
bears a just and proper relation to the attempted classification,— and is not a mere arbitrary selection”.

Con independencia del grado de escrutinio que sea aplicable, el estudio sobre la proporcionalidad de la medida
exige un analisis adicional para detectar si el acto o la norma estudiada es adecuada, en el sentido de que no tenga
defectos de sobre inclusion o de infra inclusion, de los que derive una vulneracion del principio de igualdad y no
discriminacion 3%, Esta etapa del escrutinio se ha llamado recientemente principio de razonabilidad, conforme al
cual se exige una relacion logica y proporcional entre los fines y los medios de una medida, por la cual pueda
otorgérsele legitimidad ),
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39Tesis jurisprudencial P./J. 28/2011, registro de IUS 161310, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pdgina 5, cuyo rubro es “ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS
CONSTITUCIONAL ORIENTADO A DETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. SU RELACION”.

“9)Tesis aislada 1a. CCCLXXXV/2014 (10a.), registro de IUS 2007923, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pdgina 719, cuyo rubro es “IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. FUNCIONES Y CONSECUENCIAS EN EL USO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD”.

Asi, para analizar violaciones al principio de igualdad debe comprobarse que efectivamente el legislador establecio
una distincion, ya sea por exclusion tacita o por exclusion expresa. Esto es, debe verificarse se haya excluido a algln
colectivo de alglin beneficio otorgado a otro colectivo similar, o bien, que se hayan establecido regimenes juridicos
diferenciados para supuestos de hecho similares.

Una vez que se ha comprobado que efectivamente el legislador realizdé una distincion es necesario establecer si
dicha medida se encuentra justificada. En este sentido, la justificacion de las distinciones legislativas que distribuyen
cargas y beneficios se determina a partir del referido anlisis de la razonabilidad de la medida Y.

“1Accion de inconstitucionalidad 61/2016, resuelta en sesién de cuatro de abril de dos mil diecisiete.

Este andlisis supone: i) que se determine si existe una distincidn; ii) que se elija el nivel de escrutinio que debe
aplicarse para analizar dicha distincion, ya sea un test estricto u ordinario, y iii) que se desarrollen cada una de las
etapas que supone el test que se ha elegido.

Para finalizar con el desarrollo de la doctrina jurisprudencial es importante advertir que la prohibicion de
discriminacion no sélo esta dirigida a los poderes publicos sino también a los particulares, aunque con ciertos
matices (2,

“Tesis aislada 1a. XX/2013 (10a.), registro de IUS 2002504, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, libro XVI, enero de 2013, tomo 1, pdgina 627, cuyo rubro es “DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE NO
DISCRIMINACION. GOZAN DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES”.

B.ii. Escrutinio ordinario de la porcion normativa controvertida
Este Tribunal Pleno considera que es fundado el concepto de invalidez en el que se alega violacion al derecho de
igualdad de las personas fisicas por exigirles no tener antecedentes penales para obtener la licencia de agente

profesional inmobiliario.

La porcidn normativa que se estima inconstitucional tiene el siguiente contenido:
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Articulo 4. Para obtener la licencia, los Agentes profesionales inmobiliarios interesados deberan presentar ante la
Secretaria la solicitud correspondiente, previo pago del derecho que recaiga, anexando los siguientes documentos
en copia y original para su cotejo: (...)

Il. Tratandose de personas fisicas: {...)
d) Constancia de no antecedentes penales; (...)
B. ii. a. La porcién normativa si hace una distincién

Para realizar el andlisis de la porcidn referida es necesario determinar, en primer lugar, si existe una distincion, ya
sea explicita o implicita, entre dos grupos similares en relacion con algln beneficio.

Esta Suprema Corte considera que la porcién normativa si hace una distincion entre las personas que han sido
condenadas penalmente —de forma previa a la solicitud de la licencia— y aquellas personas que no tienen
antecedentes penales, en relacion con la posibilidad de obtener dicha licencia para realizar operaciones
inmobiliarias en el Estado de Baja California Sur.

Una vez que este Tribunal Pleno ha determinado la existencia de la distincion se debe determinar bajo qué
escrutinio se analizara. Como se menciond, el escrutinio estricto se realiza cuando la norma emplea uno de los
criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo 12 constitucional o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana. En respuesta a lo anterior, esta Suprema Corte considera que la porcidn normativa controvertida
debe ser analizada bajo un escrutinio ordinario, ya que el hecho de que se solicite como requisito no contar con
antecedentes penales para obtener la licencia de agente inmobiliario no constituye una categoria sospechosa.

Una vez que se ha determinado el grado del escrutinio, es necesario identificar los fines que se persiguen con la
medida impugnada para estar en posibilidad de determinar si éstos resultan constitucionalmente validos.

B.ii. b. Finalidad constitucionalmente valida

Los derechos humanos, los bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios constitucionales

constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencidn del legislador en el ejercicio de otros derechos
(43)

“3) Amparo en revision 548/2018, Primera Sala, resuelto en sesion de treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho por
mayoria de cuatro votos.

Para poder identificar esa finalidad perseguida por el legislador puede atenderse a los documentos que informan el
proceso legislativo de la disposicién analizada o bien a la interpretacién de las propias normas combatidas 4,

“)idem.
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En esas circunstancias, de acuerdo con la exposicion de motivos de la porcién normativa controvertida, el objetivo
es otorgar seguridad juridica a las transacciones de bienes inmuebles y la formalizacion de esa actividad, asi como
garantizar la capacidad de los agentes inmobiliarios y reducir riesgos a los consumidores %), lo que se considera un
fin constitucionalmente valido.

) Foja 335 del expediente de la presente accion de inconstitucionalidad.

En efecto, la norma tiene un fin constitucionalmente valido consistente en proteger el patrimonio de las personas
que, en un determinado momento, pudieran utilizar los servicios que ofrece el sector inmobiliario.

El legislador, al establecer esa porcidn normativa, pretende crear un filtro estricto de admisidn a dicho sector que
permita asegurar que accedan al puesto sélo las personas que no tengan antecedentes penales, pues se piensa que,
de ese modo, se prueba la rectitud, probidad, honorabilidad, y que todas estas caracteristicas son necesarias para
realizar operaciones con bienes inmuebles de otros.

B.ii. c. Instrumentalidad de la medida

El requisito para las personas fisicas de no contar con antecedentes penales para obtener la licencia de agente
inmobiliario no tiene relacién directa, clara e indefectible, para el necesario cumplimiento del fin
constitucionalmente valido de proteger el patrimonio de las personas que hagan transacciones en el sector
inmobiliario. No existe base objetiva para determinar que una persona sin antecedentes penales ejercera sus
actividades de agente inmobiliario con rectitud, probidad y honorabilidad.

El legislador local realizd una distincion que no estd estrechamente vinculada con la configuracion de un perfil
inherente al tipo de trabajo a desempefiar. Exigir que se demuestre que la persona no haya incurrido en alguna
conducta que la ley considere juridicamente reprochable no tiene una justificacion objetiva en funcion del
desempefo presente y futuro de quien obtenga la licencia para realizar operaciones inmobiliarias en el Estado de
Baja California Sur.

Es pertinente sefialar que la formulacidon de la norma en la porcién “Constancia de no antecedentes penales”
comprende todo tipo de delitos —graves o no graves, culposos o dolosos—, cualquiera que sea la pena impuesta y
sin precisar, ademas, si se trata de sentencias firmes o tan solo de la sujecion a un proceso penal en curso. La
generalidad del requisito se traduce en una prohibicion absoluta y sobreinclusiva en el caso concreto. Por ello, el
pronunciamiento de esta ejecutoria se limita a este tipo de normas sobre inclusivas sin prejuzgar sobre otras que
pudieran exigir no contar con antecedentes penales sobre determinados delitos (por ejemplo, patrimoniales); sobre
la forma de su comisién (culposa o dolosa), o sobre su penalidad (cualquiera o solo pena de prisién) ),

“8)Tal como se precisé en la Accion de inconstitucionalidad 107/2016, resuelta por unanimidad en sesion de veintitrés de
enero de dos mil veinte.
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Por consiguiente, no se advierte que la porcién normativa controvertida tenga una conexién directa con el
cumplimiento del fin constitucionalmente valido, sino que, por el contrario, presenta claras manifestaciones de
violacidn al derecho de igualdad. Entonces, resulta innecesario verificar que se cumpla con el resto del escrutinio, al
estar demostrada su inconstitucionalidad.

Violacion al derecho al trabajo de las personas juridicas por exigirles no antecedentes penales para obtener la
licencia de agente inmobiliario

C.i. Doctrina del test de proporcionalidad

La moderna teoria de los derechos fundamentales “”ttraza una distincion indispensable para entender la forma en
la que los tribunales constitucionales suelen hacer el control de constitucionalidad de las normas
infraconstitucionales a través del principio de proporcionalidad: el alcance del derecho fundamental y la extension
de su proteccion. “8IDe acuerdo con esta distincion, el examen de constitucionalidad de una medida legislativa debe
realizarse a través de un analisis en dos etapas 9.

47) De acuerdo con las consideraciones expuestas por la Primera Sala en el amparo en revisién 548/2018.

48) Barak, Aharon, Proportionality. Constitutional Rights and their Limitations, trad. Doron Kalir, Nueva York, Cambridge
University Press, 2012, p. 19.

“9) Tesis aislada 1a. CCLXIl/2016 (10a.), registro de IUS 2013156 , publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il  pdgina 915, cuyo rubro es “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL”.

En una primera etapa debe determinarse si la norma incide en el alcance o contenido prima facie del derecho en
cuestion ©%. Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada limita el derecho
humano. PUEn esta etapa del analisis, es necesario recurrir a la interpretacién de las disposiciones normativas
correspondientes. Por un lado, debe interpretarse la disposicion legislativa impugnada con la finalidad de
determinar los alcances de la prohibicion u obligacidn que establece. Por otro lado, también debe interpretarse la
disposicion constitucional que aloja el derecho humano en cuestidn, con la finalidad de fijar el alcance o contenido
prima facie de éste. De esta manera, en esta primera etapa se precisan las conductas cubiertas prima facie o
inicialmente por el derecho humano en cuestion.

%9 Bernal Pulido, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid, CEPC, 2007, p. 45.

1) Barak, op. cit., p. 26.

Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada incide o no en el ambito de proteccion prima facie
del derecho aludido. Si la conclusidn es negativa, el examen debe terminar con la declaracion de que la medida
legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusion es positiva, debe pasarse a otro nivel de analisis.
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En esa segunda etapa del andlisis, debe determinarse si la norma que efectivamente interviene en el contenido
prima facie del derecho humano es constitucional. Asi, en esta fase del analisis debe examinarse si existe una
justificacion constitucional para que la medida legislativa reduzca la extension de la proteccidon que otorga
inicialmente el derecho. Este ejercicio implica que se analice si la intervencidn legislativa cumple con las exigencias
derivadas del principio de proporcionalidad: una finalidad constitucionalmente valida, idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en estricto sentido.

De acuerdo con lo anterior, este Pleno procede a determinar si la porcién normativa limita el contenido prima facie
del derecho al trabajo, para lo cual se procede a establecer el contenido del que se ha dotado a éste por esta Corte,
para, posteriormente, hacer el test de proporcionalidad correspondiente.

ii. Doctrina constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre |a libertad de trabajo

El precepto 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el demandante afirma que es
vulnerado por las normas controvertidas, dispone:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.

La Ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del
articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccidon popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de |a
ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, 0 en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesidn, industria o comercio.
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El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de
un afo en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ninglin caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

En torno a este precepto constitucional, la Primera Sala ha reconocido que prevé un derecho de libertad de las
personas —sean fisicas 0 morales— para dedicarse a una actividad productiva que les provea la satisfaccion de sus
necesidades, sea industrial, de comercio, profesional o de trabajo; asi como también el derecho de apropiarse y
aprovechar para si el producto de esa actividad en que la persona ha aplicado su ingenio, su creatividad, su
intelecto, su destreza, sus habilidades, conocimientos o su esfuerzo fisico 2.

52) Amparo directo en revisién 3471/2018. Primera Sala. Sesién treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho. Unanimidad.

La Primera Sala también establecié que la limitacion impuesta a esa libertad es la licitud de la actividad, es decir,
que ésta no sea contraria a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres, por lo cual no se reconoce
derecho alguno a quien se dedique a alguna actividad de caracter ilicito en si misma.

En este sentido, el Tribunal Pleno ha sostenido que el Poder Legislativo puede restringir la libertad de trabajo al
emitir una ley siempre que determine que la actividad es ilicita y que la restriccion impuesta sea general,
impersonal y abstracta. Es decir, no es posible establecer restricciones a la libertad de trabajo en relacién con
gobernados en particular, aunque éstos se mencionen de modo implicito. La razén radica en que la ley debe tener
los atributos sefialados y, ademas, en que el propio precepto constitucional reserva a la funcidn judicial y a la
administrativa ese tipo de restricciones personales (°3),

33) De acuerdo con la jurisprudencia del Pleno, cuyos datos de identificacién y texto son los siguientes: Novena Epoca.
194151. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, abril de 1999. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./). 29/99. Pdgina: 258, de rubro: “LIBERTAD DE TRABAJO. EL PODER LEGISLATIVO NO PUEDE
RESTRINGIR ESA GARANTIA A GOBERNADOS EN PARTICULAR”.

Conforme al texto de la propia norma constitucional, se ha precisado que el ejercicio de una actividad, aunque licita,
puede llegar a vedarse cuando afecte derechos de tercero, previo juicio en el que se emita una resolucion judicial
que asi lo determine. La veda de una actividad licita también puede provenir de una resolucion gubernativa de
caracter administrativo, emitida en términos de las leyes, cuando con su ejercicio se afecten derechos de la
sociedad.

Estas consideraciones concuerdan con lo ya sostenido por este Tribunal Pleno cuando se determind que el derecho
a la libertad de trabajo que consagra el articulo 50, primer parrafo, de la Constitucion General de la Republica no es
absoluto, irrestricto e ilimitado, sino que, con base en los principios fundamentales que deben atenderse, su
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ejercicio se condiciona a la satisfaccion de los siguientes presupuestos: a) que no se trate de una actividad ilicita; b)
que no se afecten derechos de terceros; y, ¢) que no se afecten derechos de la sociedad en general %),

4De acuerdo con la jurisprudencia del Pleno, cuyos datos de identificacidn y texto son los siguientes: Novena Epoca.
194152. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, abril de 1999. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 28/99. Pdgina: 260, de rubro: “LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON
LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 50., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”.

Como se ha explicado, el primer presupuesto cobra vigencia en la medida que se refiera a una actividad licita, esto
es, que esté permitida por la ley; el segundo implica que el derecho no podra ser exigido si la actividad a la que
pretende dedicarse la persona conlleva a su vez la afectacion de un derecho preferente tutelado por la ley en favor
de otro; y el tercero implica que el derecho sera exigible siempre y cuando la actividad, aunque licita, no afecte
derechos de la sociedad, esto es, existe un imperativo que subyace frente al derecho de los gobernados en lo
individual, en tanto que existe un valor que se pondera y asegura, que se traduce en la convivencia y bienestar
social, lo que significa que se protege el interés de la sociedad por encima del particular y, en aras de ese interés
mayor se limita o condiciona el individual cuando con éste puede afectarse aquél en una proporcién mayor del
beneficio que obtendria el gobernado 2

3} De acuerdo con la jurisprudencia del Pleno, cuyos datos de identificacién y texto son los siguientes: Novena Epoca.
194152. Semanario

C. iii. Test de proporcionalidad en el caso

La porcidn normativa que se estima inconstitucional tiene el siguiente contenido:

Articulo 4. Para obtener la licencia, los Agentes profesionales inmobiliarios interesados deberdn presentar ante la
Secretaria la solicitud correspondiente, previo pago del derecho que recaiga, anexando los siguientes documentos
en copia y original para su cotejo: {...)

. Tratandose de personas juridicas:

d. bis. Constancia de no antecedentes penales; (...)

C. iii. a. La porcion normativa incide en el alcance y contenido del derecho al trabajo

Este Tribunal Pleno considera que en el caso la solicitud de no antecedentes penales para las personas juridicas a fin
de obtener la licencia de agentes inmobiliarios afecta su libertad de trabajo, comercio, industria o profesidn.

Lo anterior porque las actividades de agente inmobiliario estan cubiertas por el derecho al trabajo, pues es una
actividad productiva licita y la misma no es contraria al orden publico.
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Asi las cosas, la porcion normativa impugnada incide en el derecho mencionado, toda vez que constituye un
obstaculo juridico que impide a las personas morales el ejercicio de su derecho a elegir y ejercer un trabajo,
industria, comercio o profesion, porque no podran obtener la licencia de agente inmobiliario al no presentar la
constancia de no antecedentes penales.

C. iii. b. Finalidad constitucionalmente valida

De acuerdo con las etapas del test de proporcionalidad, para que las intervenciones que se realicen a algun derecho
humano sean constitucionales, deben superar ese test en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida
legislativa (porcién normativa impugnada) debe perseguir una finalidad constitucionalmente vélida, ademads de que
debe lograr en algln grado la consecucién de su fin, y no debe limitar de manera innecesaria y desproporcionada el
derecho humano en cuestion.

Ahora bien, al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la
medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son vélidos constitucionalmente.

Esta etapa del andlisis presupone la idea de que no cualquier propoésito puede justificar la limitacién a un derecho
humano. En efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio de los derechos
fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente
puede perseguir. Al respecto debe precisar que los derechos humanos, los bienes colectivos y los bienes juridicos
garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencién
del legislador en el ejercicio de otros derechos ©*®).

%6) De acuerdo con la tesis aislada de la Primera Sala, cuyos datos de identificacion y texto son los siguientes: Décima
Epoca. 2013143. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il pdgina 902.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCLXV/2016 (10a.), de rubro: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.”

Asi las cosas, en el caso debe determinarse si en el caso concreto existe una justificacion desde el punto de vista
constitucional para que la medida legislativa limite el contenido prima facie del derecho al trabajo, comercio,
industria o profesion.

En ese orden de ideas, se reitera que de la lectura de la exposicion de motivos de la porcidn normativa
controvertida es posible concluir que su objetivo es otorgar seguridad juridica a las transacciones de bienes
inmuebles y la formalizaciéon de esa actividad, asi como la capacidad de los agentes inmobiliarios, para reducir
riesgos a los consumidores ©°7)

>7)Foja 335 del expediente de la presente accidn de inconstitucionalidad.

Ademas, es importante recordar que el derecho al trabajo no es un derecho absoluto, puede ser limitado para
conseguir un fin constitucionalmente valido.
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Por consiguiente, conforme al texto del articulo 52 constitucional, se ha precisado que el ejercicio de una actividad,
aunque licita, puede llegar a vedarse cuando afecte derechos de tercero, previo juicio en el que se emita una
resolucion judicial que asi lo determine. La veda de una actividad licita también puede provenir de una resolucién
gubernativa de cardcter administrativo, emitida en términos de las leyes, cuando con su ejercicio se afecten
derechos de la sociedad.

Estas consideraciones concuerdan con lo ya sostenido por este Tribunal Pleno, cuando se determind que el derecho
a la libertad de trabajo que consagra el articulo 50, primer parrafo, de la Constitucion Federal no es absoluto,
irrestricto e ilimitado, sino que, con base en los principios fundamentales que deben atenderse, su ejercicio se
condiciona a la satisfaccion de los siguientes presupuestos: a) que no se trate de una actividad ilicita; b) que no se
afecten derechos de terceros; y, c) que no se afecten derechos de la sociedad en general (%8),

%8) Foja 335 del expediente de la presente accion de inconstitucionalidad.

Asi las cosas, si el derecho al trabajo puede limitarse en los términos anteriores, es necesario analizar si la porcién
normativa impugnada, que persigue un fin constitucionalmente valido, es idénea para proteger ese objetivo.

C. iii. c. Idoneidad de la medida legislativa

Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del test debe analizarse si la medida impugnada tiende a
alcanzar en algun grado los fines perseguidos por el legislador. El examen de idoneidad presupone la existencia de
una relacion entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la medida
contribuya en algin modo y en algin grado a lograr el propdsito que busca el legislador. Finalmente, vale
mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de conocimientos cientificos o
convicciones sociales generalmente aceptadas ).

%9) De acuerdo con la tesis aislada de la Sala, cuyos datos de identificacion y texto son los siguientes: Décima Epoca.
2013152. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, noviembre de 2016. Materia(s): Constitucional. Tesis:
la. CCLXVIII/2016 (10a.). Pdgina: 911, de rubro: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”.

Esta Suprema Corte no advierte la existencia de evidencia para considerar que los fraudes o las anomalias en las
operaciones de bienes inmuebles Unicamente sean cometidas por determinadas personas, en este caso, por
aquellas que cuentan con antecedentes penales.

En efecto, el requisito de no contar con antecedentes penales para obtener la licencia de agente inmobiliario no
tiene relacidn directa, clara e indefectible con el necesario cumplimiento de la finalidad constitucional de proteger
el patrimonio de las personas que hagan transacciones en el sector inmobiliario, pues tampoco existe base objetiva
para determinar que una persona sin antecedentes penales ejercerd sus actividades de agente inmobiliario con
rectitud, probidad y honorabilidad.
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En ese sentido, es procedente indicar que la porcion normativa impugnada no es idonea para la finalidad del
legislador porque no es medio para lograr proteger el patrimonio de las personas que participen en transacciones
de bienes inmuebles y para reducir riesgos a los consumidores, ya que exigir a las personas juridicas no contar con
antecedentes penales no conduce inmediatamente al aseguramiento de la existencia de operaciones de bienes
raices sin incidencias fraudulentas.

Por lo anterior, al no ser idénea la medida contenida en la porcién normativa impugnada para realizar el fin
constitucionalmente vélido que pretendia el legislador, se demuestra la inconstitucionalidad de aquella por
infraccion a la libertad del trabajo, comercio, industria o profesidn. En este sentido, no es necesario continuar con el
analisis que exige el resto del test de proporcionalidad.

En consecuencia, resulta procedente declarar la invalidez de las porciones normativas controvertidas.

Al haber resultado fundados los conceptos de invalidez referidos a la violacion al derecho de igualdad y a la libertad
de trabajo, resulta innecesario el estudio de los argumentos restantes alegados en la demanda pues en nada
variaria la conclusion alcanzada. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia plenaria P./). 37/2004, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ”.

VII. EFECTOS

En virtud de lo expuesto en el anterior apartado se declara la invalidez de la fraccion I, inciso d) bis y la fraccion II,
inciso d), ambas del articulo 4 de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de Baja
California Sur, en las porciones que se indican: “Constancia de no antecedentes penales.”

La presente declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de la
presente sentencia al Congreso del Estado de Baja California.

Por lo expuesto y fundado
SE RESUELVE
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accidn de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 4, fracciones |, inciso d) bis, y II, inciso d), de la Ley que Regula a los
Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, reformado mediante Decreto 2567,
publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el diez de septiembre de dos mil dieciocho, de
conformidad con lo establecido en el apartado VI de esta decision, la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja California Sur, en atencion a
lo dispuesto en el apartado VIl de esta determinacion.
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TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, asi como en el Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |, Il, Ill, IV y V relativos,
respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causales de
improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Pardo Rebolledo con el argumento adicional de violacion al
articulo 1° constitucional, Pifia Hernandez, Rios Farjat con el argumento adicional de violacién al articulo 1°
constitucional, Laynez Potisek, Pérez Daydn y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 4, fraccidn |, inciso d) bis, de la Ley que Regula a
los Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, reformado mediante Decreto 2567,
publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el diez de septiembre de dos mil dieciocho, conforme a
las consideraciones alusivas a las personas juridicas, en el sentido de que la invalidez deriva de un test de
proporcionalidad por violaciéon al articulo 5 constitucional. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente
en declarar la invalidez del articulo 4, fraccién Il, inciso d), de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales
Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur, reformado mediante Decreto 2567, publicado en el Boletin Oficial
de dicha entidad federativa el diez de septiembre de dos mil dieciocho, conforme a los argumentos atinentes a las
personas fisicas, por una violacidn al articulo 1° constitucional, de conformidad con el engrose que se apruebe de la
accion de inconstitucionalidad 107/2016.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en
determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja California Sur.
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En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales no asistid a la sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte previo
aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvié en los términos precisados,
reservando el derecho de los sefiores Ministros de formular los votos que consideren pertinentes. Doy fe.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Ministro Ponente, con el Secretario
General de Acuerdos que da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
PONENTE

MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA”

Por ello coincidimos con la propuesta de suprimir lo relativo a los antecedentes penales, no asi en lo referente a la
inhabilitacidn que es impedimento para ocupar algtn cargo publico.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el
derecho de las personas a no ser discriminadas en razon de cualquier circunstancia que atente contra su dignidad,
de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del
territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales,
efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el quince de mayo de dos mil dieciocho, se modificaron los articulos
72y 89, y se establecid que se entiende por discriminacion, toda: distincidn, exclusion, restriccion o preferencia
que, por accién u omisidn, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, econdmica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Es asi que al adicionar la fraccion XXXVIII al articulo 82, se estableciéd de manera categorica que NADIE podra realizar
conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccidn, un supuesto que prevalece
en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado en comento, a la
letra dice: “XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de algln
derecho.”

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en sesidn del Pleno, reiterd su criterio en el sentido de que exigir
el requisito de “no tener antecedentes penales” para ejercer una actividad, sin hacer distincion o excepcion alguna,
viola los principios de igualdad y no discriminacidn establecidos en el articulo 12 de la Constitucidn General, al ser
discriminatorio contra las personas fisicas que cuentan con ese tipo de antecedentes. Asimismo, resolvid que exigir
dicho requisito tratdndose de personas juridicas o morales atenta contra su libertad de trabajo, comercio e
industria, contenida en el articulo 52 de la Constitucién General (€9,

(60) Recuperado de http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6062
Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice el
derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancion penal,

pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacion personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o
bien presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo en
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consecuencia un acto de discriminacién y de estigmatizacion. Ello en razén de que al haber cumplido una pena o
sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas de la comunidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 72 en su parrafo primero; y DEROGA del articulo 19 la fraccién IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 19. ...

lalll. ...

IV. SE DEROGA

VyVi...

ARTICULO 72. Para ser Secretario de Acuerdos se requiere ser ciudadano mexicano, licenciado en derecho con

titulo registrado, y experiencia en el ejercicio profesional de dos afos, y ser seleccionado mediante los
procedimientos que establece la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado "Plan de
San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D ADO POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ”, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

D ADO POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANOS DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA; Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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Secretaria: dictamen cinco ¢alguien intervendra?
Presidente: diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar, ¢a favor o en contra?

Maria Isabel Gonzalez Tovar: claro que en contra, con permiso de la Directiva; y ya no iba a intervenir de hecho
porque dije cada quien esta en su ambiente y a esta legislatura ya nada le interesa lo que se debata, y aparte nadie
debate; la verdad, a nadie le importa debatir, porque esta tribuna precisamente es para eso para debatir, pero a
nadie le importa pero a mi si me interesan son los ciudadanos, si, ellos si me interesan, porque ellos fueron los que
me colocaron aqui, entonces me interesa decirle a los ciudadanos que con el dictamen anterior quedé demostrado
lo que dije al principio, esto no es mas que la corrupcién en todo su esplendor, de una alianza, de una coalicién que
quiere gobernar a nuestro estado, no me interesa quien lo gobierne pero que lo gobierne bien; de hecho yo no
tengo favoritos ni vengo a esta tribuna hacer proselitismo, ese ya lo andan haciendo en la calle, pero aqui no se vale
que estén reformando, modificando, y derogando leyes a favor de lo que quieran hacer; y aqui se pasan,
disculpenme, ya no me iba a parar, pero imaginense en el Supremo Tribunal de Justicia derogar el requisito de
solicitar carta de no antecedentes penales para ocupar el cargo de Secretario General, subsecretario, secretario
general, y secretario de acuerdos del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi; no, de verdad, si son los que se
encargan de impartir justicia; y entonces, a ellos si cometieron un delito cualquiera que sea, como ya lo pagaron, ya
acreditaron que cumplieron hasta en prision el delito que hayan cometido, si, y ya no hablemos de un diputado
también que como le ha hecho mal a varios nifios, ya mejor si ese diputado vuelve a cometer ese delito y lo
sentencian, cumple la sentencia, y nuevamente el sefior se presenta con esa distincion que debe de caracterizarlo
porque los diputados ya dijeron que se deroguen todos esos articulos, los que no sirven para nada, claro que si
compafieros esto de verdad ralla en lo corrupto, y en lo absurdo; es cuanto.

Presidente: diputado Edgardo Hernandez Contreras, en contra.

Edgardo Hernandez Contreras: gracias, asi es por eso es importante diputada Isabel Gonzéalez, maestro Oscar Vera,
evidenciar el nivel de corrupcidn que hay al interior del Congreso, la mugre, rampante por el que muchos de estos
que se dicen diputados escorias de la representatividad social investidos como legisladores sentados aqui, dan pena
y verglienza, porque no representan a los potosinos como debe de ser; y hay que evidenciarlos, esto es corrupcion,
no nada mas recibir dinero a cambio de posiciones vean los proximos magistrados, ya todos traen los nombres,
vean lo proximo que viene con la venta del terreno de la FORD, que al precio que sea, al precio que sea; van a tratar
de vender esos terrenos y no lo podemos permitir, que vendan su casa, imaginense nada mas; un secretario general
y un subsecretario eliminar el requisito de no antecedentes penales como lo dijo mi compafiera, imaginense a
alguien de peculado, de violacion, y llegar al Poder Judicial del Estado sin que exista ningln filtro previo para su
probidad de su conducta, y va a ser el responsable de tener en sus manos expedientes de los potosinos; de eso se
trata, tomen en cuenta lo que se estd votando, la corrupcion que se esta viendo de manifiesto en este momento en
el Congreso del Estado; es cuanto.

Presidente: ¢alguien mas desea intervenir?; diputada Alejandra Valdez Martinez, a favor o en contra, en contra.
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Alejandra Valdez Martinez: con la venia de la Presidencia; mis respetos para todos los compafieros abogados aqui,
que acaban de extender, la verdad es lamentable, que por ejemplo los ciudadanos tengan que ir a sacar una carta
de antecedentes no penales para un trabajo; y que aqui estamos haciendo esta aberracidén, y mas en cargos
publicos; cuando vemos toda la corrupcidn que hay, cuando vemos como los que estan arriba que han estado hasta
con el narcotrafico pues ocupan cargos publicos; y lo que acaba de suceder aqui es lamentable, lamentable de
verdad, que mejor los ciudadanos para ir a trabaja de obreros se les pida una carta de antecedentes no penales y
para aqui para ocupar un cargo publico, pues con todas las manos llenas, verdad, de un gran; y yo de verdad, de
verdad que tristeza compafieros que se estén votando este tipo de cosas aqui, y que se vuelvan a subir porque de
verdad lo que decia el diputado Vera este ya lo habiamos votado, y lo habiamos votado en contra, y que se vuelva a
subir, y que de esta manera estemos violando los derechos de los ciudadanos, a que tengan servidores publicos que
de verdad trabajen para ellos, es lamentable compafieros; es cuanto.

Presidente: tiene la palabra la diputada Isabel para su segunda intervencion.

Maria Isabel Gonzalez Tovar: gracias diputado Presidente solamente le voy hacer una pregunta al diputado Rubén
Guajardo, que ya sé que ni me la va a responder por eso ya ni lo veo, ¢Por qué sigue siendo representante en el
CEEPAC en el Congreso del Estado, si es candidato a diputado?; es cuanto.

Presidente: ¢alguien mas desea intervenir?; tiene la palabra el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat para su primera
intervencion.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias efectivamente esto ya lo habiamos votado y lo habiamos desechado
verdad, para ser secretario en el Tribunal se necesita que no tenga antecedentes penales, como vamos a meter a un
secretario del tribunal que se dedica a impartir justicia con antecedentes penales, pero lo grave es que va dirigida,
es un juez que se destituyd, que ya han pasado 10 afios, no importa la prescripcion, la conducta ya esta juzgada y no
lo pueden regresar de secretario por que tengan misiones politicas o porque lo quieran, de ahi lo pasan a
presidente; y entonces, yo pienso que no debemos de modificar, que si tiene antecedentes penales se valoren nada
mas que él fue encontrado culpable por vender un asunto; o la queja presentaron las pruebas y el sefior salié, no lo
pueden meter de secretario, va inducida en alguna forma, sin aparecer esa persona que no puedo dar los nombres
porque yo nada mas presumo que es esa persona, que es muy amiga de gente que pretende llegar al gobierno, no
podemos personalizar las iniciativas hacia una persona determinada, total si el gobernador que llegue lo quiere
pues que lo haga él, eso se lo aprendi a Sonia hace ratito, si efectivamente alguien quiere hacer eso pues que lo
haga quien llegue, pero no podemos personalizar nosotros y abrir campos para que llegue una persona con
antecedentes penales; ademas los antecedentes penales se valoran, si son lesiones, si es injuria; si es un delito leve
pues qué importa que tengan antecedentes penales, verdad, pero si es por imparticidn de justicia que quiere
regresar al Tribunal pues eso debe constar en sus antecedentes; hasta en una empresa le piden con quién
trabajaste y trdeme la carta de recomendacion; entonces, yo creo que no debemos dar marcha atras y menos
porgque parece que va a propuesta, no; pues yo presumo, presumo y creo saber de quién se trata, entonces se los
dejo de tarea, pero si ya lo habiamos desechado y fueron los mismos argumentos creo que hay que insistir en
desechar, y tenia que ver con la anterior; y aqui nosotros objetamos, quiénes estan interesados pues los que
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votaron a favor, pero como dijo Sonia primero tienen que ganar o tenemos que ganar; y después ya podemos
repartir; gracias.

Presidente: tiene la palabra la diputada Angélica Mendoza Camacho, en contra.

Angélica Mendoza Camacho: con la venia, compafieros con todo respeto creo que se les olvida para quién y por
qué legislamos, porque a los ciudadanos no les quitamos que ellos ya cumplieron su sentencia los antecedentes
penales, ahi tiene a muchos ciudadanos que cumplieron ya su sentencia que cumplieron sus afios, y no pueden
conseguir un empleo porque nos les podemos quitar los antecedentes penales; de qué privilegios gozan los
funcionarios publicos, o ¢estan tratando de cubrirse ya las espaldas ya desde ahorita para las fechorias que piensan
hacer?; definitivamente esto es no tener verglienza; y es cuanto, se los dejo para que piensen un poquito y les
carbure el cerebro.

Presidente: tiene la palabra la diputada Maria Isabel Gonzélez Tovar para su tercera intervencion.

Maria Isabel Gonzalez Tovar: gracias diputado Presidente; como yo sé que ninguno de los coaligados no le va a
responder diputada Angélica, me tomo la oportunidad de decirle que a las personas a los obreros, a las personas
que trabajan honradamente, que desempefian una actividad empresarial pues obviamente les exigen una carta de
no antecedentes penales precisamente porque estan sujetos a un duefio, si, y ese duefio cuida efectivamente que
su patrimonio quede en las mejores manos, que no haya personas que hayan tenido este tipo de antecedentes, que
es inconstitucional, si lo es, pero vaya eso al patrén no le interesa, al patrdn mientras que le promuevan una queja
en derechos humanos, él su personal lo exige calificado, por eso insisto ojald que los ciudadanos también
exigiéramos en este proceso electoral que los representantes publicos también fuéramos calificados; y calificados
en todos los aspectos, porque su patrimonio de los ciudadanos lo estdn depositando en gente totalmente errdénea;
es cuanto.

Presidente: ¢alguien mds desea intervenir?; concluido el debate Primera Secretaria pregunte si el dictamen estd
discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si el dictamen esta discutido en lo general, los que estén por la afirmativa ponerse de pie;
gracias, los que estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidente: suficientemente discutido el dictamen en lo general por MAYORIA consulte si hay reserva de articulos.
Secretaria: consulto si hay reserva de articulos en lo particular; sin reserva.

Presidente: al no haber reserva de articulos en lo particular a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César

Carrizales Becerra; Antonio Gémez Tijerina;...; (continta con la lista); 20 votos en contra; una abstencion; y un voto
a favor.
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Presidente: contabilizados un voto a favor; una abstencion; y 20 votos en contra; por tanto, por MAYORIA No se
aprueba el dictamen y en consecuencia devuélvase a las dictaminadoras para los efectos legales procedentes.

A discusidn el dictamen nimero seis con proyecto de decreto, Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN SEIS
CC. Diputadas y Diputados de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi
Presentes

En Sesidn Ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 11 de junio del afio 2020, se consignd a la comision de
Desarrollo Rural y Forestal, bajo el turno 4615, iniciativa que propone adicionar articulos 38 Bis y 147 Bis, a la Ley de
Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, misma que fue presentada por el Diputado José Antonio Zapata Meraz.

En virtud de lo anterior, las integrantes de esta comision, verificaron la viabilidad y legalidad, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; asi como los articulos 75, 85, 86 y demds relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, se llego a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, es competente
para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las facultades que no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias. En virtud de ello, podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76,
de la referida Constitucidon de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unidn o de sus
respectivas Camaras, para legislar en la materia y en los términos que se refiere en la iniciativa de cuenta.

TERCERO. Que en razén del considerando que antecede, y de conformidad con lo establecido por los articulos, 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fracciones | y XLVIII, de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 83 fraccion |, 84 fraccion |, 92, 98 fraccion VII, 100 y 105, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta comision legislativa, conocer
y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.
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CUARTO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el legislador proponente de la iniciativa, se encuentra legitimado para
promoverla ante este Congreso.

QUINTO. Que a fin de conocer las razones expuestas por la proponente que sustentan la iniciativa de cuenta, a
continuacidn, se hace la reproduccién de la exposicién de motivos inserta en ella:

Exposicion de motivos

La Ley de Ganaderia de nuestro estado, sefiala la importancia del abastecimiento de carne para los habitantes del
estado, y que para garantizarlo se puede incluso, celebrar convenios:

ARTICULO 147. Sera de interés y orden publico el abastecimiento de carne suficiente para las necesidades de
consumo de los habitantes del Estado. Con objeto de garantizar debidamente la satisfaccion de esta necesidad, el
Ejecutivo del Estado, a través de la SEDARH, tiene la facultad de celebrar convenios con los productores pecuarios
de la Entidad.

La forma en que la carne llega de los productores de ganado al consumidor, es por medio de los rastros, el
procesamiento de productos y la comercializacion. Para ello, en nuestro pais, la Constitucion en la fraccion Il de su
articulo 115, sefiala que lo siguiente:

1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
f) Rastro.

Lo que tiene su correlativo en la fraccion Ill, inciso f) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, y también en la Ley Orgdnica del Municipio Libre, y por su puesto en los Reglamentos Municipales
correspondientes.

Ahora bien, existen dos tipos de rastros: el Tipo Inspeccidon Federal (TIF), que esta regulado por la Ley Federal de
Sanidad Animal, es inspeccionado por la SAGARPA, y se caracteriza por requerir mucha inversion, pero brindan
servicios mas amplios, como procesamiento e industrializacion de productos.

El otro es el rastro Tipo Secretaria de Salud (TSS), que son los conocidos como Rastros Municipales. Se desprenden
de la atribucion municipal Constitucional, y estan regulados por los Reglamentos Municipales; ofrecen servicios
basicos y necesitan menor inversion.

En determinadas zonas productivas, los rastros TIF, captan la mayor parte de la produccién de ganado, esto es
porque la Ley de Ganaderia prevé en su articulo 160, que
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ARTICULO 160. Las empresas procesadoras de productos carnicos podran obtener la concesién del servicio, para
que, anexo a su empacadora o procesadora, funcione un rastro autorizado dando cumplimiento a |as disposiciones
legales que correspondan.

Lo anterior puede ser beneficioso para asegurar la venta del ganado por parte de productores locales; no obstante,
también se debe de estar en condiciones de ofrecer mds opciones para la comercializacion, sobre todo pensando en
actores como los pequefios productores y los mercados locales.

En ese sentido, la Ley de Salud de nuestro estado en el primer parrafo de su articulo 247, menciona la posibilidad de
concesionar los rastros a particulares en general, no solamente a empresas procesadoras:

ARTICULO 247. El funcionamiento, aseo y conservacion de los rastros municipales, estd a cargo de la autoridad
municipal competente. Si fueren concesionados a particulares, las acciones anteriores quedardn a cargo de los
mismos y bajo la verificacion de las autoridades municipales competentes. En ambos casos, quedan sujetos a la
observacion de lo dispuesto por esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

La capacidad de realizar concesiones y convenios por parte de las autoridades, obedece a que, si bien es una
funcidn asignada al municipio, es necesario fomentar la actividad econdémica del campo, ya que en nuestro pais, es
un sector que histéricamente ha estado expuesto a diversos tipos de afectaciones, como de tipo climatico,
econdémico y social, que condiciona su desarrollo.

La Ley de Ganaderia regula lo relacionado a esta actividad productiva, ya que se encuentra estrechamente
relacionada a la materia programatica y legislativa de desarrollo rural, busca impulsar las actividades productivas en
el medio rural del estado; y esta iniciativa, tiene el mismo sentido.

Sin embargo, la Norma citada no se encuentra en armonia con la Ley de Salud, al no incluir ninguna disposicion para
la concesion de rastros municipales a particulares en general. Es importante que esta posibilidad se reconozca y se
delimite de manera expresa en la Ley de Ganaderia, puesto que en su ejercicio, los productores podrian tener otros
canales para poder comercializar su producto, y adecuar los precios a la dinamica del mercado; por esos motivos se
propone adicionar este elemento a la Ley en la materia, estableciendo también que para poder hacer uso de esas
concesiones, se tiene que cumplir con los requisitos de la Norma Oficial Mexicana vigente aplicable, que en este
caso es la NOM-194-SSA1-2004, titulada: Especificaciones sanitarias en los establecimientos dedicados al sacrificio y
faenado de animales para abasto, almacenamiento, transporte y expendio. La propuesta es incluir un articulo BIS,
en el Titulo que versa sobre la Administracion de Rastros y Centros de Sacrificio.

Ademas de lo anterior, se pretende establecer que la SEDARH vy los Ayuntamientos deban proveer orientacion y
facilidades, para el establecimiento de tales convenios y el otorgamiento de concesiones a particulares, para el
establecimiento de rastros; pero fijando por Ley que para que puedan contar con este apoyo, tienen que ser
productores locales.
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El objetivo es que puedan comercializar sus productos de forma directa en el mercado, con un valor agregado.
Asimismo, se propone que estos emprendimientos, puedan ser sujetos de los beneficios y estimulos que la Ley de
Ganaderia y otras contemplen, para los casos aplicables; como pueden ser, apoyos de los tres niveles de gobierno.

Los beneficios que se espera obtener con esta disposicidn, es que los pequefios productores tengan una opcién mas
de comercializar sus productos carnicos. Esto es, que ademds de vender para las grandes compaiiias procesadoras,
que cuentan con concesiones para rastro, puedan acceder ellos mismos al mercado, vendiendo sus productos a
expendedores al publico, o incluso directamente.

Con esta opcién, pueden vender no en calidad de materia prima para empacadoras, sino como un producto de
consumo con valor agregado en el mercado.

El valor agregado se puede dar en cuanto a que, en nuestro estado, el cumplimiento de los estandares de la Ley de
Ganaderia y otras reglamentaciones aplicables, garantiza productos carnicos sanos y de gran calidad. Por parte del
publico en general, podran acceder a productos frescos y a buenos precios, estimulando el mercado local y otros.

Econdmicamente, no se deben de subestimar las diferentes opciones de comercializacién, ya que por ejemplo en
meses recientes y a causa de la pandemia del COVID-19, los mercados internacional y nacional se desaceleraron y
de acuerdo al presidente de la Unién Ganadera Regional en San Luis Potosi, la carne sufrié una fuerte depreciacion,
y junto a las sequias que han azotado nuestro estado, han puesto a los productores en una dificil coyuntura; por lo
que en ocasiones lo mejor es contar con mas opciones de comercializacién, que por ejemplo puedan reducir los
costes de transporte.

A grandes rasgos, con esta medida se puede apoyar los esfuerzos para los emprendimientos de los productores
rurales del estado, ya que aunque un rastro (TIF) pueda requerir gran inversion, un rastro TSS, con menores
requerimientos, puede resultar viable.

De esta forma, se podria lograr que las concesiones de rastros también fueran aprovechadas por pequefios
productores con la voluntad de asociarse, y no solamente por grandes compafiias, como una forma de promover el
desarrollo rural. Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente:

SEXTO. De acuerdo con disposiciones reglamentarias, la iniciativa de cuenta se expresa a continuacion a manera de
cuadro comparativo:

Texto Vigente Iniciativa

No existe correlativo ARTICULO 38 BIS. La SEDARH y los ayuntamientos
deberan proveer orientacion y facilidades, para el
establecimiento de convenios y el otorgamiento de
concesiones a particulares, que sean productores
pecuarios locales, de forma asociada o individual,
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para el establecimiento de rastros; con el objetivo de
comercializar sus productos en el mercado de
consumo, con valor agregado.

Dichos emprendimientos, podrdn ser sujetos de los
beneficios y estimulos, que incluyan, pero no
limitados a: apoyos directos y facilidades, que
dispongan esta Ley y otras, en los casos aplicables.
No existe correlativo
ARTICULO 147 BIS. Llos particulares que sean
productores locales pecuarios, sea de forma asociada
o individual, podran obtener concesiones para el
establecimiento de rastros, mismos que deberan
operar en cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, la Ley de Salud del Estado y de la Norma Oficial
Mexicana aplicable.

SEPTIMO. Que quienes integramos la dictaminadora, coincidimos en que, para cumplir en primer término, con el
objetivo de que el abasto de carne suficiente para el consumo de los habitantes del estado, que de acuerdo con la
ley es de interés y orden publico, resulta pertinente establecer en esta Ley de Ganaderia, que los productores
pecuarios locales, puedan obtener la concesidn para la operacion de rastros.

En segundo término, consideramos que la motivacion de la iniciativa de estudio, para contribuir a que la
comercializacion de los productos se lleve a cabo en los mercados locales de consumo, lo que representa un
comercializar valor agregado, es necesario modificar la ley.

En ese sentido, la dictaminadora es conforme con el contendido general de la iniciativa, sin embargo, atendiendo a
la técnica legislativa, se considera que, debe de reformarse le vigente articulo 160, dispositivo en el que se dispone
la posibilidad de que particulares, en el caso, empresas procesadoras, obtengan concesion de operacion de rastros;
adicionando al mismo articulo, la misma posibilidad para los productores locales pecuarios.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone el siguiente:
DICTAMEN

Unico. Se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio del presente dictamen, en los siguientes
términos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Ganaderia de nuestro estado, sefiala la importancia del abastecimiento de carne para los habitantes del
estado, y que para ello actualmente dispone que, las empresas procesadoras de productos carnicos podran obtener
la concesidn del servicio, para que, anexo a su empacadora o procesadora, funcione un rastro autorizado.
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Es por ello que, con el objeto de perfeccionar la ley vigente, se justifica el establecer en el cuerpo normativo, la
posibilidad de que al igual que las empresas empacadoras, los particulares productores pecuarios locales, puedan
ser sujetos también de otorgamiento de concesion de funcionamiento de rastros.

Ello, abre la posibilidad de que, al abasto de carne local, se verifique de una mejor forma, ademas de agregar un
elemento de mayor competitividad al producto pecuario de las y los productores potosinos.

Unico. Se REFORMA el articulo 160 de la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 160. Las empresas procesadoras de productos carnicos podran obtener la concesion del servicio, para
que, anexo a su empacadora o procesadora, funcione un rastro autorizado. De igual forma, los particulares que sean
productores locales pecuarios, sea de forma asociada o individual, podran obtener la concesion del servicio para
funcionamiento de rastro.

En todos los casos, los concesionarios, deberan acreditar el cumplimiento de requisitos que determine la ley, y
operar en cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, la Ley de Salud del Estado y de la Norma Oficial Mexicana
aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL DADO EN LA SALA DE LA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A VEINTICUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO
POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL.

Secretaria: dictamen numero seis ¢alguien intervendra?

Presidente: diputada Vianey Montes Colunga, a favor.

Vianey Monteas Colunga: buenos dias compafieros legisladores, compafieras y compafieros con la venia del
Presidente; hago uso de la tribuna con el fin de explicar el contenido del presente dictamen mismo que fue retirado
en una sesion anterior con el fin de atender las dudas que respecto del mismo expreséd la diputada Benavente; el

promovente de la iniciativa propuso adicionar los articulos 38 Bis, y 147 Bis con el objetivo de que por una parte se
estableciera que la SEDARH, y los ayuntamientos orientaran y facilitaran el establecimiento de concesiones de
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rastros, por otra parte establecer que los productores pecuarios pudieran ser susceptibles de contar con concesion
para operar un rastro.

Las integrantes de la comision del dictamen coincidimos que es importante que asi como hoy las empresas
procesadoras pueden obtener la concesion del funcionamiento de rastro los productores también tengan esa
posibilidad; sin embargo, no es necesario para atender la iniciativa adicionar un articulo siendo lo adecuado
incorporar la misma al 160 vigente que a la letra dice: articulo 160 las empresas procesadoras de productos
carnicos, podran obtener la concesidn del servicio para que anexo a su empacadora o procesadora funcione un
rastro autorizado dando cumplimiento a las disposiciones legales que correspondan, para quedar de acuerdo con el
dictamen de la siguiente forma: articulo 160 las empresas procesadoras de, productos carnicos, podran obtener la
concesion del servicio para que anexo a su empacadora o procesadora funcione un rastro autorizado, de igual forma
los particulares que sean productores locales pecuarios sea de forma asociada o individual podran obtener la
concesion del servicio para funcionamiento de rastro; en todos los casos los concesionarios deberan acreditar el
cumplimiento de requisitos que determina la ley y operar en cumplimiento de las disposiciones de esta ley, la Ley
de Salud del Estado y de la Norma Oficial Mexicana aplicable, como pueden observar la reforma propuesta atiende
la intencién del promovente ubicdndose de manera puntual en el articulo 160 vigente; por otra parte esto no
implica en forma alguna que los ayuntamientos modifiquen su obligacion de cumplir con las funciones en cuanto a,
servicio publico se refiere, y los obligue el articulo 114 de la Constitucién del Estado.

La reforma, lo que si hace es ampliar la posibilidad para que de conformidad con el articulo 160 vigente de la Ley de
Ganaderia; los particulares productores pecuarios puedan siempre y cuando cumplan con los requisitos de ley
operar rastros en beneficios tanto de ellos como del publico consumidor recordando que como lo menciona el
dictamen de acuerdo con la ley es de interés publico contar con un mejor abasto de carne para consumo de los
habitantes del Estado; por las razones expuestas es que solicito su voto a favor del dictamen; muchas gracias, y es
cuanto Presidente.

Presidente: Primera Secretaria pregunte si el dictamen esta discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular los que estén por la afirmativa
ponerse de pie; gracias, los que estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidente: suficientemente discutido por MAYORIA a votacion nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra; Antonio Gomez Tijerina;..; (continta con la lista); 19 votos a favor.

Presidente: contabilizados 19 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba el decreto que reforma el
articulo 160, de la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.
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Entra en funciones de Presidenta diputada Vianey Montes Colunga: a discusion el dictamen numero siete con
proyecto de decreto Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN SIETE
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del veintinueve de junio de dos mil diecinueve, la Diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 112 en su fraccidn |; y derogar de los
articulos, 19 la fraccion II, y 131 la fraccidn Il, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

2. En la fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd la iniciativa en comento con el nimero 2353, a
las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Por lo que al entrar al analisis de las iniciativas en comento, los integrantes de las dictaminadoras atienden a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley, por lo que sus
funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida seguln los principios previstos en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de
autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos
locales deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre |la Federacidn y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el articulo 124 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no
sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la
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iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el
articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar
leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, XIll, y XV, 103, 111, y 113, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y
Derechos Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que disponen los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 pérrafo segundo, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emisidn de dictdmenes, luego de que respecto de la iniciativa que se analiza fue
presentada el quince de abril de dos mil diecinueve, y en razén de que por causa de la contingencia generada por la
pandemia SARS COVID-19, se acordd por esta Soberania suspender los términos; y se solicitaron diversas prorrogas,
para continuar con su analisis por lo cual se pospuso su dictaminacidn.

SEPTIMA. Que la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, sustenta la propuesta de su iniciativa al tenor de la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

De a acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se declaré la inconstitucionalidad de los anuncios de
trabajo que establecian una edad determinada para acceder al mismo con base en los siguientes criterios (:

https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-
razon-de-edad-en-el-ambito-laboral

a) los empleadores no deben discriminar al seleccionar el personal o al distribuir el tiempo de trabajo;
b) la edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad laboral, sino un estereotipo social;

¢) las habilidades y aptitudes no pueden generalizarse a partir de un rango de edad, sino que tales aspectos
dependen de pruebas individuales;
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d) en distintas ocasiones, “la fijacién de un determinado limite de edad en una oferta de trabajo, va dirigida a la
obtencién de una imagen comercial sexista”;

e) la edad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica cuando, en razén a la naturaleza de la actividad o
el contexto bajo el que se desarrolla, ello sea esencial y determinante para su realizacion, y

f) en el caso concreto, los rangos establecidos en las convocatorias no se justifican debido a que no existe razon
suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha edad pueden desempefiar las actividades
laborales. Ademas, la Corte dispuso que, en algunas ocasiones, los actos discriminatorios pueden generar una
indemnizacién o medidas reparatorias en contra de las empresas.

Ahora bien, existen criterios que refuerzan lo anterior, tal como se plantea en las siguientes tesis jurisprudenciales.

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. PECULIARIDADES Y CARACTERISTICAS CUANDO SE PRODUCE POR RAZON
DE EDAD.

Al igual que el sexo, la raza, la religion o la discapacidad, la edad se ha considerado como un factor que puede
contribuir a efectuar diferenciaciones arbitrarias en el actuar social. Como es sabido, la discriminacidn representa
una explicita interdiccion de determinadas diferencias histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por
la accion de los poderes publicos como por la practica social, a sectores de la poblacién en posiciones no sélo
desventajosas sino contrarias a la dignidad de la persona. El concepto de discriminacion, aunque manifestacion del
principio de igualdad, tiene un contenido mas especifico y se refiere a la llamada tutela antidiscriminatoria, que
impone una paridad de trato, evitando o suprimiendo ciertas diferencias de trato socialmente existentes, cuyo
caracter odioso se reconoce como contrario a la dignidad humana. La discriminacion opera, en ultima instancia,
como un instrumento de segregacion social en la medida en que dicho comportamiento supone mantener al grupo
discriminado a distancia y le reserva espacios propios, que Unicamente pueden abandonar en determinadas
condiciones, mds o menos restrictivas. Asi, a consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la incorporacion de laedadal elenco de categorias discriminatorias ofrece peculiaridades muy
especificas. A diferencia de los restantes tipos discriminatorios, la edad no permite juicios homogéneos sobre la
categoria de sujetos afectados: juventud, madurez o vejez ofrecen entre las personas susceptibles de quedar
subsumidas en alguno de dichos colectivos caracteres variables. La edad es un fendmeno altamente individualizado
que depende de la singularidad y peculiaridad de cada sujeto por lo que, a priori, no existe una unidad de categoria
entre las personas que poseen una misma edad. En las sociedades occidentales contemporaneas, se ha venido
relacionando la edad con el desarrollo de determinadas habilidades fisicas o mentales y se ha sustentado en el
erroneo parecer de que aquéllas con la edad, y por ese Unico hecho, tienden a disminuir, siendo éste el principal
pivote sobre el que se sustenta el apartamiento de los trabajadores del mundo laboral y sin tomar en cuenta que,
en primer término, no se trata de una realidad universal para todas las personas y, en segundo lugar, que ciertas
capacidades en el trabajo precisamente se consolidan con la edad. En otras ocasiones se considera que las
funciones encomendadas a un trabajador no seran realizadas igual que si se tuviera otra edad (menor o mayor). Por
otro lado, se instituye la idea de que la edad avanzada supone menor productividad laboral y las edades mas
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jovenes en el empleo se asocian mas a la impericia. El diferente trato otorgado a los empleados mas jovenes se
suele vincular con la eventualidad del trabajo que desarrollan, la alta temporalidad de sus contrataciones y la
consustancial precariedad de sus condiciones laborales. En definitiva, la discriminacidon se suele apoyar en
estereotipos o estigmas asociados a la edad, para los jovenes: inexperiencia o la poca destreza o falta de pericia,
para los mayores: la menor productividad, la falta de adaptacién a los cambios, la dificultad de ajustarse a
decisiones flexibles o la menor capacidad de reaccion.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Nota: Por ejecutoria del 7 de enero de 2016, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré
inexistente la contradiccion de tesis 200/2015 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en
esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008092; Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 1a. CDXXXIV/2014 (10a.); Pagina: 225

DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI UNA OFERTA
DE TRABAJO ES DISCRIMINATORIA.

El concepto de discriminacion no implica, necesariamente, una conducta intencional especificamente orientada a
producir discriminacion. Esto es asi porque las desigualdades en razén de edad, como también sucede con las de
género, no son sélo producto de actos deliberados de discriminacidn, sino mds bien el resultado de dindmicas
sociales que funcionan de manera automatica reproduciendo las desigualdades de partida. Asi, a consideracion de
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, algunos elementos que permiten determinar si una
oferta de trabajo es discriminatoria por razon de edad -principalmente en supuestos de discriminacion multiple que
conllevan diferenciaciones de género e imagen-, son la nomenclatura de los puestos, la asignacion de las funciones
y la definicion del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad. En lo que hace a la nomenclatura de
los puestos de trabajo, existen categorias profesionales o puestos de trabajo con denominacion en femenino o
masculino, y mds concretamente, que exaltan un ideal de juventud en detrimento de la madurez. En estos casos
subyace la consideracion del puesto en relacion directa a la asignacion tradicional de roles y no en relacion a las
caracteristicas profesionales. En lo que respecta a la asignacion de las funciones, no siempre estan definidas de
forma precisa y clara, lo que lleva, en la practica profesional cotidiana, a la asignacion de otras funciones que no
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estan incluidas en la descripciéon del puesto de trabajo. En estos casos, el intérprete deberd analizar si en Ia
reasignacion de funciones puede haber sesgos de discriminacion por edad o género, recayendo sobre las personas
mas jovenes tareas para las que se les presupone mds "capacitadas" sin que exista ningun criterio objetivo. Asi,
habra que preguntarse si la asignacion de funciones estd definida de forma clara y precisa, respondiendo a criterios
objetivos y transparentes, relacionados con las caracteristicas del puesto a desempefiar o, si por el contrario, las
funciones responden a lo que "cabe esperar" de jévenes y maduros, con la consiguiente valoracion desigual de las
tareas desarrolladas por jovenes y por maduros. Por Ultimo, en lo que respecta a la determinacidn del salario para
trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad, implica cuestionar los actuales sistemas de remuneracion y
explicitar los criterios sobre los que valoramos mas unas funciones que otras. Esta desigual valoracion salarial esta
marcada por la desigual valoracién que se hace de las tareas que tradicionalmente han desempefado hombres y
mujeres y, a su vez, mujeres jovenes y mujeres maduras, lo cual se traslada al ambito laboral.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Esta tesis se publico el viernes 05 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo planteado en las tesis sefialadas, resulta claro que el establecer un limite
de edad sin un criterio definido que fundamente tal precision resulta en un elemento discriminatorio y a todas luces
inconstitucional."

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion |l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA

DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 19. Para ser Secretario General, y | ARTICULO 19. ...
Subsecretario, se requiere:

. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus | I. ...
derechos politicos y civiles;

Il. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad al | Il. Derogada
dia de su designacion;
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[Il. Contar como minimo con dos afios de ejercicio | llla VI. ...
de abogado;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito doloso que amerite pena
corporal;

V. Haber residido en el Estado durante los ultimos
dos afos, y

VI. Haber sido seleccionado mediante los
procedimientos que en cada caso establece la
presente Ley.

ARTICULO 112. Para ser Visitador se requiere: ARTICULO 112. ...

|. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus | I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, y con edad superior a | derechos civiles y politicos, y
los treinta afios, y

Il. Tener titulo legalmente expedido de abogado,
licenciado en derecho o en ciencias juridicas, y
experiencia profesional de cuando menos cinco
afios. IE oo

ARTICULO 131. Para ser médico legista se requiere: | ARTICULO 131. ...

. Ser mexicano, preferentemente potosino; I ...

Il. Tener cuando menos veinticinco afios cumplidos | Il. Derogada
a la fecha de su designacion;

lll. Poseer titulo de médico cirujano, registrado
ante la Direccion General de Profesiones, y la
Secretaria de Salud;

laVv...

IV. Tener cuando menos dos afios de ejercicio
profesional, y

V. Ser de notoria buena conducta.
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De lo anterior se concluye que el propodsito de la iniciativa en estudio es que se deroguen de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, las disposiciones que establecen una edad como requisito para acceder al cargo de:
secretario general, y subsecretario; visitado; y médico legista.

NOVENA. Que el articulo 12 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad entre
todas las personas, y prohibe toda discriminacion.

@Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mdas amplia. Parrafo adicionado
DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Sobre el principio de igualdad y no discriminacidn, descansa el sistema juridico del orden publico, que se origina en
observancia a los convenios y tratados internacionales de los que México es Parte.

DECIMA. Que nuestro pais ha firmado y ratificado diversos documentos internacionales, los cuales pugnan por la
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos. Asi, podemos mencionar la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos ¥; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre ® ; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ®); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ©®); Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos 7', por lo que estos ordenamientos se adoptan como la base para crear leyes,
asi como en su aplicacion, e interpretacion.

@) Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

® Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto,
la ley prohibira toda discriminacidon y garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
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discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Resultan aplicables los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia:

®) Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacidn internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran
determinar en qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no
sean nacionales suyos.

®) Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto,
la ley prohibira toda discriminacidon y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

) Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169877

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXVII, Abril de 2008
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IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS
CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

La igualdad es un principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y
este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma
Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa,
mientras que en otros el Juez debe ser mas exigente a la hora de determinar si aquél ha respetado las exigencias del
principio de igualdad. El articulo 1o. de la Constituciéon Federal establece varios casos en los que procede dicho
escrutinio estricto. Asi, su primer parrafo proclama que todo individuo debe gozar de las garantias que ella otorga,
las cuales no pueden restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la misma establece, lo
que evidencia la voluntad constitucional de asegurar en los mdas amplios términos el goce de los derechos
fundamentales, y de que las limitaciones a ellos sean concebidas restrictivamente, de conformidad con el caracter
excepcional que la Constitucion les atribuye. Por ello, siempre que la accion clasificadora del legislador incida en los
derechos fundamentales garantizados constitucionalmente, sera necesario aplicar con especial intensidad las
exigencias derivadas del principio de igualdad y no discriminacidn. Por su parte, el parrafo tercero del citado
precepto constitucional muestra la voluntad de extender la garantia de igualdad a ambitos que trascienden el
campo delimitado por el respeto a los derechos fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucion, al
prohibir al legislador que en el desarrollo general de su labor incurra en discriminacién por una serie de motivos
enumerados (origen étnico o nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias, estado civil) o en cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. La intencidn constitucional es, por lo tanto,
extender las garantias implicitas en el principio de igualdad al ambito de las acciones legislativas que tienen un
impacto significativo en la libertad y la dignidad de las personas, asi como al de aquellas que se articulan en torno al
uso de una serie de criterios clasificatorios mencionados en el referido tercer parrafo, sin que ello implique que al
legislador le esté vedado absolutamente el uso de dichas categorias en el desarrollo de su labor normativa, sino que
debe ser especialmente cuidadoso al hacerlo. En esos casos, el Juez constitucional debera someter la labor del
legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto de vista del respeto a la garantia de igualdad.

Amparo directo en revision 988/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 459/2006. 10 de mayo de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoyan.
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Amparo en revision 846/2006. 31 de mayo de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan
Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 312/2007. 30 de mayo de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Amparo en revision 514/2007. 12 de septiembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 37/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de dos de abril de
dos mil ocho."

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007924

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCCLXXXIV/2014 (10a.)

Pagina: 720

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIDERAR AL
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS
"CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION
INSTITUCIONAL.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las distinciones basadas en alguno
de los criterios enunciados en el Gltimo parrafo del articulo 1o. constitucional, también conocidas como "categorias
sospechosas" (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas), requieren que
el operador de la norma realice un escrutinio estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a la luz del

Pagina 135 de 194

CGSP-8.5-05-00-01

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19 REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 98
abril 29, 2021

principio de igualdad. Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucién como los tratados internacionales en
materia de derechos humanos suscritos por el Estado Mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual a
quienes no se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una distincion justificada;
pero si, por el contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad, entonces serd excluyente y, por ende,
discriminatoria. Esto es, si bien la igualdad de trato implica la eliminacion de distinciones o exclusiones arbitrarias
prohibidas por la Constitucion, lo cierto es que determinadas distinciones pueden ser favorecedoras y encontrarse
justificadas, como ocurre con las acciones positivas, que buscan dar preferencia a sectores histéricamente
marginados y vulnerables para compensar las desventajas que sufren. De ahi que la interpretacion directa del
articulo 1o. constitucional, en torno al principio de igualdad, no sdlo requiere una interpretacion literal y extensiva,
sino que, ante su lectura residual a partir del principio pro persona, como aquella interpretacion que sea mas
favorable a la persona en su proteccidn, subyace como elemento de aquél, el de apreciacion del operador cuando el
sujeto implicado forma parte de una categoria sospechosa, para precisamente hacer operativa y funcional la
proteccion al sujeto desfavorecido con un trato diferenciado; de lo contrario, esto es, partir de una lectura neutra
ante supuestos que implican una condicion relevante, como la presencia de categorias sospechosas, constituiria un
vaciamiento de tal proteccidn, provocando incluso un trato discriminatorio institucional, producto de una inexacta
aplicacion de la ley.

Amparo directo en revision 1387/2012. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho a formular voto concurrente, José Ramdn Cossio Diaz, quien
reservo su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 88/2016 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 7 de abril de 2016.

Esta tesis se publicd el viernes 14 de noviembre de 2014 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion."

No ha de pasar desapercibido que la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi
establece en su articulo 22 que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerza o se
pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de |a ley, es que el quince de mayo de dos mil dieciocho, se modificaron los articulos
79,y 89, y se establecid que se entiende por discriminacidn, toda: distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia
que, por accién u omision, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, econdmica, de salud o juridica,
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la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Asi, en razon a lo sustentado las dictaminadoras coincidimos con los propdsitos de la iniciativa en estudio, y la
valoramos procedente.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad
y Género, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 60, 61, y 64, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, XIIl, XV, y XX, 103, 111, y
113, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad entre todas las
personas, y prohibe toda discriminacién.

8 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mdas amplia. Parrafo adicionado
DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
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Sobre el principio de igualdad y no discriminacién, descansa el sistema juridico del orden publico, que se origina en
observancia a los convenios y tratados internacionales de los que México es Parte, documentos internacionales,
los cuales pugnan por la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, entre los que podemos mencionar, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, por lo que estos ordenamientos se adoptan como la
base para crear leyes, asi como en su aplicacién, e interpretacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado con diversos criterios respecto a la interpretacion del
articulo 12 Constitucional, y la igualdad y no discriminacidn.

Y la para Ley Prevenir y Erradicar la Discriminacidn para el Estado de San Luis Potosi establece en su articulo 29, que
su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra
cualquier persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes. Ademas, los numerales, 79,y
89, establece que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusidn, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intenciéon o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, |a
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, |a religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Por lo que en observancia de lo anterior, se derogan disposiciones para evitar cualquier forma de discriminacion.
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 112 en su fraccion |; y DEROGA de los articulos, 19 la fraccién II, y 131 la fraccidn Il
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 19. ...

|l. DEROGADA
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lla V. ...

ARTICULO 112. ...
. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y
Il. ...

ARTICULO 131. ...

Il. DEROGADA
la V...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado "Plan de
San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DAD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

D AD O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ”, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

D AD O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN REUNION NO PRESENCIAL
MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; JUSTICIA; DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretaria: dictamen nimero siete ¢alguien intervendra?; no hay participacion.

Presidenta: sin discusion consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: consulto si hay reserva de articulos en lo particular; sin reserva,

Presidenta: al no haber reserva de articulos a votacién nominal en lo general.
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Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 20 votos a favor, y un voto en contra.

Presidenta: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento del Gobierno interior de este Congreso al no haber
reserva en lo particular y contabilizados 20 votos a favor; y un voto en contra; por tanto, por MAYORIA se autoriza el
decreto que Reforma el articulo 112 en su fraccion I; y Deroga de los articulos, 19 la fraccion II, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero ocho con proyecto de decreto Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN OCHO
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de Puntos Constitucionales; y Justicia, se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del dieciocho de septiembre de dos mil veinte, los CC. Olga Regina Garcia Lopez, Ma.
Guadalupe Orozco Santiago, José Armando Martinez Vazquez, Carlos Alejandro Robledo Zapata, Luz Maria
Enriqueta Cabrero Romero, Rebeca Anastacia Medina Garcia, Juan Paulo Almazan Cue, Maria Manuela Garcia
Cézares, Maria Refugio Gonzalez Reyes, Ricardo Sdnchez Marquez, Luis Fernando Gerardo Gonzalez, Juan José
Méndez Gatica, Maria Del Rocio Hernandez Cruz, Graciela Gonzélez Centeno, Arturo Morales Silva, magistrados y
magistradas del Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado, presentaron iniciativa mediante la que
plantea adicionar al articulo 12 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesién mencionada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el numero 5027 la iniciativa citada en
el parrafo anterior a las comisiones de Puntos Constitucionales; y Justicia.

Por lo que, al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras atendemos a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley por lo que sus
funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son determinadas.
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Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segln los principios previstos en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de
autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos
locales deben guardar armonia con los federales para que estos sean validos y vigentes, lo que constituye la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los Estados, encuentra sustento en lo previsto en el articulo 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no
sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los Estados. Por lo que al no ser la materia de la
iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el
articulo 73 de la Constitucidon General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar
leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XlII, y XV, 111, y 113 de |a Ley Orgénica
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, son competentes
para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quienes tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que disponen los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que seiialan los articulos, 131, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza fue turnada a
las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, el dieciocho de septiembre de dos mil veinte, por lo que en
término se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que la iniciativa presentada por los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, se sustenta al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 12 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del estado establece en lo conducente a esta propuesta, que las
sesiones del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia podran ser ordinarias o extraordinarias y, en ambos casos,
publicas o privadas. Que las sesiones ordinarias se celebraran el dia y la hora que previamente se haya acordado,
con las formalidades que establece el Reglamento Interior; y que las sesiones extraordinarias, cuando sea necesario
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para tratar y resolver asuntos urgentes, previa convocatoria del Presidente del mismo. Por su parte, en lo relativo, el
numeral 13 de dicho ordenamiento estatuye que, para que sesione el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, se requiere la asistencia de la mayoria de sus integrantes.

En estrecha relacion con lo referido en el primero de los ordinales precitados, se tiene, de la inteleccion de los
articulos 72 y 82 del Reglamento Interior del Poder Judicial del Estado, que las sesiones de Pleno se celebraran en la
sede del Poder Judicial o en el lugar que el propio Pleno determine, y que la asistencia a las sesiones de Pleno es
obligatoria para todos los magistrados, salvo que exista un impedimento por causa justificada.

Ahora, virtud de la Contingencia Sanitaria predominante en la actualidad, mediante Acuerdo General Cuarto que
suscribieron los Plenos del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
ante la declaratoria de emergencia sanitaria de fuerza mayor a la epidemia generada por el virus sarscov2 (covid-
19), se establecieron las medidas y lineamientos de actuacion para ordenar la reanudacion de labores de manera
ordenada, gradual y progresiva, encaminados a evitar el contagio y dispersidn del virus, dentro de las cuales destaca
la establecida en el articulo 18 que dispone: “Articulo 18. Los Plenos del Supremo Tribunal de Justicia y Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del Estado, podran sesionar a través del uso de tecnologias digitales confiables
cuando lo estimen conveniente o cuando alguno de los integrantes de los referidos drganos colegiados, no pudieran
concurrir de forma presencial a una sesion, por encontrarse dentro de los grupos identificados como vulnerables o
por cualquier otra circunstancia que considere pone en riesgo su salud o la de terceros.”

Con la implementacion de dicha medida se ha logrado retomar el trabajo jurisdiccional del Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia cuidando tanto la salud de los integrantes de dicho Organo Colegiado como la del demés
personal que por la naturaleza de sus labores se ve involucrado en la planeacion, preparacion y desahogo de las
sesiones correspondientes; no obstante, si bien dicha medida ha dado resultados positivos para lograr la
continuacion con eficacia y eficiencia de la actividad del Tribunal, también cierto es que dicha medida se plasmd,
como se ha referido en un Acuerdo General, cuya naturaleza juridica le destina a ser continente de disposiciones o
normas de caracter temporal o casuistico, como al efecto lo es lo relativo a |a situacion derivada de la pandemia,
cuenta habida la jerarquia juridica que implica todo Acuerdo o Circular supedita a éstos a las reglas de mayor
envergadura como son las Leyes y los Reglamentos, mismas que dadas sus caracteristicas de generalidad,
abstraccion e impersonalidad deben establecer los pardametros generales de las normas en ellas contenidas,
dejando las cuestiones operativas a dichos Acuerdos o circulares, pero nunca podran éstas ultimas exceder o
rebasar los limites de tales ordenamientos de mayor calado.

Ante ello, y con la finalidad de plasmar en términos generales la atribucion del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de sesionar, ademas de manera presencial, a través de los medios que la tecnologia ofrece, dotando de
claridad y total comprension en ese sentido a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, se propone que las
sesiones del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, se puedan celebrar a distancia, mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas, ello, ante una emergencia declarada por autoridad respectiva que impida o haga
inconveniente la presencia de los magistrados en el edificio sede o en el recinto designado para tal efecto, conforme
a las formalidades previstas en esta Ley y en el Reglamento Interior.
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Sesiones que deberan quedar integramente video grabados para efectos de ulterior consulta, de las cuales, |a
Secretaria General del Supremo Tribunal de Justicia podra expedir, a peticion de autoridad o parte legitimada, copia
certificada a través de disco versatil digital.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion |l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 12. Las sesiones del Pleno del | ARTICULO 12. ...
Supremo Tribunal de Justicia podran ser
ordinarias o extraordinarias y, en ambos casos,
publicas o privadas. Las sesiones ordinarias se
celebrardn el dia y la hora que previamente se
haya acordado, con las formalidades que
establece el Reglamento Interior; y las
extraordinarias, cuando sea necesario para
tratar y resolver asuntos urgentes, previa
convocatoria del Presidente del mismo, en la
que debera incluir el orden del dia a la cual debe
sujetarse la sesidon, determinandose si sera
publica o privada. De igual forma, se podra
celebrar sesidn extraordinaria cuando lo
soliciten por lo menos tres magistrados.

Las sesiones del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia podran celebrarse a distancia mediante
el uso de herramientas tecnoldgicas, ante una
emergencia o cuando el Pleno asi lo determine.
Las sesiones celebradas via remota por los
medios tecnoldgicos conducentes deberan
quedar integramente videograbadas para efecto
de ulterior consulta, de tales audiencias la
Secretaria General del Supremo Tribunal de
Justicia podra expedir a peticion de autoridad o
parte legitimada, copia certificada a través del
disco versatil digital.

NOVENA. Que al andlisis del contenido de las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el propdsito de la
iniciativa que nos ocupa es adicionar un parrafo al articulo 12 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado, para
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que en éste se establezca la posibilidad que las sesiones del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia se celebren a
distancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas.

Objetivo con el que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, luego de que el treinta de marzo de dos mil
veinte, el Consejo de Salubridad General, de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal emitié Acuerdo por el que
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Y el treinta y uno de marzo del afio pasado, el Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela, emitié Acuerdo por
el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, que los sectores publico, social y privado debieron implementar.

No obstante, las medidas adoptadas, la transmision del virus ha ido incrementando, se han contagiado varias
personas, y muchas con un fatal desenlace, por ello consideramos que a fin de disminuir los contagios y como
consecuencia reducir los riesgos que estos conllevan, en aras de las proteccion de la salud consagrado como un
derecho humano, valoramos procedente la iniciativa que nos ocupa, con las modificaciones que a continuacidn se
explican:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL | PROPUESTA CONTENIDA EN LA | PROPUESTA DE REDACCION

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI | INICIATIVA TURNO 5027 DE LAS COMISIONES
(VIGENTE) DICTAMINADORAS
ARTICULO 12. Las sesiones del Pleno | ARTICULO 12. ... ARTICULO 12. ...

del Supremo Tribunal de Justicia
podran ser ordinarias 0
extraordinarias y, en ambos casos,
publicas o privadas. Las sesiones
ordinarias se celebraran el dia y la
hora que previamente se haya
acordado, con las formalidades que
establece el Reglamento Interior; y
las extraordinarias, cuando sea
necesario para tratar y resolver
asuntos urgentes, previa
convocatoria del Presidente del
mismo, en la que deberd incluir el
orden del dia a la cual debe
sujetarse la sesién, determinandose
si sera publica o privada. De igual
forma, se podra celebrar sesion
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extraordinaria cuando lo soliciten
por lo menos tres magistrados.

Las sesiones del Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia
podran celebrarse a distancia
mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas, ante una
emergencia o cuando el Pleno asi
lo determine. Las sesiones
celebradas via remota por los
medios tecnoldgicos conducentes
deberan quedar integramente
videograbadas para efecto de
ulterior consulta, de tales
audiencias la Secretaria General
del Supremo Tribunal de Justicia

En epidemias; peligro de
invasion; caso fortuito o
fuerza mayor, en el pais o
en el Estado, las sesiones
del Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia podran
celebrarse mediante video
conferencia, trabajo a
distancia, 0 medios
virtuales  andlogos  que
permitan la comunicacién
simultanea, con transmision
en tiempo real, debiendo
quedar grabadas.

podra expedir a peticion de
autoridad o parte legitimada,
copia certificada a través del
disco versatil digital.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Justicia, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 57 fraccion I, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, XIll, y XV, 111, y 113, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la salud es un derecho humano consagrado en el articulo 42 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el Estado tiene la facultad concurrente de velar por ese derecho. Por lo que atendiendo a la
disposicion invocada, en el caso que sea necesario celebrar sesion del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, y al considerarse que la actividad judicial esencial, se ha de velar porque ésta se lleve a cabo observando las
prevenciones elementales para el cuidado de la salud de las y los magistrados por lo que, se adiciona al articulo 12
el parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, para prever que las sesiones
del Pleno puedan llevarse a cabo de manera no presencial, en comunicacion simultanea con transmision en tiempo
real o medios virtuales analogos que permitan la comunicacion simultdnea.
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PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 12 el parrafo segundo, a la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 12. ...

En epidemias; peligro de invasidn; caso fortuito o fuerza mayor, en el pais o en el Estado, las sesiones del Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia podrdn celebrarse mediante video conferencia, trabajo a distancia, o medios virtuales
analogos que permitan la comunicacién simultdnea, con transmisién en tiempo real, debiendo quedar
videograbadas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA CON
VINCULO:https://us02web.zoom.us/j/85287214278?pwd=VkUOYTFTMGpIQOVqaHFWVy9VeWI1dz09 A  LOS
DIECISEIS DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

D AD O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ”, A LOS DIECISEIS DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LAS COMISIONES DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y JUSTICIA.
Secretaria: dictamen nimero ocho ¢algun intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 20 votos a favor; y una abstencion.
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En funcion de Presidente diputado Vicepresidente Reynaldo Rodriguez Martinez: contabilizados 20 votos a favor;
una abstencién; por tanto, por MAYORIA se aprueba el decreto que adiciona al articulo 12 el parrafo segundo, de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

A discusidn el dictamen numero diez con Proyecto de Resolucidn, Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN DIEZ
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacidn; Justicia, y Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en Sesién Ordinaria
del 09 de julio del afio 2020, les fue turnada la iniciativa que propone adicionar al Titulo Tercero el capitulo V “Del
Uso de la Firma Electrdnica” con los articulos, 71 BIS a 71 Quater, de la Ley del Notariado para el Estado de San Luis
Potosi; adicionar y reformar el articulo 40 la fraccion XlIl, de la Ley para la Regulacion de la Firma Electronica
Avanzada del Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado Ricardo Villarreal Loo.

En tal virtud, las y los integrantes de las comisiones, analizaron la viabilidad y legalidad del planteamiento para
llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es
competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que las comisiones de, Gobernacidn; Justicia; y de Acceso a la Informacion Publica, son competentes
para conocer del asunto, acorde a lo que determinan los arabigos, 98 en sus fracciones XI, XllI, y XX, 109, 111, y 117,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene facultad para hacerlo, de conformidad con el articulo 130
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencidon a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta satisface las
estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el preambulo de este dictamen, se cita su exposicion de
motivos:
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“De acuerdo al articulo primero de la Ley del Notariado de nuestro estado,

El ejercicio del notariado en el Estado de San Luis Potosi, constituye una funcién de orden publico que corresponde
al Estado, el cual delega su desempefio a los particulares a los que les conceda la patente respectiva y que por
efecto de esa delegacion estdn investidos de fe publica.

Por lo que se impone sefialar los rasgos de la naturaleza del encargo de los notarios, como particulares investidos de
fe publica; circunstancia que amerita la creacion de un marco legal especifico, asi como la subsecuente actualizacion
del mismo.

En ese sentido, una propuesta legislativa realizada por los notarios del Estado de San Luis Potosi, tiene la virtud de
sefalar varios puntos en materia de Firma Electrdnica, que es necesario actualizar y clarificar en pos de la mayor
certeza juridica del Notariado.

El presente instrumento legislativo se deriva del acercamiento y la colaboracidn, entre este grupo de profesionales y
el Congreso del Estado.

Entrando en materia, de parte de los notarios se manifiestan diversas propuestas con varios objetivos: identificar en
la Ley a la autoridad certificadora de la Firma Electrénica, y que cuente con un convenio con el Sistema
Administrativo Tributario; y que el certificado de dicha Firma incluya el Distrito Judicial de Adscripcion y que éste, y
otros elementos, puedan actualizarse.

Primeramente, resulta necesario clarificar porque los Notarios pueden ser sujetos de esas regulaciones especiales.
La Ley para la Regularizacion de la Firma Electrénica Avanzada de nuestro estado, en su articulo 22, engloba como
sujetos obligados a: los tres poderes, los ayuntamientos, dependencias y entidades paramunicipales, o
intermunicipales; organismos constitucionales auténomos y en su fraccién VI a:

Las personas fisicas 0 morales que decidan utilizar la firma electrénica avanzada y sus servicios relacionados con la
misma, en los términos de la presente Ley.

Como se ve, las personas fisicas se mencionan de forma general, y puesto que los notarios son particulares, pero
investidos con fe publica, y que no figuran como sujetos especificos en ese articulo, se engloban dentro de esa
fraccion.

Ahora bien, si consideramos ésta como una disposicion de orden general, se puede encontrar lugar para regular lo
conducente a actores especificos, en este caso, los notarios; por lo que se propone introducir disposiciones
aplicables a ellos, que en ninguna forma contradicen ni invalidan el sentido de los dispositivos de naturaleza
general.
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Por ello se pretende, adicionar un Capitulo titulado “Del uso de la Firma Electrénica” a la Ley de Notarios, donde el
primer articulo sefiale que la utilizacion de la firma electrdnica por parte de los notarios, se dara en los términos de
la Ley en la materia, pero estableciendo disposiciones especificas.

Tales disposiciones tienen una naturaleza complementaria, al considerar que la Ley en materia de Firma Electrdnica,
se basa en principios generales. Por ejemplo, en dicha Ley no se establece de forma especifica cual es la autoridad
certificadora, por lo que es juridicamente posible, en la norma aplicable, determinar una autoridad certificadora
concreta para el caso de los notarios, debido a sus caracteristicas especiales.

Por eso, el segundo articulo del capitulo propuesto busca que, en el caso de los notarios, la Secretaria de Finanzas
sea el organismo estatal designado para establecer acciones necesarias y mecanismos de colaboracidn para la
implementacion, expedicidn y uso de certificados de Firma Electrdnica emitidos por el Sistema de Administracion
Tributario.

Lo anterior en virtud y en cumplimiento de los convenios vigentes para ese fin, entre el Gobierno del Estado y el
Sistema de Administracion Tributario.

Existe un convenio de colaboracion entre el Gobierno del estado y el Sistema de Administracion Tributaria, signado
el 3 de diciembre del 2015, y establece como objetivo la colaboraciéon para implementar el uso de dichos
certificados.

De hecho, en lo particular, distintos organismos del gobierno estatal, han tomado parte activa en la cristalizacion de
este convenio, para facilitar la obtencidn de certificados y el uso de la firma electrénica para sectores especificos;
como es el caso de la SEGE, con los trabajadores de la educacion en el estado. En este caso, se opta por |la Secretaria
de Finanzas, debido a la cantidad de convenios que tienen vigentes con el Sistema de Administracidn Tributario.

Respecto al tercer articulo del capitulo para adicionar, trata de que en el caso de los notarios, el contenido del
certificado de Firma Electrdnica Avanzada, se apegue a lo sefialado en el articulo 40 de |a Ley para la Regularizacion
de la Firma Electrdnica Avanzada del Estado de San Luis Potosi, -que detalla el contenido del mismo- pero que se

incluya el Distrito Judicial de adscripcion.

Asi mismo, que se puedan operar cambios sobre su certificado, de acuerdo a las necesidades impuestas por el
cumplimiento de sus labores o el ejercicio de sus derechos.

Lo anterior se basa en las caracteristicas generales de las fracciones X y XI del citado articulo 40 sobre el contenido
de los certificados:

X. En su caso, las facultades del titular para actuar en nombre de la persona que representa;

XI. En su caso, los limites de uso del certificado de firma electrénica avanzada, y
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En materia de los limites del uso del certificado, en el caso del ejercicio notarial, uno de las principales
delimitaciones legales a considerar, es la circunscripcion territorial del Distrito Judicial correspondiente.

Por tal motivo, se propone que los certificados de Firma Electrdnica de los Notarios, deban incluir dicha adscripcion,
expandiendo de forma necesaria para el caso, el contenido de la fraccion XI. Se considera también que este dato
debe ser factible de cambiar y actualizarse, a causa de los cambios que se puedan operar, de acuerdo a los
supuestos que las Leyes consideran para ese efecto.

En lo tocante a la actuacién en nombre de una persona representada, también puede estar sujeta a cambios.
Es por eso que se debe considerar la capacidad de realizar actualizaciones sobre el contenido del certificado de la
Firma Electronica de los Notarios, en virtud de sus capacidades legales como particular investido de fe publica. Por

ejemplo, en materia civil, la Ley del Notariado en su articulo 82, le permite:

ll. Ser mandatario de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes por consanguinidad o afinidad sin limite de
grados, y colaterales hasta el segundo grado;

1. Ser tutor, curador o albacea;

Por lo que la capacidad de actualizar el contenido del certificado de la Firma Electrdnica, resulta de igual forma una
garantia para el ejercicio de los derechos en materia civil, que la Ley les confiere.

Se propone también una adicion al citado articulo 40 de la Ley para la Regularizacion de la Firma Electronica
Avanzada del Estado, para efectos de armonizacion.”

Finalmente, este es una adicidén necesaria a la Ley, para regular con mayor precision las disposiciones generales, y
conceder una mayor certeza juridica a todos los actos Notariales en el estado, en el contexto del uso de las nuevas
tecnologias que son cada vez mas comunes.”

SEXTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el preambulo de este dictamen, se cita el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TITULO TERCERO

DEL EJERCICIO DEL NOTARIADO Y DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO
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CAPITULO V
DEL USO DE LA FIRMA ELECTRONICA

ARTICULO 71 BIS. El uso de la firma electrdnica
por parte de los notarios, se dara en los
términos de la Ley en la materia y bajo las
siguientes disposiciones especificas.

ARTICULO 71 TER. En el caso de los notarios, la
Secretaria de Finanzas, es el organismo estatal
designado para establecer acciones necesarias y
mecanismos de  colaboracion para la
implementacién, expedicion 'y uso de
certificados de Firma Electrdnica emitidos por el
Sistema de Administracion Tributario. Lo
anterior en virtud y en cumplimiento de los
convenios vigentes para ese fin, entre el
gobierno del estado y el Sistema de
Administracién Tributario.

ARTICULO 71 QUATER. En el caso de los
Notarios, el contenido del certificado de Firma
Electrénica Avanzada, se apegard a lo sefialado
en el articulo 40 de la Ley para la Regularizacion
de la Firma Electrénica Avanzada del Estado de
San Luis Potosi, incluyendo el Distrito Judicial de
adscripcion. Asi mismo, se podran operar
cambios sobre los datos de su certificado, de
acuerdo a las necesidades impuestas por el
cumplimiento de sus labores o el ejercicio de sus

derechos.
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
LEY PARA LA REGULACION DE LA FIRMA
ELECTRONICA AVANZADA DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI
CAPITULO IV CAPITULO IV

De los Certificados de Firma Electronica | De los Certificados de Firma Electronica
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Avanzada y su Registro Avanzada y su Registro

ARTICULO 40. Los certificados de firma | ARTICULO 40. Los certificados de firma
electronica avanzada deberan contener: electronica avanzada deberan contener:

l.aXIl. .. I.aXll. ..

XII. En el caso de los notarios publicos del
estado, se incluirda el Distrito Judicial de
adscripcion, que podra actualizarse de acuerdo a
los cambios oficiales operados durante el
cumplimiento de sus labores.

SEPTIMO. Que para contar con mayores elementos para la determinacion del presente dictamen, se solicité opinién
sobre la iniciativa de mérito, al Lic. Daniel Pedroza Gaitan, Secretario de Finanzas de Gobierno del Estado, con
atencion al C.P. Daniel Rodriguez Cruz, Director General de Ingresos, y mediante oficio nimero SF/DGI/012/2021,
del 28 de enero del 2021, manifiesta lo siguiente:
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PROSPEREMOS JUNTOS

CGOWTRNG DEL ESTADO DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

DE SAN LUIS POTOSE San LUIS POtOS‘. SL P
28 de Enero del 2021
OFICIO SF/DGI/012/2021

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBERNACION
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

En atencién a su oficio nimero CG-LXI1-51/2020 de fecha 2 de diciembre de 2020, por
este medio me permito enviarle Opinion respecto a la iniciativa que pretende adicionar al
Titulo Tercero el capitulo V del uso de la Firma Electrénica con los Articulos 71 BIS a 71
QUATER, de la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi. Reformar el articulo
40 en sus fracciones X! y XIl y adicionar al mismo articulo 40de la fraccién XIl de la Ley
para la Regulacion de la Firma Electronica Avanzada del Estado de San Luis Potosi,
emitida por el Procurador Fiscal de esta Secretaria de Finanzas,

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS

e —— e\

—_—t

DANIEL RODRIGUEZ CRUZ

ccp. LIC. DANIEL PEDROZA GAITAN - Secretano de Finanzas

DRCogz
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SECRETARIA
DE FINANZAS
msnnmosnumos

W %2

COIERND DEL ESTADO
DESAN LU FoTON)

PROCURADURIA FISCAL
OFICIO 5F/PF/69/2021

ASUNTO: Se emite opinién sobre el
proyecto respecto al uso de la
firma electrénica.

San Luis Potosi, S. L. P. a 21 de enero de 2021.

e
= .‘..‘\ i ’ @
DANIEL RODRIGUEZ CRUZ g1 Navr
DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS | 28 -
PRESENTE.

En atencion a su oficio SF/DGI/169/2020 de fecha 07 de diciembre del
2020, mediante el cual solicita apoyo o fin de emifir la opinién respecto a la
iniciativa "Que pretende adicionar al Titulo Tercero el capitule V del Uso de
la Firma Electrénica con los articulos 71 BIS o 71 QUATER, de la Ley del
Nofariado para el Estado de San Luis Potosi. Reformar el articulo 40 en sus
fracciones Xl y Xll y adicionar al mismo el articulo 40 de la fraccién Xil de la
Ley para la Regulacion de la Firma Electrénica Avanzada del Estado de
San Luis Potosi”, manifiesto a Usted:

Una vez analizade el proyecto remitido, se estima acertado incentivar el

- uso de las nuevas tecnologias para dotar de certeza y autenticidad los
actuaciones y/o decumentos emitidos por Notarios PUblicos, a fravés de su
fFirma Electrénica Avanzada.

Por otra parte, se considera poco practicas los adiciones propuestas para
la Ley para la Regulacién de la Firma Electrénica Avanzada la Ley del
Notariado, en cuanto a que sea lo Secretaria de Finanzas quien ejerza
facultades como autoridad certificadora, dado que no representa un
mayer beneficio, eficiencia, productividad, simplificacién de trémites o
reduccion de costos.
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(obtreno del Estade 20t 2230

CAONEINO DU2, ESTADO
DE SAN LULS POTOS

PROCURADURIA FISCAL
OFICIO SF/PF/69/2021

Se dice lo anterior en vitud de que, aunque se adicione la Ley del
Notariado para el Estado de San Luis Potosi a efecto de establecer como
autoridad cerlificadora de la Firma Becirénica Avanzado a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado, dicha Secretaria no podria ejercer
tales facultades y atribuciones, puesto que, si bien, existen convenios de
colaboracion vigentes celebrados entre el Servicio de Administracion
Tributaria con el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, también es cierto
que para prestar servicios cerlificacion de la firma electrdnica avanzada
emitida por el Servicio de Administracién Tributaria, es necesario contar
con una acreditaciéon como prestador de servicios de certificacién en la
emision de certificados digitales de firma elecirénica avanzada, emifida
por la Secretaria de Economia o través de un procedimienio especifico en
el cual se cumpla con todos los requisitos del tramite definido, asi como las
obligaciones y responsabilidades que de ello se generen, segin lo previsto
en la Ley de la Firma HBectrénica Avanzada, Reglamento de la Ley de la
Firma Electrénica Avanzada, Cédigo de Comercio, Reglamento del
Cédigo de Comercio en materia de Prestadores de Servicios de
Cerfificacion, Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, Reglas de
Caracter General generales que para tal efecto emita la Secretaria de
Econemia y Normas Oficiales Mexicanas. Igualmente. seria necesario
comprobar que el solicitante cuenta con los elementos humanos,
economicos, malerales y tecnolégicos con las respectivas caracleristicas
- establecidas en la legisiacidn mencionado.

En ese mismao tenor, la reforma y adicion al articulo 40 de la Ley de la Firma
Electréonica Avanzada del Estado de San Luis Polosi resultaria poco
practica, dodo que la firma electréonica avanzada se obtiene a través de
la autorizacién del frdmite comespondiente ante la autoridad cerlificadora
o ante los prestadores de servicios de cerfificacion, que debe ser
acreditado por la Secretaria de Economia una vez que se hayan satisfecho
los requisitos establecidos.
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DE SAN LUTY POTOSE
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De esa manera, la Secretaric de la Funcion Publica, la Secretaria de
Economia y el Servicio de Administracion Tributaria son las dependencias
que establecen de manera conjunta, en términos de las disposiciones
aplicables, los procedimientos para el regisiro de datos y verificacion de
elementos de identificacién y emision de cerlificados digitales, es decir, son
las autoridades que acuerdan y definen los estGndares, caracteristicas y
requerimientos a que se deberén sujetar las autoridades certificadoras
para garantizar la autenticidad, integridad, conservacion,
confidencialidad y confiabilidad de la firma electrdnica avanzada; razdn
por la cual, adicionar elementos al contenido de la firma elecirénica
avanzada queda supeditado a los criterios que prevalezcan para la
validez de la firma y para la acredilacidn como cerlificadora.

Sin ofro particular, dejo mi-opinion a SUteasideracion,

\
\1

)
;, ATENTAMENTE
\\\ /
N )/
e —— ,/( T -
— T

AUSTREBERTO REGIL GON CAE TATTIA OF FINANZS
PROCURADOR FISCAL DE LA SECRETARIA  « s < =

DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

c.c. BExpedente | Minulario
L'ARG/L'DGMM
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OCTAVO. Que del andlisis se desprende lo siguiente:

1. Que el propdsito de la iniciativa es establecer que, en el caso de los notarios publicos, la Secretaria de Finanzas,
sea el organismo estatal designado para la expedicion de certificados de Firma Electronica emitidos por el Sistema
de Administracidon Tributario, y que tales certificados incluyan el Distrito de adscripcidn judicial, asi como que se
puedan actualizar datos en los mismos, el cual se estima acertado de incentiva el uso de las nuevas tecnologias para
dotar certeza y autenticidad las actuaciones o documentos emitidos por los Notarios Publicos.

2. Ahora bien la propuesta de establecer como autoridad certificadora del Firma Electrénica Avanzada a la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, no podria ejercer dichas atribuciones, por tanto se considera
inviable la iniciativa planteada, pues la Secretaria de Economia de acuerdo al Cédigo de Comercio es quien acredita,
expide y revoca las acreditaciones como Prestadores de Servicios de Certificacién. (!

() Articulo 95 bis 6.- Para los efectos de este Titulo, la Secretaria tendré las siguientes facultades:

I. Expedir y revocar las acreditaciones como Prestadores de Servicios de Certificacion a que se refieren los articulos 95
Bis 3, 100 y 102 de este Cddigo, y

Il.Podra verificar en cualquier tiempo el adecuado desarrollo de las operaciones de los prestadores de servicios de
certificacién
Ahora bien los Prestadores de Servicios de Certificacion que hayan obtenido la acreditacion de la Secretaria
(Economia) deben seguir las siguientes reglas:

A) Para que las personas indicadas en el articulo 100 puedan ser Prestadores de Servicios de Certificacion, se
requiere acreditacion de la Secretaria, la cual podra otorgarse para autorizar la prestacion de uno o varios servicios,
a eleccidn del solicitante, y no podra ser negada si éste cumple los siguientes requisitos, en el entendido de que la
Secretaria podra requerir a los Prestadores de Servicios de Certificacion que comprueben la subsistencia del
cumplimento de los mismos:

l. Solicitar a la Secretaria la acreditacion como Prestador de Servicios de Certificacion y, en su caso, de los
servicios relacionados, como la conservacion de mensajes de datos, el sellado digital de tiempo, y la digitalizacion de
documentos;

Il. Contar con los elementos humanos, materiales, econémicos y tecnoldgicos requeridos para prestar los
servicios, a efecto de garantizar la seguridad de la informacion y su

Il Contar con procedimientos definidos y especificos para la prestacion de los servicios, y medidas que
garanticen la seriedad de los Certificados, la conservacion y consulta de los registros, si es el caso;

V. Quienes operen o tengan acceso a los sistemas de certificacion de los Prestadores de Servicios de
Certificacion no podran haber sido condenados por delito contra el patrimonio de las personas o que haya merecido
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pena privativa de la libertad, ni que por cualquier motivo hayan sido inhabilitados para el ejercicio de su profesion,
para desempefar un puesto en el servicio publico, en el sistema financiero o para ejercer el comercio;

V. Contar con fianza vigente por el monto y condiciones que se determinen en forma general en las reglas
generales que al efecto se expidan por la Secretaria;

VI. Establecer por escrito su conformidad para ser sujeto a Auditoria por parte de la Secretaria, y
VII. Registrar su Certificado ante la Secretaria.
B) Si la Secretaria no ha resuelto respecto a la peticion del solicitante, para ser acreditado conforme al articulo

100 anterior, dentro de los 45 dias siguientes a la presentacion de la solicitud, se tendra por concedida la
acreditacion.

Lo anterior tiene como antecedente lo siguiente:

El 13 de junio de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF), |la reforma al Cédigo de Comercio que
adiciona el Titulo Tercero, al que denomina "Del Comercio Electrénico”, con el que se otorga facultades a la
Secretaria de Economia para acreditar a las Personas Fisicas y Juridicas que deseen ofrecer Servicios de Firma
Electrdnica de uso exclusivo para la materia mercantil

El 19 de julio de 2004, se publicd en el DOF el Reglamento del Cddigo de Comercio en Materia de Prestadores de
Servicios de Certificacidn, que establecen las Reglas de Operacion bajo las cuales se regiran las Personas Fisicas y
Juridicas antes, durante y después de haber obtenido la Acreditacion de la Secretaria de Economia (SE), para prestar
Servicios de Firma Electrdnica de uso exclusivo para la materia mercantil.

El 10 de agosto de 2004, se publicd en el DOF las Reglas Generales a las que deberdn sujetarse los Prestadores de
Servicios de Certificacion que establecen los elementos humanos, materiales, econdmicos y tecnoldgicos, los
procedimientos con los que tiene que cumplir el Prestador de Servicios de Certificacion para el ofrecimiento de
Servicios de Firma Electrénica Avanzada, asi como las facultades de supervision con que cuenta la Secretaria de
Economia para auditarlos.

El 08 de abril de 2016, se publicé en el DOF, la reforma al Cédigo de Comercio que establece CAPITULO | Bis
denominado "De la Digitalizacion", con el que se pretende contribuir a la agilizacion y optimizacion procesos de
digitalizacion, almacenamiento y conservacion de la diversa documentacién generada en el desarrollo cotidiano de
las sociedades mercantiles.

Con fecha 30 de marzo de 2017, se publico en el DOF la reforma a la NOM-151-SCFI-2016 "Requisitos que deben
observarse para la conservacion de mensajes de datos y digitalizacion de documentos”, mediante el cual se
establecen los elementos necesarios que describen los procesos involucrados en la digitalizacion de documentos en
soporte fisico a mensajes de datos con el fin de su conservacion.
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Por lo expuesto, se eleva a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente
DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa enunciada en el proemio.

DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN REUNION VIRTUAL A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

DADO POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN REUNION VIRTUAL A LOS
VEINTE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LAS COMISIONES DE: GOBERNACION; Y TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Secretaria: dictamen nimero diez ¢alguien intervendra?; no hay participacion.
Presidente: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); contabilizado 22 votos a favor.

Presidente: contabilizados 22 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba adicionar al Titulo Tercero el
Capitulo V “Del uso de la Firma Electrénica” con los articulos, 71 BIS a 71 QUATER, de la Ley del Notariado para el
Estado de San Luis Potosi. Reformar el articulo 40 en sus fracciones, XI, y XIlI; y Adicionar al mismo articulo 40 la
fraccion XllI, de la Ley para la Regulacidon de la Firma Electrénica Avanzada del Estado de San Luis Potosi;
notifiquese.

A discusién el dictamen nimero once con Proyecto de Resolucion, Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN ONCE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.
A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, le fueron turnadas en las Sesiones de la Diputacion Permanente
y Ordinaria, de fechas 21 de agosto de 2020, y 8 de octubre de 2020, bajo los turnos N2 4977 y 5221

respectivamente, iniciativas presentadas por el Diputado Ricardo Villarreal Loo, las cuales pretenden adicionar al
articulo 92 Bis parrafo segundo, de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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Al efectuar el estudio y andlisis de la solicitud que presenta el ayuntamiento de referencia, las dictaminadoras
hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las facultades que no estdn expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias. En virtud de ello, podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en los articulos, 73, 74 y 76,
de la referida Constitucion de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus
respectivas Cdmaras, para legislar en la materia y en los términos que se refieren en las iniciativas de cuenta.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 98 fraccion VIII; y 106 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, la precitada comision es de dictamen legislativo, por lo que resulta competente para
emitir el presente.

TERCERO. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; y 130 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las iniciativas que se
dictaminan fueron presentadas por quien tiene la atribucion para ello.

CUARTO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, las iniciativas colman los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que ambas iniciativas pretenden adicionar al articulo 92 Bis parrafo segundo, de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, de acuerdo a la exposicion de motivos que en sus iniciativas hace el

legislador y que a la letra dice:

“Segln, la Ley de bienes del estado y Municipios de San Luis Potosi los bienes destinados a un servicio publico son
los siguientes:

ARTICULO 99. Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los poderes del Estado y los
municipios para el desarrollo de sus actividades, o los que de hecho se utilicen para la prestacion de servicios
publicos o actividades equiparables a ellos, tales como:

Los destinados al servicio de los poderes publicos;

Los inmuebles de su propiedad destinados al servicio de los gobiernos federal, estatal o municipal;
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Los inmuebles del dominio publico utilizados para la prestacion de servicios publicos, como mercados, rastros,
hospitales, panteones, zooldgicos, jardines botanicos, museos, bibliotecas publicas, parques y los demas similares o
analogos a ellos, y

Los demas a los que las leyes les asignen este caracter.

Tales bienes pueden ser adquiridos por el Gobierno del estado, los Municipios, los Poderes de la Entidad y los
organismos auténomos Constitucionales, pues tales instituciones cuentan con personalidad juridica propia; sin
embargo, la Ley en comento establece en su articulo 39, que:

ARTICULO 32. Los bienes del dominio publico y privado del Estado, municipios, y los Organismos Constitucionales
Autédnomos, estardn sujetos a las disposiciones de esta Ley y sometidos a sus respectivas jurisdicciones.

De manera que la naturaleza juridica de los bienes, es la misma y prevalece en todos los organismos e instituciones
del estado, sobre todo en lo que refiere a un conjunto de disposiciones comunes, que aparecen en el Capitulo Il de
dicha Ley, y al cual se le adiciond un articulo 92 BIS, que involucra la perspectiva ambiental:

ARTICULO 99. BIS Los Bienes muebles destinados al servicio publico, que por sus caracteristicas fisicas o mecdnicas,
sean considerados inservibles o inadecuados para la presentacion del servicio correspondiente, sélo podran
enajenarse con fines de reciclaje.

Esta es la Unica disposicion en esta Ley que tiene alguna relacidn con la materia ambiental, sin embargo, se debe
considerar también la gran cantidad de bienes consumibles, que también pueden ser denominados bienes muebles
fungibles, debido a que el cumplimiento de su uso implica su consumo, lo que los colocaria como una subdivision de
los bienes muebles; y que se trata de una categoria que, tras su uso, se deben desechar.

Desde un punto de vista practico, hay que considerar que los organismos e instituciones de la administracion
publica del estado en condiciones normales generan gran cantidad de desechos, debido al consumo de insumos de
oficina, envases, entre otros.

Esto es comun a las actividades productivas en general, pero con el fin de que la administracion publica pueda ser
un ejemplo en la disposicion y manejo de los desechos de consumibles, para toda la ciudadania y en ausencia de
una perspectiva ambiental en |a Ley citada, se propone adicionar a la Ley de Bienes del Estado y Municipios, que los
bienes consumibles deban ser manejados en observacion de la Normativa aplicable.

Las Normas generales en esa materia se derivan de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003, y en lo especifico en Normas
Oficiales Mexicanas, como la NOM-161-SEMARNAT-2011, la cual establece los criterios para clasificar a los Residuos
de Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento
para la inclusion o exclusion a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos para la formulacion de los
planes de manejo.
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Por lo tanto, se plantea que, de forma expresa, el gobierno del Estado, los Municipios, los Poderes y los Organismos
Constitucionales Autdnomos, deban apegarse a tales instrumentos por Ley, en la disposicion de los bienes
consumibles, complementando lo establecido en materia de reciclaje de los bienes muebles inservibles o no aptos.

De esa manera se subsanaria un vacio legal que de facto, permite manga ancha y discrecionalidad para que
manejen esos desechos como mejor les parezca, incluso si no observan en ello una politica de cuidado del medio

ambiente.

De esta forma se trata de fortalecer las buenas practicas institucionales en el manejo de desechos y que los
servidores publicos, en su conjunto, sean una muestra de una conducta ambiental responsable.”

SEXTO. Para mayor ilustracion se plasma la propuesta en el siguiente cuadro comparativo

Ley de Bienes del Estado y Municipios Ley de Bienes del Estado y Municipios de
San Luis Potosi

de San Luis Potosi
Propuesta
Vigente
ARTICULO 99. BIS Los Bienes muebles destinados | ARTICULO 92. BIS ...
al servicio publico, que por sus caracteristicas
fisicas o mecanicas, sean considerados inservibles
0 inadecuados para la presentacion del servicio
correspondiente, sélo podran enajenarse con fines | Los desechos producidos por el uso de
de reciclaje. bienes consumibles destinados al servicio
publico, tendran que manejarse vy
disponerse en observacion estricta de las
Leyes y normas generales y oficiales
aplicables en materia de cuidado del medio
ambiente.

SEPTIMO. Que es importante transcribir los articulos 12 y 32 de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, que a la letra dicen:

“ARTICULO 19. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 109, 110 y 114 fraccién I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Sus disposiciones son de orden publico e interés social. Su aplicacion
corresponde al Ejecutivo, a los ayuntamientos del Estado, y a los Organismos Constitucionales Auténomos.

Tratandose de concesiones que corresponda otorgar al Estado, se aplicara en todos los casos en que las leyes de la
materia no prevengan un procedimiento especifico, y sera de aplicacidn supletoria para los municipios del Estado,
en todo lo no previsto al respecto en la Ley Organica del Municipio Libre.
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ARTICULO 32. Los bienes del dominio publico y privado del Estado, municipios, y los Organismos Constitucionales
Autédnomos, estaran sujetos a las disposiciones de esta Ley y sometidos a sus respectivas jurisdicciones”.

OCTAVO. Que en referencia a lo que trata la iniciativa de cuenta, la Ley Ambiental en sus articulos 81, en su fraccion
; 91, y 104, en su fraccién segunda, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 81. La SEGAM o los ayuntamientos establecerdn los mecanismos para evitar o prohibir:

l. La descarga de contaminantes a la atmdsfera cualquiera que sea la fuente de su emision, que provoquen o
puedan ocasionar deterioro ambiental, dafios o molestias a la salud humana, y en general, a los ecosistemas;...”.

ARTICULO 91. Para prevenir y controlar la contaminacion del suelo y del subsuelo correspondera a la SEGAM y a los
ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias, vigilar y controlar que:

l. No se acumulen, depositen o infiltren residuos o sustancias en el suelo o subsuelo sin el tratamiento previo
respectivo y en sitios que no reunan las condiciones técnicas necesarias para prevenir y evitar su contaminacion y
debidamente autorizados, de acuerdo a la legislacion y normatividad ambiental aplicables;

Il. El funcionamiento de los sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, reciclaje,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos urbanos, se lleven a cabo conforme a los lineamientos y
disposiciones que emita la autoridad municipal, asi como a la normatividad ambiental correspondiente;

lll. El funcionamiento de los sistemas de recoleccidon, almacenamiento, transporte, alojamiento, reutilizacion,
reciclaje, tratamiento y disposicidn final de residuos de manejo especial se lleve a cabo conforme a los lineamientos
y disposiciones que expida la SEGAM, asi como a la normatividad ambiental aplicable;

IV. El manejo de los materiales y residuos peligrosos se lleve a cabo conforme a lo dispuesto en los articulos 151 a
154 de la LGEEPA y la normatividad ambiental aplicable, asi como a las disposiciones y restricciones de las
correspondientes autorizaciones, debiendo en todo momento hacerlo del conocimiento de la PROFEPA para que
aplique las medidas de seguridad y sanciones cuando fueren procedentes, asi como la interposicion de las
denuncias ante la autoridad competente;

V. La introduccidn al Estado de residuos de cualquier tipo provenientes de otro pais, sea con el Unico propésito de
tratarlos, reciclarlos o reutilizarlos, y cuando su utilizacion sea conforme a las leyes, reglamentos, normatividad
ambiental y demds disposiciones vigentes;

VI. La generacion, manejo y disposicion final de residuos de lenta degradacion se haga conforme a las normatividad
ambiental correspondiente, y

VII. Que el riego agricola que se realice con aguas tratadas cumpla con la normatividad aplicable, igual en los casos
de riego de dreas verdes y centros recreativos.
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ARTICULO 104. La SEGAM, en coordinacion con los ayuntamientos, para los efectos de este capitulo promoveran:

Il. La implantacién y mejoramiento de sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
urbanos y residuos de manejo especial”

NOVENO. Que por lo derivado del andlisis l6gico juridico realizado en supra lineas, y tomando en consideracion que
ambas iniciativas plantean reformar el articulo 92 Bis, de |a Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
para establecer la forma en que deberdn manejarse y disponerse los desechos producidos por el uso de bienes
consumibles destinados al servicio publico, se estima por la dictaminadora, desecharlas por improcedentes, en
virtud de considerar que la reforma propuesta por el impulsante, no es materia de la Ley que pretende modificar,
debido a que ésta dispone todo lo referente a los bienes del estado y municipios y concesiones. Ademas de que,
actualmente es La Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, el ordenamiento juridico encargado de regular el
supuesto a que el impulsante hace referencia, ademas de existir diversos ordenamientos de observancia general,
que regulan en la materia del cuidado del medio ambiente como lo es la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003.

Por lo expuesto, la Comision que suscribe con fundamento en los articulos, 84 fraccion | y 106, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo; 85, y 86 fracciones, |, y II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Por los argumentos expresados en el presente instrumento legislativo, se desechan por improcedentes las
iniciativas que pretenden adicionar al articulo 92 Bis un parrafo segundo, de la Ley de Bienes del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Notifiquese; y archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

DADO POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE, EN LA SALA VIRTUAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.
Secretaria: dictamen once ¢alguien intervendra?; no hay participacion.
Presidente: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 23 votos a favor.

Pagina 164 de 194

CGSP-8.5-05-00-01

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19 REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 98
abril 29, 2021

\9 == = é\
N Lyis PO°

Presidente: contabilizados 23 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba que desecha por
improcedente iniciativas que pretendian ADICIONAR al articulo 92 Bis el parrafo segundo, de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

A discusidn el dictamen nuimero trece con Proyecto de Resolucidn Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN TRECE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el
presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El quince de octubre de dos mil veinte, la Diputada Rosa Zufiga Luna, presento iniciativa mediante la que plantea
reformar el articulo 202 en sus fracciones, Il, y Ill; y adicionar al mismo articulo 202 fraccién y parrafo ultimo, del
Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el péarrafo que antecede, la Directiva turné con el ndmero 5254, la
iniciativa mencionada, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a
las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley, por lo que sus
funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segln los principios previstos en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de
autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos
locales deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.
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La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el articulo 124 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no
sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de |a
iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unidn, de conformidad con el
articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado, es
atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencidn a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion Xlll, y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la Comision de Justicia, es competente para dictaminar la iniciativa mencionada en el
preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por
quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, la iniciativa turnada con el nimero 5254 que se estudia,
se envio a esta comision el quince de octubre de dos mil veinte, por lo que en tiempo se emite el presente
dictamen.

SEPTIMA. Que, la iniciativa que se analiza se sustenta al tenor de la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 3° de nuestra Carta Fundamental menciona textualmente:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacidn. El Estado -Federacidn, Estados, Ciudad de México
y Municipios- impartira y garantizara la educacidn inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacidn basica; ésta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre
su importancia.

lalll. ..
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IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;
VaX...”

Actualmente en nuestro estado es muy notorio el ver en las calles y semdforos a menores pidiendo dinero,
limpiando parabrisas, haciendo malabares, entre otras acciones, con el fin de conseguir alguna moneda, a lo cual
resulta evidente que son enviados a realizar este tipo de actividades por sus padres o tutores, o como resultado del
descuido de sus progenitores. Al realizar este tipo de actos, los menores pierden su derecho Constitucional a la
educacion, asi como no cumplen con la obligacion de contar con la educacidn basica, igualmente estipulada por
nuestra Carta Fundamental.

Si bien es cierto que actualmente existe mucha pobreza y desempleo en San Luis Potosi, este tipo de acciones que
realizan las nifias y nifios al laborar o pedir dinero en las calles y semaforos, no corresponden a ellos, no soluciona
esta situacion, ni mucho menos. Al contrario, contribuyen a que se agrave el rezago educativo, el analfabetismo, el
consumo de drogas, la violencia, el abuso sexual, entre muchas otras problematicas que se desprenden.

Aiadiendo que la pobreza y el desempleo no resultan una justificacién para no enviar a los menores a la escuela,
dado que de acuerdo al articulo 3° Constitucional, en su fraccidn IV, establece que “Toda la educacién que el Estado
imparta sera gratuita”.

En nuestra legislacion local existe la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi, en la cual esta normada la proteccion a nifas, nifios y adolescentes contra toda practica de mendicidad
abierta o disimulada con trabajos en la calle. Desgraciadamente no existe una sancion dentro del Cédigo Penal para
los padres o tutores por enviar a los menores a realizar estas practicas, y tal parece que van en aumento, ya que
resulta evidente cada dia ver mas y mas nifios en las calles y semaforos, intentando ganarse una moneda.

Por lo que propongo se sancione penalmente a los padres o tutores que envien a sus hijos realizar toda practica de
mendicidad abierta o disimulada con trabajos en la calle, debido a que se estan violando los derechos
fundamentales de los menores.

Aunado a lo anterior, no se esta cumpliendo con la obligacion de contar con por lo menos la educacion basica,
misma establecida en nuestra Carta Fundamental. Y como resultado conlleva una serie de problematicas para
nuestra sociedad.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion |l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi | Propuesta de Reforma
(Vigente)
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ARTICULO  202. Comete el delito de | ARTICULO 202. ...
incumplimiento de las obligaciones de asistencia
familiar, quien:

l. Sin motivo justificado abandona a sus | lalll. ..
ascendientes, hijas o hijos, su conyuge, su
concubina o concubinario, dejandolos sin
recursos para atender a sus necesidades de
subsistencia;

Il. Intencionalmente eluda el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias que la ley determina, o

lll. Intencionalmente se coloca en estado de
insolvencia con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias
que la ley determina.

Este delito se sancionard con una pena de seis
meses a tres afos de prisidn; sancidn pecuniaria
de sesenta a trescientos dias del valor de la
unidad de medida y actualizacion; suspension o
privacion de los derechos de familia hasta por seis
meses; y, como reparacion del dafio, el pago de al
menos las cantidades no  suministradas
oportunamente.

IV. Aquel padre, madre o tutor que obligue a nifias
y nifios a practicar actos de mendicidad abierta o
simulada en la calle, asi como que se obligue a los
menores a realizar trabajos en paradas, esquinas o
cruceros.

Este delito se sancionard con una pena de seis
meses a tres afios de prision; sancion pecuniaria de
sesenta a trescientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion; suspension o privacion de
los derechos de familia hasta por seis meses; v,
como reparacion del dafio, el pago de al menos las
cantidades no suministradas oportunamente.
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Para el caso de la fraccion IV, cuando se trate de
primodelincuentes se aplicara solamente la sancion
pecuniaria prevista en el parrafo anterior y al ser
reincidencia la sancién sera aplicable en los
términos del parrafo en cita.

NOVENA. Que de lo vertido en las consideraciones Séptima y Octava, se concluye que el propdsito de la iniciativa
que se analiza es que en el delito de incumplimiento de la obligacidn de asistencia familiar, se considere el supuesto
tratdndose del padre, madre o tutor, que obliga a nifias o nifios a practicar actos de mendicidad abierta o simulada
en la calle; o que les obligue a realizar trabajo en paradas esquinas o cruceros. Objetivo con el cual disienten los
integrantes de la dictaminadora, al ser tipos penales auténomos, maxime que el delito de mendicidad que ya no
considera nuestra legislacion penal, por tratarse de una forma de explotacion, que, la Suprema Corte de Justicia
considera al respecto:

“La explotacion de las victimas puede ser con fines sexuales, laborales, de servidumbre, bélicos, para trafico de
érganos o tejidos, entre otros, y adoptar formas variadas que no respetan género ni edad, como prostitucion
forzada, pornografia, turismo sexual, pedofilia; matrimonios forzados, adopcién fraudulenta; explotacién en la
industria de la construccidn, fabricas, minas, labores agricolas, pesca, trabajo doméstico, mendicidad; leva de
soldados cautivos; extraccidon de 6rganos para venta, embarazos forzados, vientres de alquiler...”

(WRecuperado de Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scjn.gob.mx)

Injusto penal que ademas es competencia del Congreso de la Unidn, de conformidad como lo prescribe el articulo
73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, respecto el delito de incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha resuelto la siguiente contradiccion:

“INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. PARA QUE SE CONFIGURE ESTE DELITO, BASTA
CON QUE LA PERSONA QUE TIENE EL DEBER DE PROPORCIONAR A OTRO LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA, DERIVADO
DE UNA SENTENCIA O CONVENIO JUDICIAL, DEJE DE HACERLO SIN CAUSA JUSTIFICADA (LEGISLACION PENAL DE
MICHOACAN, QUERETARO Y LEGISLACIONES ANALOGAS).”

(Enfasis afiadido)
Por lo expuesto, los integrantes de la Comisidn que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta

Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
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UNICO. Por los razonamientos vertidos en la consideracién Novena, se resuelve improcedente la iniciativa citada en
el proemio.

DA DO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” A LOS DIECISEIS DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen nimero trece ¢alguien intervendrd?; sin intervenciones.

Presidente: dictamen trece sin discusion a votacién nominal.

Secretaria: dictamen numero trece, Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez; Pedro César Carrizales Becerra; Antonio Gdmez Tijerina;...; (continua con la lista); 21 votos a favor; una
abstencion; y cero votos en contra.

Presidente: contabilizados 21 votos a favor; una abstencién; y cero votos en contra; por MAYORIA se aprueba
desechar por improcedente la iniciativa que promovia Reformar el articulo 202 en sus fracciones, II, y IIl; y
ADICIONAR al mismo articulo 202 fraccion y parrafo dltimo, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi;

notifiquese.

A discusion el dictamen nimero catorce con Proyecto de Resolucidn Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CATORCE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el treinta de mayo del dos mil diecinueve, Miriam Itzel Cuevas Vazquez, Sergio
Galaviz Miranda, Diego Ramirez Pérez, y Paola Berenice Villanueva Gdmez, presentaron iniciativa mediante la cual
plantean e reformar los articulos, 1141, 1357, y 1358, del Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 2154, la iniciativa citada en el
parrafo anterior, a la Comision de Justicia.
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En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora atiende a las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley, por lo que sus
funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segln los principios previstos en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de
autonomia para tomar decisiones de gobierno en el dmbito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos
locales deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el articulo 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no
sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la
iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unién, de conformidad con el
articulo 73 de la Constitucidon General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XIlIl, y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico Estatal, concomitante del numeral 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quienes tienen
atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdamenes, la iniciativa en estudio fue turnada a estas comisiones,
el treinta de mayo de dos mil diecinueve; respecto de ésta se solicitaron prérrogas, sin que sea 6bice mencionar que
mediante el acuerdo CP/LXI111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se determind que no
correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de contagio ante la contingencia sanitaria
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por el COVID -19, aunado a lo anterior al tratarse de iniciativa ciudadana, ésta no es afecta de caducarse, por lo que
de ello se desprende que se esta en tiempo de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que los promoventes sustentan su idea legislativa al tenor de la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

El testamento del latin testaio mentis, que significa “testimonio de la voluntad”, es el acto juridico por el cual una
persona dispone para después de la muerte de todos sus bienes o parte de ellos.

Algunos doctrinarios sostienen que no proviene de “testario mentis”, sino que sus origenes se encuentran en el
vocablo “testis”, por lo que se hace referencia al testigo; es decir, el testamento no tiene significado como expresion
materia de voluntad, sino que es un acto en el que se atestigua esta voluntad.

El testamento es un acto personalisimo y no podra dejarse su formacidn, en todo ni parte, al arbitrio de un tercero,
ni hacerse por medio de comisario o mandatario. Hay que destacar que aquel testamento otorgado por violencia,
dolo o fraude podra ser declarado judicialmente nulo. Sin embargo, existen severos problemas para acreditar los
elementos constitutivos de dolo, violencia o fraude y aunque son escasos dichos casos, es menester del Estado
brindar a la ciudadania y aun a los fedatarios publicos, de elementos juridicos eficaces que les permitan mayores
estandares de certeza juridica, como lo es el soporte en video del testamento que permite por medio de audio
visual, presumir la lucidez mental y la libertad del testador al emitir su testamento.

Por otro lado, en nuestro sistema juridico mexicano, dentro del derecho familiar, el testamento también admite
actos de caracter no patrimonial, como pudiera ser el reconocimiento de hijo.

El sistema juridico mexicano reconoce la existencia de dos clases de testamento en cuanto a su forma, los cuales
son el ordinario y el especial.

A su vez el testamento ordinario puede ser:

Publico abierto;

Publico simplificado.

Por su parte, existen tres clases de testamento especial y son:
El militar;

El maritimo;

El hecho en pais extranjero.
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Estos Ultimos son competencia legislativa del Congreso de la Unidn y estan regulados por la Legislacion Sustantiva
Civil Estatal.

El testamento publico abierto es un medio seguro y eficaz que permite al interesado disponer libremente de los
bienes y derechos que tenga, para que la propiedad y titularidad de los mismos, se transmita a las personas que el
propio autor de la sucesion testamentaria designe y que seran sus legitimos herederos.

El testador es la persona que hace testamento. Puede testar quien tiene capacidad de obrar, lo hace sin coercién
alguna y la ley no se lo prohibe expresamente.

El testamento es un acto de que se otorga en voz alta ante Notario y en el que ya no se requiere de testigos, salvo
que asi lo pida el testados o el notario o bien en los casos de ceguera, sordomudez, del testador o ante el
desconocimiento del idioma espafiol, caso en el cual la legislacion sustantiva civil vigente autoriza el auxilio de
intérpretes y demds personal que auxilie a interpretar su voluntad o en otro idioma o dialecto a través de lenguaje
de sefias.

No obstante, ello y con el fin de dar mayor certeza juridica tanto para el testador como a los herederos para poder
transmitir y disponer del legado, es que se hace necesario la existencia de un respaldo documental técnico como lo
es el video testamento.

El video testamento seria asi el soporte que permite a los sucesores presumir la libre voluntad del testador al
momento de redactar ante el notario su testamento, asi como verificar el pleno uso de las facultades mentales al
momento de realizarlo, siendo ademas un instrumento eficaz para verificar que la traduccion de un testamento se
hay verificado de forma correcta o que en el auxilio de sordomudos, se hayan plasmado la voluntad del autor de la
sucesion mediante lenguaje de sefias u otros medios.

De igual forma, permitird que una persona disponga de sus bienes en video, para que posteriormente ratifique el
testamento ante un notario publico y este tenga la misma validez que un testamento publico abierto.

Asi las cosas, el testador deberd manifestar al Notario cudl es su voluntad, es decir a quien o a quienes quiere que
pasen sus bienes cuando muera, el Notario, después de escucharlo y aconsejarlo, redactara el testamento en una
escritura, le dard lectura en voz alta ante el testador y enseguida sera firmado, dejando constancia en video de
dicho momento. Con este sencillo procedimiento quedard otorgado su testamento sin necesidad de hacer otro
tramite ni de firmar ningln otro documento y se podra verificar de una forma adecuada que dicho testamento
cumple o no con los requisitos de Ley.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:
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Cddigo Civil para el Estado de San Luis Potosi

(Vigente)

Propuesta de Reforma

ART. 1141.- Testamento es un acto personalisimo,
revocable y libre, por el cual una persona capaz
dispone de sus bienes y derechos, y declara o cumple
deberes para después de su muerte.

Reproduccion y lectura por el Juez del

testamento del ausente.

Articulo 1141.- El Juez, de oficio o a instancia de
parte interesada reproducird y leerd el
testamento en presencia del representante del
ausente, con citacion de los que promovieron la
declaracion de ausencia, y con las demas
solemnidades prescritas segun la clase de
testamento de que se trate. Los notarios
deberan guardar por los medios tecnoldgicos
mas eficaces, los videos en donde el testador
otorgue testamento bajo los parametros
previstos en la Ley, independientemente del
registro escrito que se tenga.

ART. 1357. Testamento Publico Abierto es el que se
otorga ante notario, de conformidad con las
disposiciones de este Capitulo.

Caracteristicas del testamento publico abierto

Articulo 1357.- Testamento publico abierto es el
que se otorga ante Notario, conforme a las
disposiciones de este Capitulo y del cual debe
obrar constancia video grabada en la cual se
corrobore la libertad para testar y se pueda
verificar el pleno ejercicio de las capacidades
mentales del autor de la sucesion. También es
testamento publico abierto el que se otorga
mediante video y que posteriormente es
ratificado ante notario publico.

ART. 1358. El testador expresara de modo claro y
terminante su voluntad al notario. El notario
redactara por escrito las clausulas del testamento
sujetandose estrictamente a la voluntad del
testador, y las leera en voz alta para que éste
manifieste si estd conforme. Si lo estuviere, firmaran
la escritura el testador, el notario y, en su caso, los
testigos y el intérprete; asentandose el lugar, afio,

Requisitos del testamento publico abierto

Articulo 1358.- el testador expresara de un
modo terminante su voluntad al Notario, el cual
debera salvaguardar en video, la redaccion del
clausulado en donde se plasme el deseo del
testador, para después redactar por escrito las
cldusulas  del  testamento, sujetandose
estrictamente a la voluntad de aquel, leyéndolas
en voz alta y exhortando al testador por si
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mes, dia y hora en que hubiere sido otorgado. mismo, a fin de que manifieste si esta conforme.
Si es asi, firmara la escritura, el Notario y, en su
caso, los testigos y el intérprete. En el video
deberdn aparecer ademas del testador, el
notario, los testigos, intérpretes y demas
personas que auxilien al testador para otorgar el
testamento, registrando el momento en donde
auxilian al autor de la sucesion en la redaccion
del mismo y elementos que refleje la libre
voluntad y lucidez del mismo.

NOVENA. Que del contenido en las consideraciones, Séptima, y Octava, se colige que el propdsito de la idea
legislativa que se analiza es que se considere en el testamento publico abierto, que sea video grabado ante notario,
o sin la presencia de éste, el cual debera ser ratificado posteriormente. En el video, ademads del testador deberan
aparecer el notario, los testigos, intérpretes y demas personas que auxilien al testador para otorgar el testamento.

Estas dictaminadoras reconocen el interés de los proponentes para que, mediante el uso de la tecnologia se deje
constancia de la lucidez del testador, que en algunos casos se tergiversa por las personas que lo tienen a su cuidado.
No obstante, no se coincide con el objetivo de la idea legislativa en analisis, luego de que para constatar el estado
de salud mental de la persona que testa, se requiere precisamente de un perito en la materia, lo que en la especie
no se da.

DECIMA. Que para mejor proveer, se solicité opinién de la iniciativa que nos ocupa, al Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, atendiendo el Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, entonces presidente, quien adjunta oficio de la
Comision de Comision de Estudio de Reformas Legales, del Poder Judicial, al tenor siguiente:

“11.- Referente a la iniciativa que plantea reformar los articulos 1141, 1357, 1358, del Cddigo Civil del Estado,
presentada por Miriam Itzel Cuevas Vazquez, Sergio Galaviz Miranda, Diego Ramirez Pérez, y Paola Berenice
Villanueva Gomez, en sesion ordinaria de fecha 30 de mayo de 2019, (Turno 2154), la Comision de Estudio de
Reformas Legislativas, opina lo siguiente:

Se emite opinion de inviabilidad respecto de la misma.

Los proponentes expresan como motivacion de su iniciativa que, aunque son pocos los casos, existen severos
problemas para acreditar los elementos constitutivos de dolo, violencia o fraude ejercidos para que una persona
otorgue su testamento ante Notario Publico, manifiestan que entonces, el Estado debe brindar a la ciudadania y a
los fedatarios publicos elementos juridicos eficaces que permitan mayores estandares de certeza juridica, como es
el soporte en video del testamento, que permita presumir la lucidez mental y la libertad del testador verificar el
pleno uso de las facultades mentales de éste, que la traduccion de un testamento se haya realizado de forma
correcta o que en el auxilio a sordomudos se haya plasmado la voluntad del autor de la sucesién mediante lenguaje
de sefias u otros medios.
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Sefialan que el video testamento permitird también que una persona disponga de sus bienes en video, para que
posteriormente ratifique ello ante el Notario Publico.

Expresan que el Notario Publico, una vez que escuche la voluntad del testador, redactara el testamento en una
escritura, le dard lectura en voz alta ente el testador y enseguida sera firmado, dejando constancia en video de
dicho momento. Exponen que, con ese tramite, que consideran sencillo, quedara otorgado su testamento sin
necesidad de hacer ningln otro trdmite ni firmar otro documento.

A continuacion, se exponen las reformas que pretenden se analicen al Codigo Civil del Estado:

CODIGO CIVIL VIGENTE CODIGO CIVIL REFORMADO
CAPITULO Il Caracteristicas del testamento publico
abierto.

Del Testamento Publico Abierto

Articulo 1357. Testamento Publico Abierto es
el que se otorga ante notario, de
conformidad con las disposiciones de este
Capitulo.

Articulo 1357. Testamento publico abierto es
el que se otorga ante Notario, conforme a las
disposiciones de este capitulo y del cual debe
obrar constancia video grabada en la cual se
corrobore la libertad para testar y se pueda
verificar el pleno ejercicio de las capacidades
mentales del autor de la sucesion. También
es testamento publico abierto el que se
otorga mediante video y que posteriormente
es ratificado ante notario publico.

Articulo 1358. El testador expresara de modo
claro y terminante su voluntad al notario. El
notario redactard por escrito las clausulas del
testamento sujetandose estrictamente a la
voluntad del testador, y las leerad en voz alta
para que éste manifieste si estd conforme. Si
lo estuviere, firmaran la escritura el testador,
el notario y, en su caso, los testigos y el
intérprete; asentandose el lugar, afio, mes,
dia y hora en que hubiere sido otorgado.

Requisitos del testamento publico abierto.

Articulo 1358. El (sic) testador expresara (sic)
de modo terminante su voluntad al Notario,
el cual debera (sic)salvaguardar en video, la
redaccion del clausulado en donde se plasme
el deseo del testador, para después redactar
por escrito las clausulas del testamento,
sujetandose estrictamente a la voluntad de
aquel (sic), leyéndolas en voz alta vy
exhortando al testador por si mismo, a fin de
que manifieste si esta conforme. Si es asi,
firmara la escritura, el Notario y, en su caso,
los testigos y el intérprete.En el video
deberan aparecer ademas del testador, el
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notario, los testigos, intérpretes y demas
personas que auxilien al testador para
otorgar el testamento, registrando el
momento en donde auxilian al autor de la
sucesion en la redaccion del mismo vy
elementos que refleje la libre voluntad y
lucidez del mismo.

TITULO SEGUNDO

De la Sucesion por Testamento

CAPITULO |

De los Testamentos en General

Articulo 1411. Testamento es un acto

personalisimo, revocable y libre, por el cual
una persona capaz dispone de sus bienes y

Reproduccion y lectura por el Juez del
testamento del ausente.

Articulo 1411. El juez, de oficio o a instancia
de parte interesada reproducira y leera el
testamento en presencia del representante
del ausente, con citacion de los que
promovieron la declaracién de ausencia, y
con las demads solemnidades prescritas segln
la clase de testamento de que se trate. Los
notarios deberdn guardar por los medios

derechos, y declara o cumple deberes para
después de su muerte.

tecnoldgicos mas eficaces, los videos en
donde el testador otorgue testamento bajo
los parametros previsto en la Ley,
independientemente del registro escrito que
se tenga.

Propuesta que se considera improcedente. Lo anterior, ya que, si bien la video grabacion sugerida puede ser Util en
algunos casos para dar sustento de veracidad al acto de otorgamiento de testamento, por ejemplo, cuando a pesar
de la fe publica del Notario, se actualice la necesidad o interés del testador de tener un sustento que corrobore que
el intérprete que empled efectivamente haya transmitido al Fedatario su voluntad en los precisos términos que él
los haya referido-; lo cierto es que el uso de tal herramienta tecnologia resulta innecesario para que la misma se
emplee de manera general en toda expresion de voluntad de ese tipo, como lo pretenden los signantes de la
iniciativa.

En efecto, carece de eficacia la utilizacion de la video grabacion para presumir o verificar la lucidez mental, el pleno
uso de las facultades mentales y la libertad del testador, pues para corroborar los dos extremos sefialados en primer
término, el medio iddneo es la opinidn o dictamen de un profesionista de la salud, y por cuanto hace a los vicios del
consentimiento que pueda haber en el testador al momento de expresar su voluntad ante el notario, ello es una
cuestion subjetiva imbibita en el animo de éste que por regla general subsiste tiempo después de que se comparece
ante el Fedatario Publico, esto es, el grabar al testador no haria cesar, por ejemplo, |a violencia ejercida en su contra
por tercera persona que lo obligue a dictar su testamento. Debiendo destacar que el supuesto propuesto relativo a
que la persona pueda manifestar su voluntad y términos de heredar en un video, y luego limitarse a ratificarlo ante
Notario Publico, puede incrementar el riesgo de existencia de vicios en la voluntad.
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Aunado, se estima que el establecer como deber de los Notarios Publicos video grabar todo testamento que
redacten, les impone una carga econdmica y tecnoldgica que los proponentes no justifican, ademas, implica
también la imposicion de una actividad a los testadores sin la posibilidad de que se tome en cuenta si tienen interés
o voluntad de ser video grabados en el dictado de su testamento.

A mayor abundamiento, se estima que la propuesta en estudio puede demeritar la fe publica de la cual se
encuentran investidos los Notarios Publicos en el ejercicio de sus funciones, pues se llegaria al extremo de que los
interesados en las sucesiones desacrediten lo plasmado en la escritura correspondiente, -de la cual, por cierto, no
se prescindiria- pretendiendo se otorgue mayor validez a la videograbacion.

Se sefiala que el texto sugerido como reforma al articulo 1358 del Cédigo Civil los proponentes omiten sefialar que
el testador debe firmar la escritura y que, en la misma, o en el video, se deben asentar el lugar, mes y afio en que

hubiere sido otorgado.

Por cuanto hace a la reforma propuesta al articulo 1411 del Cédigo Civil, la misma resulta inoportuna, ya que deroga
el texto actual que da la definicidn legal de testamento, avocandose ahora al supuesto de lectura de testamento de
persona declarada ausente, sin que se haya expuesto motivacion alguna, e introduciendo la obligacion de los
Notarios Publicos de archivar las video grabaciones de los testamentos por los medios tecnolégicos mas eficaces.”
Por lo expuesto, los integrantes de la Comisidn que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en las consideraciones, Novena y Décima, se desecha la iniciativa citada en el
proemio.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, A LOS DIECISEIS
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.
Secretaria: dictamen nimero catorce ¢alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidente: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra; Antonio Gémez Tijerina;...; (continua con la lista); 22 votos a favor.
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Presidente: contabilizados 22 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba desechar por improcedente
iniciativa que promovia REFORMAR los articulos, 1141, 1357, y 1358, del Cédigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi; notifiquese.

A discusidn el dictamen nimero quince con proyecto de resolucion Segunda Secretaria inscriba a quince vayan a
intervenir.

DICTAMEN QUINCE
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Hacienda del Estado, en ejercicio de nuestras atribuciones legislativas,
expedimos el presente acuerdo de archivo, con fundamento en el parrafo segundo del articulo 155 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesidn Ordinaria del quince de noviembre de dos mil dieciocho, el Diputado Pedro César Carrizales Becerra,
presento iniciativa mediante la que plantea adicionar parrafo al articulo 37, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi. Y reformar el articulo 152 en su fraccion | el inciso a), de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi.

2. Que en la Sesidn de la fecha citada en el parrafo anterior, la Directiva turndé con el nimero 572 la iniciativa citada
en el parrafo anterior, a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Hacienda del Estado.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora atienden a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley, por lo que sus
funciones deberan ajustarse a las atribuciones que conforme a Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segln los principios previstos en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de
autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos
locales deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.
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La competencia legislativa entre la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el articulo 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no
sean asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la
iniciativa que con este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Unidn, de conformidad con el
articulo 73 de la Constitucion General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar
leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XIl, y XV, 110, y 113, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos Constitucionales, son competentes
para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que disponen los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que el treinta de junio de esta anualidad, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el
Decreto Legislativo numero 703, que expide la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, de lo que resulta que la
iniciativa citada en el proemio ha quedado sin materia.

Cabe mencionar que el Decreto Legislativo citado en el parrafo que antecede, fue impugnado mediante la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Partido del Trabajo, correspondiéndole el nimero 164/2020, la cual fue
resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la cual en la parte que interesa resolvié declarar la
invalidez del Decreto 0703 publicado el treinta de junio de dos mil veinte, virtud al que expide la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, notificada el trece de octubre de este afio.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales, y Hacienda del Estado, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, XI, y XV, 110, y 113, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 155 parrafo segundo, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, emiten el siguiente:

ACUERDO

Por los razonamientos vertidos en la Consideracion Sexta, se archiva la iniciativa citada en el proemio, en
consecuencia, dese de baja de los listados de asuntos pendientes de las comisiones de, Puntos Constitucionales; y
Hacienda del Estado.
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DAD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D AD O POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEITIUNO.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y HACIENDA DEL ESTADO.
Secretaria: dictamen nimero quince ¢alguien intervendra?; no hay participacion.
Presidente: sin discusion a votaciéon nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 22 votos a favor.

Presidente: contabilizados 22 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba iniciativa que promovia
ADICIONAR parrafo al articulo 37, de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Y
REFORMAR el articulo 152 en su fraccién | el inciso a), de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; notifiquese.

En apartado de Punto de Acuerdo Primera Secretaria detalle el Unico en gaceta.

PUNTO DE ACUERDO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

MARIA DEL ROSARIO BERRIDI ECHAVARRIA, Legisladora de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del PRI; con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; asi como el articulo 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y los
articulos 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la
consideracidn de este Honorable Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES:

Hacer que el sistema educativo de México se acelere para lograr un impacto importante en nuestra sociedad es
responsabilidad de toda la sociedad e incluyendo alumnos, maestros, padres de familia, autoridades de los diversos
ordenes de Gobierno e instituciones educativas.

Pagina 181 de 194

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19

CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 98
abril 29, 2021

Existe una relacion clave entre la educacion y el desarrollo nacional: a través de la formacion profesional, se puede
lograr una distribucion de ingresos mas equilibrada y equitativa, estimular el crecimiento del pais y del empleo
formal, que responda con efectividad a las demandas de la poblacidn.

Es por eso que “la educacion estd llamada a cumplir un papel decisivo en los cambios que México requiere. No sélo
porque la formacion de individuos educados y capacitados es indispensable para impulsar una economia moderna,
sino también y principalmente porque el proceso educativo, desde la formacion inicial hasta la maxima
especializacion, transforma las maneras de pensar, actuar y relacionarse de las personas. La educacion genera
sociedad y genera cultura. Por ello de la transformacion educativa depende, en gran medida, la gestacion del
cambio social y cultural que habra de conducir el futuro de México”

M(Mufioz Garcia, Humberto & Roberto Rodriguez Gémez, El Futuro de la Educacién en México)

La Constitucion Mexicana establece en su articulo 39, el derecho de todos los mexicanos, a la educacion en los
niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior, actividad que constituye un derecho y
garantia donde el Estado es rector.

La misma Carta Magna, dispone en su articulo 52, que la ley determinard en cada entidad federativa, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, asi como las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Uno de estos requisitos, es el proceso de titulacion en las instituciones educativas de educacion superior asentadas
en San Luis Potosi, que puede ser llevado a cabo segun la fuente del Registro de Validez Oficial (REVOE) de la carrera
respectiva, mediante validacion federal en la Secretaria de Educacion Publica (SEP), o a nivel estatal mediante
validacidn ante la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado (SEGE).

JUSTIFICACION

A pesar de todos los esfuerzos y de manera indistinta segun el caso, siendo tramitados en el Estado o directamente
en el Gobierno Federal, el plazo entre la conclusion de los estudios profesionales y la obtencidn del titulo de grado
resulta demasiado largo, de hasta 2 o 3 afos cuando se realiza “de manera rapida”.

Asi, la educacion superior en México en lo general y en San Luis Potosi en lo particular, se presenta una serie de
problemas que dificultan la eficiencia terminal, en una lamentable fuga de recursos humanos en los que desde el
nivel preescolar, de primaria, secundaria, media superior y licenciatura, ha invertido el Estado Mexicano “pero que
al final no lo logran, y también en el bajo perfil de los recursos profesionales formados”

() (Rodriguez Lagunas, Javier; Leyva Pifia Marco Antonio. (2007). La desercién escolar universitaria. Red de Revistas
Cientificas de América Latina, el Caribe, Espaiia y Portugal Sistema de Informacion Cientifica,
https://www.redalyc.org/pdf/325/32514212.pdf.)
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) (Rodriguez Betanzos, A. (2014). Factores que dificultan titularse de una universidad mexicana. Cuadernos de
Investigacion Educativa, vol. 5, num. 20.)

Esto impacta de manera directa la calidad educativa del pais, por “la no titulacion de un significativo porcentaje de
egresados que de una manera méas o menos exitosa ya estan insertos en el mercado laboral” ©®) a grado tal que tres
de cada diez estudiantes de educacidn terciaria no logran titularse.

En el caso concreto de las escuelas normales y de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros USICAMM, son miles los casos de egresados de las Escuelas Normales, que se quedan fuera del derecho a
participar en el proceso de seleccion de personal en el servicio docente, habiendo terminado su preparacion
profesional, por quedarse a la espera del titulo y la cédula profesionales, que son requisito para participar en el
tramite para ingresar al servicio docente.

Esto ocurre también en instituciones con categoria de auténomas, en el caso concreto de nuestro Estado, en la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, cuyos plazos de titulacion son semejantes al resto de las Instituciones de
Educacion Superior, en perjuicio de sus egresados.

De modo que el periodo que media entre la conclusién de una carrera profesional, |a titulacion y la obtencion de la
cédula profesional es demasiado prolongado: en términos reales entre 2 y hasta 3 afos si se llevan los
procedimientos de manera “rapida”.

Esto impide el ejercicio inmediato de la profesion y propicia la ineficacia el cumplimiento de los propésitos del
sistema educativo al llevar al egresado al desempefio de actividades laborales y hasta la desercidon hacia areas
diferentes al ambito profesional donde se formo.

Para terminar de complicar la situacién, como consecuencia de la pandemia de covid-19, se redujo el personal
efectivo trabajando en la Direccién de Profesiones de la SEGE y se declararon en suspenso los plazos para la
tramitacion de los titulos profesionales en la plataforma federal del Registro Unico de Tramites y Servicios.

A nivel nacional esta problemdtica se ha pretendido atacar mediante la instauracién del procedimiento de
expedicion de la cédula profesional electrdnica, simplificando los procesos y poniendo a la disposicion de los
usuarios la tramitacidn por internet y reduciendo los tiempos para su expedicion pero de manera lamentable estos
propdsitos solo estan en la teoria y las buenas intenciones, pero no se concretan en la realidad: con ese propdsito,
entre sus sistemas, a nivel federal al SEP ofrece la opcidn de titulacion electronica DIGI-SEP, eso si, con garantia de
cumplimiento de todas las normas que establece ese tramite a nivel nacional.

Un elemento adicional de tensidn en el tema es el interés de las Instituciones de Educacion Superior, que realiza al
finalizar las carreras, cobros a cada egresado de entre 20 y 30 mil pesos en promedio, por concepto de titulacién.

CONCLUSION
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Ajustes posibles para solucionar el conflicto de la tardanza en la obtencién del titulo profesional, implican la
necesidad de cambios en los procesos internos de las Instituciones de Educacién Superior y las de Educacion
Normal, en la Secretaria de Educacion Publica nivel Federal a través de la Delegacion Federal de Profesiones, a la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado a través de su Direccidn de Profesiones.

Entre otras medidas, esos cambios en los procesos de la validacidn, pueden ser realizados en su primera etapa, en
cada Institucion de Educacidn Superior, en el transcurso del primer afio de la respectiva carrera, validando los
certificados de preparatoria y asumiendo responsabilidad con la pena de suspensidon del registro en caso de
detectarse cualquier alteracion o irregularidad y reservandose la Direccién de Profesiones, la labor de supervision y
auditoria aleatoria de estos procesos.

Asimismo, exigiendo mediante la reglamentacion especifica, que las Instituciones de Educacion Superior fijen plazos
cortos para que, concluidos los estudios y requisitos académicos, lleven a cabo el examen de grado respectivo.

Que la tramitacion del titulo se realice de manera individual, en la modalidad digital por internet, y ya no por
grupos, de manera presencial y bajo cobros por parte de las Instituciones de Educacion Superior.

Y abriendo un mecanismo de informacién y quejas que permitan al egresado estar enterado de sus derechos, de los
procesos y de los mecanismos para dar a conocer posibles incumplimientos de las politicas establecidas,
permitiendo la intervencidn del particular afectado, en acatamiento a los principios del debido proceso establecido
como garantia constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
de Educacion Publica del Gobierno Federal a través de la Delegacion Federal de Profesiones y a la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de San Luis Potosi a través de su Direccion de Profesiones, y a la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, para que tomen las medidas pertinentes en sus procedimientos internos y los que
impone por normatividad a las Instituciones de Educacion Superior, para que se reduzcan al maximo los tiempos
entre la conclusion de los estudios de formacion profesional de los alumnos, el examen de grado y la conclusion de
la titulacion de los egresados universitarios y a efecto de mejorar y acelerar la eficiencia en los tramites que son de
su responsabilidad, permitiendo particularmente a los egresados de las Normales participar cumplidos todos los
requisitos del sistema USICAMM, evitando de ese modo la desercion del campo disciplinario donde se formaron y
concretando los propdsitos educativos del Estado Mexicano.

DIP. MARIA DEL ROSARIO BERRIDI ECHAVARRIA

San Luis Potosi, S.L.P., a 26 de abril de 2021
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Secretaria: Punto de Acuerdo, que busca exhortar a la Secretaria de Educacion Publica, a través de la delegacion de
profesiones; y a la Secretaria de Educacion Estatal, por conducto de la direccidon de profesiones, asi como a la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, revisar procedimientos internos y los que impone la normatividad e
instituciones de educacion superior, para reducir al maximo tiempos entre conclusion de estudios profesionales,
examen de grado, y titulacidon de egresados universitarios, para mejorar eficiencia de dichos tramites; que permita
particularmente a egresados de las normales, participar cumplidos los requisitos del sistema USICAMM, a fin de
evitar desercidn del campo disciplinario en que se formaron y concretar propdsitos educativos del estado mexicano;
diputada Maria del Rosario Berridi Echavarria, 26 de abril del presente afio.

Presidente: Primera Secretaria consulte al Pleno en votacién nominal si el Punto de Acuerdo es de urgente y obvia
resolucion.

Secretaria: consulto en votacion nominal si el punto de acuerdo es de urgente y obvia resolucién; Dora Elia Arreola
Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César Carrizales Becerra; Antonio Gdmez
Tijerina;...; (continua con la lista); contabilizados 18 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra.

Presidente: contabilizados 18 votos a favor; y un voto en contra; por MAYORIA el Punto de Acuerdo es de urgente y
obvia resolucidn; por tanto, estd a discusion, Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir.

Secretaria: ¢alguien intervendra?
Presidente: diputada Maria del Rosario Berridi Echavarria, a favor.

Maria del Rosario Berridi Echavarria: compafieros, diputadas, y diputados, el Estado mexicano realiza un gran
esfuerzo de inversion en la educacion; en el caso de la educacién publica eso ocurre desde los jardines de nifios
pasando por primaria, secundaria, y educacidn profesional; en otros casos la inversidn en educacidn es realizada por
los padres de familia; y muchas veces sobretodo en el nivel profesional, hay personas que pagan con dinero
producto de su trabajo la formacidn universitaria.

Pero ocurre que al terminar el periodo de formacion profesional en las aulas se genera un conflicto porque las
instituciones encargadas de los trdmites de titulacion tardan, uno, dos, y hasta tres afios en el trdmite de generacién
de los titulos profesionales; los altos costos de titulacion desde quince mil pesos a treinta mil, y hasta en cantidades
superiores, asi como la tardanza en el trdmite burocratico de obtencidn de titulo impactan a los egresados de
universidades publicas y privadas; de escuelas normales y otras instituciones de educacion superior, al grado que
hay quienes habiendo acreditado los planes de estudios profesionales desertan de las carreras en las que se
formaron, y se dedican a otras actividades para sobrevivir, y se quedan en ellas.

Es un lamentable desperdicio de tiempo y dinero; para terminar de complicar la situacién con consecuencia de la
pandemia covid-19 se redujo el personal efectivo tratando de la direccion de profesiones de la SEGE y se declararon
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en suspenso los plazos para el trdmite de los titulos profesionales en la plataforma federal del registro Unico de
tramites y servicios.

A nivel nacional esta problematica, se ha pretendido atacar mediante la instauraciéon del procedimiento de ex
pedimento de la cédula profesional electrénica simplificando los procesos y poniendo a la disposicién de los
actuarios la tramitacidn por Internet y reduciendo los tiempos para su expedicion, pero no ha sido suficiente para
resolver este problema, por lo expuesto propongo ante esta Soberania del Congreso del Estado de San Luis Potosi el
siguiente Punto de Acuerdo.

Unico. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
de Educacion Publica del Gobierno Federal a través de la Delegacion Federal de Profesiones y a la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de San Luis Potosi a través de su Direccién de Profesiones, y a la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, para que tomen las medidas pertinentes en sus procedimientos internos y los que
impone por normatividad a las Instituciones de Educacion Superior, para que se reduzcan al maximo los tiempos
entre la conclusidn de los estudios de formacion profesional de los alumnos, el examen de grado y la conclusion de
la titulacion de los egresados universitarios y a efecto de mejorar y acelerar la eficiencia en los tramites que son de
su responsabilidad, permitiendo particularmente a los egresados de las Normales participar cumplidos todos los
requisitos del sistema de la Unidad de Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros; USICAMM, evitando
de ese modo la desercion del campo disciplinario donde se formaron y concretando los propdsitos educativos del
Estado Mexicano; es cuanto.

Presidente: ¢alguien mas desea intervenir?

Entra en funciones de Presidenta diputada Vianey Montes Colunga: Segunda Secretaria pregunte si el Punto de
Acuerdo estd suficientemente discutido.

Secretaria: consulto si esta discutido el punto de acuerdo los que estén por la afirmativa ponerse de pie; gracias; los
que estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: por MAYORIA suficientemente discutido el Punto de Acuerdo a votacién nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra; Antonio Gomez Tijerina;...;(continta con la lista); 20 votos a favor; una abstencion; y cero votos
en contra.

Presidenta: contabilizados 20 votos a favor; y una abstencién; por tanto se aprueba por MAYORIA exhortar a la
Secretaria de Educacion Publica, a través de la delegacion de profesiones; y a la Secretaria de Educacion Estatal, por
conducto de la direccion de profesiones, asi como a UASLP, revisar procedimientos internos y los que impone la
normatividad a instituciones de educacidn superior, para reducir al maximo tiempos entre conclusién de estudios
profesionales, examen de grado, y titulacion de egresados universitarios, para mejorar eficiencia en dichos tramites;
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que permita particularmente a los egresados de las normales, participar cumplidos los requisitos del sistema
USICAMM, a fin de evitar desercidon del campo disciplinario en que se formaron y concretar propdsitos educativos
del estado mexicano; notifiquese.

En Asuntos Generales participa la diputada Maria del Rosario Berridi Echavarria.

Maria del Rosario Berridi Echavarria: compaifieros y compaiieras diputados; quiero exponer lo siguiente; el
Congreso de la Unidn elimind 109 fondos v fideicomisos para que el Gobierno Federal dispusiera de los $68,478
millones de pesos que estos contenian; la justificacion como siempre fue de que se manejaban de manera corrupta,
y ofrecié dar a conocer en los siguientes dias las pruebas y evidencias de los malos manejos; cosa que no ha
sucedido; y aqui lo malo que entre estos fideicomisos que desaparecieron estd el fondo para el cambio climatico
que son $109 millones de pesos; y el fondo de desastres naturales que contaban con $6,861 millones de pesos, y
hoy el pais enfrenta a una grave sequia en 84% de territorio nacional como no se veia desde al afio 2011.

Todos somos testigos, que en nuestro Estado el campo ha sido olvidado, pues no existen apoyos para este rubro, y
los programas federales son un fracaso; la falta de agua causa muchos problemas sociales, especialmente en la
pérdida de cosechas, pues nuestras presas se estan secando, esto es muy preocupante, y suma la crisis econémica
que la pandemia ha dejado, no cabe duda que las malas decisiones de los lideres de una nacién afectan al pueblo;
es cuanto.

Presidenta: seguimos en asuntos generales la expresion al diputado Edgardo Herndndez Contreras.

Edgardo Hernandez Contreras: gracias, con la venia de la Directiva; buenas tardes tengan todas y todos;
compaiieros, publico que nos sigue a través de la plataforma del Congreso; en mi tarea como legislador e integrante
de la Comisién de Hacienda del Estado, tengo la obligacién de realizar un seguimiento puntual al ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos para este ejercicio fiscal 2021; ya que en esta etapa inicial del afio es importante
identificar los resultados obtenidos; en la captacion de los recursos pero también en el ejercicio o gasto de los
mismos; y para ello he consultado el primer informe trimestral que el Ejecutivo presentd a esta Soberania en el
presente mes de abril.

Y toma relevancia el tema de los pasivos o adeudos, los cuales se incrementaron considerablemente, pues este
primer trimestre del afio; ojo atencidn, se tiene reportado un monto de $9,624 millones de pesos que en
comparacion con el mismo periodo del afio pasado fueron reportados pasivos o adeudos por un monto de $8,367
millones de pesos; lo que representa un incremento de $1,257 millones de pesos; ojo ciudadanos, aqui ya sabemos
a quienes no les importa, aqui, hay corrupcion, pero si que sepan evidenciar las trampas y las mentiras que quiere
decir el Gobierno del Estado para engafiar y decir que quiere salir con finanzas sanas cuando ellos se lo han gastado
irresponsablemente; consecuencia es que los pasivos o adeudos van a la alta, y quiero que sepan que esto no es
novedad, ya que si consultamos el cierre de la cuenta publica del afio pasado, el Ejecutivo report6 un desbalance o
déficit presupuestario por un monto negativo de $1,342 millones de pesos, esto significa que se gasté mas de lo que
se ingreso, - que te gastaste mas de lo que ingresé Juan Manuel Carreras, - y ahi estan en las campafias politicas, y
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que indudablemente se viene arrastrando desde el 2020 y esta afectando al 2021; no hay duda que este hecho
vislumbra un escenario complicado para abatir este boquete financiero, y tu salida en este ejercicio ya de tus 6
afios, a Dios gracias, y desafortunadamente no se vislumbra el amortiguamiento del gasto en este afio, como lo
planted el Ejecutivo, al manifestar que habria recortes al gasto corriente, eso es una mentira; ni tampoco se
proyecta un ajuste al presupuesto de egresos que limite el gasto excesivo.

Quieren subsanar ademas la adquisicion de créditos a corto plazo, y el déficit financiero que arrastra, mismos que
fueron denunciados por el de la voz, el pasado mes de enero; y se los dije, traen un déficit por mas de mil millones
de pesos, bueno ahora no lo pueden negar; por el contrario se quieren salir por la via comoda pretendiendo ahora
vender nuevamente el patrimonio de todos los potosinos como son los ya conocidos terrenos de la FORD, en
consecuencia del irresponsable manejo de las finanzas publicas por este gobierno sellado de corrupcidn de sus
complicidades, y raterias, y de muchos diputados que estan aqui presentes, por eso es necesario que el Secretario
de Finanzas realice cuanto antes un andlisis financiero muy a detalle que permita replantear un presupuesto de
egresos acorde a la realidad de las finanzas publicas para que se hagan las adecuaciones o modificaciones al
presupuesto, aprobado para el ejercicio 2021; es decir una represupuestacion a lo aprobado por esta Soberania
para ejercerse en este ejercicio 2021; que sean las mas pertinentes con el fin de evitar endeudar al Estado en la
recta final de la actual administracion, y menos vender los terrenos de la FORD, -que no son tuyos Juan Manuel
Carreras-; es patrimonio de los potosinos; porque saben qué, gran parte de ese dinero, estd en las campafias
politicas; sin vergiienzas, de tus candidatos Juan Manuel Carreras; comprando a la gente en crisis, en hambruna, con
los mas marginados, que ni agua tienen; por el contrario ahi, ahi esta destinada a las casas nuevas que tienen
destinadas muchos de tus servidores publicos, funcionarios de primer nivel, o en sus carros ultimo modelo que han
adquirido, en las despensas, en las estufas, lavadoras, que estan reglando para jalar el voto; eso no es tener
verglienza, menos amor hacia los potosinos; y ademas, ademas Octavio Pedroza Gaitdn candidato del Frankenstein
politico coaligado es hermano del Secretario de Finanzas, Juan Manuel Carreras; Daniel Pedroza Gaitan, Secretario
usted debid de haberse retirado de su encargo; por el visible conflicto de intereses; sin embargo, sigue ahi; y es
obvio que aqui, aqui van a pretender operar con sus diputados coaligados de esos partidos al precio que sea; repito
al precio que sea; pero aqui mismo vamos a denunciar, San Luis no merece esto y para muestra ayer el Secretario
General de Gobierno junto con Martin Juarez, y otra compafiera mas, fueron a comer a un restoran en el poniente
de la ciudad, quisiera que platicara qué acordaron; sefiores, San Luis Potosi no merece tener una runfla de
delincuentes, ni tampoco darle continuidad de las corruptelas, este gobierno se llena de corrupcion; es cuanto.

Presidenta: continuamos en el apartado de asuntos generales Primera Secretaria dé lectura al comunicado del
diputado Pedro César Carrizales Becerra entregado a la Presidenta de la Directiva en turno.

Secretaria: diputados Secretarios de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado.

Presente.
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El suscrito Pedro César Carrizales Becerra diputado independiente de la Sexagésima Segunda Legislatura me dirijo a
esta Soberania con el fin de solicitar licencia al ejercicio de mi cargo como diputado de manera indefinida y a partir
del dia 29 del mes de abril del afio en curso.

Lo anterior, por asi convenir a mis intereses y ser legalmente procedente en términos de los articulos 50, y 52 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 58 del Reglamento de la misma, para efectos de
lo anterior solicito amablemente a esta Honorable Asamblea perpetrar las leyes que nos rigen en la Entidad
Legislativa, bajo el contenido de los numerales uno y cinco de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de garantizar el pleno goce de las libertades personales, asi como los derechos politicos y
civiles del que suscribe.

Diputado Pedro César Carrizales Becerra, San Luis Potosi. S. L. P., a 29 de abril del 2021, rubrica.
Presidenta: a discusion la solicitud Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir.
Secretaria: ¢alguien intervendra?; no hay participantes.

Presidenta: sin discusion a votacién nominal si es de aprobarse la licencia de tiempo indefinido del diputado Pedro
César Carrizales Becerra.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Pedro César
Carrizales Becerra; Antonio Gomez Tijerina;...; (continda con la lista); 10 votos a favor; siete abstenciones; cinco
votos en contra.

Presidenta: contabilizados 10 votos a favor; siete abstenciones; y cinco votos en contra; por tanto, por MAYORIA se
aprueba licencia por tiempo indefinido a partir del 29 de abril del presente afio en curso al diputado Pedro César
Carrizales Becerra, notifiquese a quien corresponda.

Aun en Asuntos Generales la palabra a la diputada Marite Hernandez Correa.

Marite Hernandez Correa: buenas tardes diputados, diputadas, al pueblo potosino a los medios de comunicacion,
con su venia vengo ante esta alta tribuna alzar mi voz como representante popular; ante los recientes
acontecimientos de violencia, acontecidos en nuestro querido San Luis Potosi en donde tres jovenes fueron
asesinados de la forma mas vil y cruel que pudiera haber.

Quiero manifestar mi preocupacion y la de muchos ciudadanos por el incremento de violencia que atenta contra la
tranquilidad de las familias potosinas; con gran dolor y mucho respeto, me uno a las voces que se han levantado
desde la sociedad civil, para exigir el esclarecimiento de los hechos; se debe hacer una investigacion exhaustiva, las
autoridades deben garantizar la seguridad de nuestra compariera Mayela Blanco de quien mi aprecio por conocer su
trabajo en favor de los derechos humanos, y de proteccion a los derechos de personas en transito; pero no se
confundan esta exigencia no es de hoy, ni tampoco pedimos nada de fuera lo que la ley obliga a las autoridades;
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conozco las negligencias de este y otros casos que por inaccién de autoridades se pierden momentos importantes
en el inicio de las indagatorias y se borran las evidencias que nos podrian llevar a esclarecer los hechos y dar con los
responsables.

Muchos casos de impunidad, derivan precisamente de la falta de pericia y del actuar pronto de las autoridades
investigadoras; la consecuencia de esto lo sabernos es que ante la impunidad, la ola de violencia no cede, al
contrario crece cada dia mas al grado de tenernos atrincherados en nuestros propios hogares; el terror que vivimos
nos imposibilita a llevar una vida digna, sana y de libre convivencia familiar; pues esos espacios publicos creados
para el esparcimiento hoy estdn coaptados por la delincuencia, y las autoridades encargadas de prever delitos son
insensibles ante esta situacion; nos preocupa ademas que justamente en tiempos de proceso electoral estas
manifestaciones de violencia sean producto de una maquiavélica estrategia para inhibir |a participacion ciudadana.

Sea lo que fuere, la actuacion del Poder Ejecutivo en el ocaso de su administracion nos lega una herencia llena de
sangre e impotencia, llena de impunidad e ineficiencia, llena de insensibilidad y poca disposicidn para resolver los
problemas reales de la sociedad como la desigualdad social, y la pobreza; por una sociedad mas justa me uno al
justo reclamo de justicia para José Gerardo Blanco y todas las victimas de negligencia e impunidad en el Estado de
San Luis Potosi; es cuanto muchas gracias.

Presidenta: interviene en asuntos generales la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez: gracias compafieros diputados, diputadas; el motivo de mi intervencion el
dia de hoy tiene que ver con lo que apenas hoy se le dio cuenta a las comisiones encargadas de dictaminar que sera
hasta el dia de mafiana de manera oficial referente a las ternas para los magistrados del Poder Judicial; las ternas
fueron recibidas el 13 de abril del 2021 a las 15:15; y estas se turnaron a parlamentario el 15 de abril.

Hoy llevamos un rezago de 13 dias, la ley prevé los 30 dias habiles digamos ya lo dejamos establecido con el tema
del Tribunal de Justicia Administrativa, y el Anticorrupcidon en comisiones unidas vimos que en el Cdédigo de
Procedimientos Administrativos lo que se aplica son los dias habiles; pero a mi me llama la atencidn y quisiera saber
por qué este retraso en la entrega de este tipo de documentos a las comisiones dictaminadoras porque entonces los
plazos que nosotros tenemos pues se recortan, y no son temas menores, ya en el tema del fiscal anticorrupcion se
dio una sesion a peticidn de los integrantes de las comisiones se decretd un receso para poder tener conocimiento
de los curriculos digamos de toda la papeleria que envian los contendientes para tener certeza que cumplen con el
perfil que ese debe de ser la maxima que hoy tenemos que aplicar en este Congreso; mas alla de filias y fobias es
que cumplan con el perfil, no los acuerdos politicos; entonces, si Presidenta quisiera saber la razdn por la cual se
detuvo estos documentos estas ternas, estas propuestas y que hoy nos ponen a las comisiones dictaminadoras que
es Gobernacidn, y Justicia con tiempos mucho mas cortos de los que realmente deberiamos de tener, es decir; hoy y
con todos los dias perdidos, digamos hoy tenemos una realidad de trece dias donde estuvieron guardados en el
cajon las propuestas que mandd el Ejecutivo y que van en perjuicio del trabajo de las comisiones y que
evidentemente esto es un atropello al trabajo legislativo; entonces, solicitarle me informe cual fue el motivo por el
cual se detuvieron el turno de estas ternas tanto a la Comision de Justicia como a la Comisién de Gobernacion.
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Presidenta: solicita participar en asuntos generales la diputada Maria Isabel Gonzélez Tovar.

Maria Isabel Gonzalez Tovar: gracias, diputada Presidenta; pues miren hablando, la verdad insisto, en todo
momento voy a trabajar para los ciudadanos, y en la JUCOPO no es la excepcidn que la corrupcidn, es decir ahi hay
una colusion de representantes parlamentarios de partido que obviamente se da una situacion de dadivas, y de
aprobaciones a cambio dé, si, y bueno yo siempre mantendré esa postura, ante los habitantes de nuestro Estado,
siempre esa postura de legalidad, y bueno voy a dirigir y lo comunico a ustedes para que sepan porque luego tardan
mucho en llegar la informacidn de los representantes de los partidos a quienes representan; y ahorita terminando la
sesion, para limpiar la casita, porque creo que ya es tiempo de andar limpiando esto y de no andar con tanta
irregularidad, y va dirigido al diputado Martin Juarez Cérdova, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, presente, a través de la presente reciba un cordial saludo y al mismo tiempo
me permito solicitarle se ponga a consideracion de esta junta la sustitucion del diputado Rubén Guajardo Barrera
como representante de este Poder Constitucional ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
toda vez que él mismo no puede ser parte del pleno del Consejo Electoral al contar con un conflicto de interés, pues
actualmente se encuentra postulado como candidato a diputado local por el Il Distrito electoral; y de continuar
ejerciendo estas funciones generaria una evidente parcialidad en la toma de decisiones que sean disentidas ante
dicho érgano; lo anterior de conformidad con los articulos 43, fraccion II, 44, y 318, de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi; sin otro particular por el momento espero se le dé el tramite correspondiente a mi peticion,
atentamente diputada Maria Isabel Gonzélez Tovar, Vocal de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del
Estado; es cuanto.

Presidenta: también en asuntos generales la voz a |a diputada Sonia Mendoza Diaz.

Sonia Mendoza Diaz: buenas tardes, para dos cosas, una también para apoyar lo manifestado por la diputada
Beatriz Benavente en el sentido de preguntar a la Presidenta, y si le pido nos responda en este momento, por qué
trece dias practicamente 15 dias en el retraso del turno, porque a nosotros si se nos complica, porque nosotros
tenemos una temporalidad que hay que cumplir; y quince dias de omision nos obliga porque no es desde que llegan
a las comisiones, es desde que se presentan al Congreso del Estado; entonces si creo que a nosotros, a quienes
dictaminamos, si nos ponen en un aprieto porque aparte como ustedes se dieron cuenta hace un rato, como
presidenta de la Comisidn de Justicia tuve que sufrir las amenazas del diputado Vera para exigirme que ya dictamine
que su hijo sea magistrado del TEJA, y yo como diputada Presidenta de la Comisidn de Justicia no voy a permitir que
ningln diputado ni nadie me diga que no me eche a un enemigo como él, por no dictaminar, porque ya inclusive
que meta temas politicos que no tienen nada que ver; y yo la verdad no voy a permitir que me agreda, y que me
insulte, porque me dijo que no me pusiera como victima, me dijo que no me pusiera como victima; me dijo muchos
vituperios, he, y no lo voy a permitir, no, no soy mentirosa diputado, no soy mentirosa, no soy mentirosa, yo no voy
a permitir que me amenacen, y que me digan que no me eche a un enemigo como él, porque no dictamino, no lo
voy a permitir, y yo lo Unico que le dije es que cabildeara bien, aunque él ya sabe que los votos ya estan, y lo estan
porque lo hemos dicho mucho aqui, sabemos muy bien quién va a estar en el TEJA, sabemos quiénes son las
propuestas electas para el Supremo Tribunal de Justicia, sabemos quién va a ser el fiscal anticorrupcidn, porque ya
estan los votos, y ojala y tengamos la dignidad de decir, o sea aqui sabemos que el voto es secreto pero todos aqui

Pagina 191 de 194

2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19

CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 98
abril 29, 2021

ya no nos engafian ya sabemos quién vota por quien, y quien estd a favor, y quien estd en contra, si lo quise decir,
porque no lo voy a permitir, y la verdad yo no le falté al respeto, pero se metié hasta en temas politicos, y ya no
digo mas cosas porque me dice mentirosa, pero si tengo la cara de decirselo de frente, y no se lo voy a permitir que
me insulte y me falte al respeto, mucho menos me presione para dictaminar algo que usted sabe que ya tiene;
gracias.

Presidenta: antes de pasar la voz al diputado Oscar Carlos Vera Fabregat.

Asumo mi responsabilidad, fue una confusidn, cuando acordé ya se me habia pasado el tiempo, pero si hay alguna
sancion, asumo mi responsabilidad, fue una confusion, de mi parte.

Tiene la palabra el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat en asuntos generales.

Oscar Carlos Vera Fabregat: bueno el tema Unicamente fue que se es primera y la pregunta que le hice fue cuando
iban a citar, pero yo habia hablado con la comisién y la comisidn Unicamente se encarga, soy abogado, de qué se
encarga una comision, de ver los requisitos, la comisién no opina, quien opina es el pleno, entonces pues asi de
sencillo es, yo no voy a insultarla ni a molestarla, verdad, si ella anda enojada en su persona por lo que hizo salirse
de un partido, que es un partido grande irse a otro partido, pues es su problema yo no, ni la juzgo, ni tengo porque
pelearme con ella, ni me voy a pelear nunca, me han visto que yo me pele con alguna diputada, es pregunta; yo no
me peleo tengo mucha experiencia, entonces Unicamente fue una pregunta, si ella trae coraje, si ella trae
problemas pues que los resuelva, verdad, yo mis respetos para todas, y si contesto es porque tampoco se vale que
su coraje o su situacion personal la trascienda aqui, y le agradezco la informacién al compafiero Edgardo que me
dijo que no me engancharan, no, no me engancho, pero si aclaro, gracias, y mi respeto a todas, y mi respeto, mi
solidaridad, pero nunca me peleo con compaiieros, y si me peleo, me peleo en un debate, nunca en otra forma, si
no somos pandilleros; gracias.

Presidenta: para su segunda participacion en asuntos generales a la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez: gracias Presidenta; solamente solicitarle que en el uso de sus atribuciones
que la ley le confiere se aplique lo referente al articulo 52 de nuestra Ley Organica y tomando en cuenta las listas de
asistencia por lo menos la de esta sesion y las otras dos sesiones que hemos tenido porque los efectos de aplicar
este articulo tienen consecuencias serias y estan siendo omisos en la aplicacidn de este articulo 52; entonces le pido
que revise el articulo 52, que revise las listas de asistencia, y se actle en consecuencia toda ves insisto en los efectos
posteriores que se va a tener en la aplicacion de este articulo 52.

Y la verdad, si es lamentable que, y se lo digo Presidenta con mucho respeto que con un hay disculpe, quieran
evadir una responsabilidad, y hablando de temas de tanta presion politica me parece que no basta un hay un
disculpe, pero bueno estaremos actuando en consecuencia porque evidentemente hay consecuencias es parte de
nuestra responsabilidad, el tener que sacar el trabajo legislativo; y hoy no podemos nada mas salir ante la sociedad
a decir es que se me quedo en el cajon, insisto no es un tema menor ninguno de los que se tratan aqui en el
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Congreso es un tema menor, pero este uno de los mas cuestionados y observados por nuestra sociedad por eso es
que le agradezco, y pido que quede establecido, entonces la solicitud en el diario de debates la solicitud puntual
que hago de la revision del articulo 52 de las tres ultimas listas de asistencia de las sesiones, y se actle en
consecuencia; es cuanto.

Presidenta: concedido, para su segunda intervencion tiene la palabra diputada Sonia Mendoza Diaz.

Sonia Mendoza Diaz: gracias, miren no suelo engancharme, pero a mi aqui no van a venir a tacharme de mentirosa,
recibi una serie de insultos y maldiciones que no los voy a repetir porque yo soy una dama, pero a peores patanes
me he enfrentado, y sobretodo que se desdigan, y que vengan a decir que politicamente estoy enojada, le quiero
decir diputado que estoy muy tranquila, muy contenta, y que soy altamente responsable de las decisiones que tomo
en politica, y que creé, no me arrepiento nunca, entonces los complejos pues que los asuman en otro lado, yo aqui
estoy muy satisfecha y la politica la hago afuera, y aqui hago otro tipo de politica que es legislativa, y yo no voy a
permitir lo que estd pasando aqui en este momento porque no quiero repetir todo lo que se me dijo, pero porque lo
dijo hace un rato que aqui aprendié de mi, que si no lo poniamos aqui pues que lo pusiera el gobernador, eso si se
lo dije, porque eso también es opcidn, verdad, yo lo que le dije cabildee diputado porque no esta facil, porque
también hay diputados que tenemos dignidad, y si lo expresamos cuando algo nos molesta; entonces, yo creo que
eso le molestd, porque ademas yo de verdad se lo pido como hay un grado de conflictos e intereses; ojala se
excusara de votar en la préxima sesion de votar donde supongo que vamos a votarlo ya porque la ley nos obliga, y
por eso si se me hace delicado lo que acaba de pasar que no se nos turne un asunto que de hecho yo pedi desde la
semana pasada a mi secretaria técnica que ya lo pusiera en el orden del dia de mafana, y o sorpresa que me entero
que ni siquiera me lo han turnado; yo ya estaba pidiéndole las ternas del Supremo Tribunal de Justicia se vieran
mafiana pero cuando mande buscarlas pues no estaban, pues yo creo que estaban en algln cajon todavia, se me
hace sumamente grave, sumamente grave para que todavia vengamos aqui a soportar amenazas, no es posible,
entonces, cuando yo le dije que lo cabildera me dijo que él ya tenia la posicion pues ya a qué entramos en politica,
que pues de todos modos él iba a ser secretario general de gobierno con Octavio, y lo que le molestd que le dije
primero ganen y luego repartan, pero ademas se lo dije a cuantos de los diez a los que les ha ofrecido el secretario
general de gobierno les va a cumplir; pero ese es un tema que no es de aqui, pero es parte de la conversacion que
tuve con el diputado y que tanto le molesto; entonces, agarremos el tema legislativo, yo no me voy a enganchar
porque saben que yo soy mujer que sabe tomar decisiones y no se arrepiente, y luego con la responsabilidad y alta
que implica estar encabezando un proyecto y un grupo que hacen politica en este estado, y que lo hacemos con
mucha dignidad; y de frente se lo digo a quien quiera, y no me arrepiento de mis decisiones politicas, jamas, y
mucho menos que me vengan a decir que estoy frustrada por que el sefior, yo creo que hay que ver quién esta
frustrado y porque vienen a patalear aqui, pero que no se preocupe ya esta cabildeado tiene los votos suficientes
porque aqui se va a ver, a todos se les llega al precio de alguna manera y no quiero ofender a nadie ni faltarles al
respeto pero es parte de lo que afuera se esta diciendo y muchos por los propios comentarios de los diputados que
aqui estan, asi es de que pues yo si nada mdas pido que hagamos el trabajo que nos corresponde y con la
responsabilidad, y el respeto que nos merecemos, y total un voto como quiera, cada quien vote como quiera, es
nuestra libertad y nuestra responsabilidad, punto, muchas gracias.
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Presidenta: tiene la palabra el diputado Edgardo Hernandez Contreras.

Edgardo Hernandez Contreras: gracias, bueno al diputado Vera, a la diputada Sonia son para mi personas que yo
aprecio, y les reconozco su trabajo; y evidentemente yo creo que el conflicto al que gobierno del Estado ha llevado a
esta legislatura es eso, a que pasen estas cosas, que estan pasando hoy dia, y no desde luego que no me voy a
meter en esta aclaracion que hizo la diputada, pero si reforzar lo que dijo ella, y la diputada Benavente, en el
sentido de la temporalidad de cuando se recibi6 el escrito por parte del gris mediocre Juan Manuel Carreras, en
donde propone las mismas ternas, no son nuevas, las mismas ternas para magistrados del Poder Judicial del Estado,
y también refuerzo lo dicho que ya todos los medios de comunicacion no lo de hoy, de semanas atras, ya traen los
nombres de los ungidos; y lo mas grave va a ser que realmente queden esos ungidos; y yo si quisiera en esa vispera
de elegibilidad que ya hay, que estdn sefialados quienes van a ser; ojalad no sean asi diputada Presidente porque,
entonces, si estamos viendo que es un Congreso totalmente corrupto; desgraciadamente no podemos hacer las
cédulas y votar de forma clara, transparente, y no, agachaditos como delincuentes votando a favor que nadie me
vea, y cabildeando; esa no es calidad ni clase politica y la investidura de un diputado, eso es una asociacion
delictuosa que se unen para delinquir porque esto es, corrupcion, vean cual es, el otro dia les dije el término, y la
descripcion de lo que es corrupcion; y no nada mas es recibir dinero como lo hacen muchos de aqui, sino también es
hacer cosas contrarias a derecho y sobre todo para favorecer a alguien en especial; las dadivas que estd dando
ahora Juan Manuel Carreras en su desesperacion para salir libremente a cambio de esos cambios de moneda
politica para qué magistrados ungidos lleguen a pertenecer al Poder Judicial del Estado, sin, sin ningln perfil; yo
creo que en Comisiones Unidas el dia de mafiana, si presidenta Beatriz Benavente, si presidenta Sonia Mendoza
veamos al menos los requisitos y los perfiles, que esa si es responsabilidad nuestra ajustados a derecho; y si alguien
no cumple el requisito, va para abajo, se acabd, va para abajo, porque también tiene que saber la ciudadania, y
ustedes abogados que tanto me insisten quiero verlos, yo hago lo que puedo pero estoy con otros compafieros
pares que bueno pues son mayoria pero ustedes también luchen por sus espacios que les corresponde no dejen que
este sinverglienza ladron de Juan Manuel Carreras imponga a quien quiera imponer, ya se va, ya no le da el tiempo;
y lo que tenemos que hacer al menos cerrar esta legislatura es con un poquito de dignidad, ya lo sé qué no de
todos, pero al menos si en lo particular que vean quien vino un poco comprometidos a representar a San Luis
Potosi; es cuanto.

Presidenta: {alguien mas desea intervenir?

Concluido el Orden del Dia cito a sesiones Solemne, Ordinaria, y en su caso nuevamente sesidn solemne, todas
presenciales, el préximo jueves 6 de mayo del 2021, a partir de las 10:00 horas.

Se levanta la Sesion.

Termino 12:35 horas
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