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Directiva
Presidenta: Vianey Montes Colunga
Primera Secretaria: Maria del Rosario Berridi Echavarria
Segunda Secretaria: Rosa Zuiiga Luna

Inicio 10:20 horas

Presidenta: iniciamos la Sesidn Ordinaria nimero noventa y nueve; Primera Secretaria pase lista de asistencia.
Primera Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez: Antonio
Gomez Tijerina; Maria Isabel Gonzédlez Tovar; Rubén Guajardo Barrera; Edgardo Hernandez Contreras; Marite
Hernandez Correa; Irma Hernandez Hernandez; Rolando Hervert Lara; Martin Juarez Cérdova; Mario Larraga Delgado
(falta); Miguel Lizardo Cuevas; Angélica Mendoza Camacho; Sonia Mendoza Diaz; Edson de Jesus Quintanar Sdnchez;
Jestis Emmanuel Ramos Hernandez; Luis Angel Rocha Najera; Reynaldo Rodriguez Martinez; Maria del Rosario
Sanchez Olivares; Wilibaldo Torres Rodriguez; Alejandra Valdez Martinez; Oscar Carlos Vera Fabregat; Maria del
Rosario Berridi Echavarria; Rosa Zufiiga Luna; Vianey Montes Colunga; 25 diputados presentes.

Presidenta: existe cuérum; inicia la Sesién Ordinaria y validos sus acuerdos.

Previo a sustanciar el Orden del Dia, notificd a todos ustedes la peticion expresa de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, a través de su Presidenta de retirar el dictamen ndmero Once; Segunda Secretaria dé lectura al
Orden del Dia con el cambio referido.

Segunda Secretaria: Orden del Dia Sesion Ordinaria No. 99; mayo 6, 2021.

. Acta Sesidn Ordinaria No. 98, del 29 de abril del 2021.

Il. Veinticinco Asuntos de Correspondencia.

1. Tres Iniciativas.

IV. Dieciséis Dictamenes; ocho con Proyecto de Decreto; y ocho con Proyecto de Resolucién.

V. Autorizacion de licencia por tiempo indefinido a la diputada Angélica Mendoza Camacho, a partir del 7 de mayo.
VI. Asuntos Generales.

Presidenta: a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusion, Segunda Secretaria proceda a la votacion del Orden del Dia.
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Secretaria: a votacion el Orden del Dia; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; los que estén por la
negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

El Acta de la Sesion Ordinaria nimero 98, del veintinueve de abril del afio en curso, se les notifico en la Gaceta
Parlamentaria; por tanto, estd a discusion.

Tiene la palabra la diputada Maria Isabel Gonzélez Tovar.

Maria Isabel Gonzalez Tovar: gracias diputada Presidenta, buenos dias a todos mis compafieros diputados, con
permiso de la Directiva, mire, digo es que de verdad yo no sé como ocurre en este tipo de situaciones, en la sesion
pasada asi mediante sorpresivamente, no como se hizo ahorita, que efectivamente se leyé en el orden del dia y se
circulé con tiempo la licencia de la diputada que esta solicitando la diputada Angélica, en la sesién pasada no se hizo
asi, esta licencia se autorizé en asuntos generales; es decir, todos estdbamos en otra dindmica cuando entra la
peticion de la Presidenta de la Directiva respecto a la solicitud de licencia del diputado Pedro César Carrizales,
efectivamente en este momento ya formalizaron el acto juridico, pero no se vale, no se vale que se utilicen este tipo
de, le quiero decir de porqueria, si se los voy a decir, porque si siempre digo lo que siento y esto es una porqueria.

Miren, el articulo 53 del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del Estado; dice, si al pasar lista no estd
presente un diputado se le considera ausente, y si esta pero abandona el recinto sin autorizacion del Presidente de la
Directiva y no se encuentra en el momento en que realice una votacion nominal, también se le se le considerara
ausentes y se le aplicaran las sanciones previstas, etcétera, el articulo 58 dice, se justificara la ausencia de un diputado
cuando previamente a la sesion a la que falte haya avisado y expuesto el motivo de su inasistencia, el Presidente de
la Directiva y aquel que someta a calificacion de ésta para que conceda o no la licencia, si la falta fuera del Presidente
el aviso debera, vaya lo que sigue, al revisar el acta de la sesidn anterior efectivamente en el pase de lista no se
encuentra el diputado Pedro César Carrizales, tampoco en el orden del dia se circuld su licencia como lo estipula la
ley y el reglamento, pero fijense que me Illamd la atencién que en la lista de asistencia que se nos anexa, la
documentacidn dice de los que estan presentes; dice, licencia por tiempo indefinido autorizada.

Es decir, el punto va a que el sefior diputado se lo estd justificando este dia que no vino cuando en el acta aparece
que no asistio, su licencia se tratd en asuntos generales no formalmente como se deben de tratar de licencia;
entonces, desde luego que estoy en contra del acta y en contra de este tipo de situaciones Presidenta de la Directiva,
no se vale, esto no se vale; es cuanto, gracias.

Presidenta: en cuanto a las licencias en asuntos generales a la diputada Paola Alejandra, |a diputada Laura Patricia
Silva Celis, al diputado Ricardo Villarreal Loo, y al diputado José Antonio Zapata Meraz se les autorizd en asuntos
generales, de lo demads bueno pues no sé si pudiéramos ponerlo a discusion.
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Interviene la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez desde su curul: una duda nada mas, ¢ése le justifico la
falta de ese dia?

Presidenta: no estd justificada.

Interviene la diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar desde su curul: es que aqui no dice que tenga falta.

Interviene el Coordinador de Servicios Parlamentarios: pero no dice tampoco inasistencia justificada.

Interviene la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez desde su curul: bueno esta como indecisa la situacion.

Interviene la diputada Maria Isabel Gonzélez Tovar desde su curul: bueno si nos pueden pasar, perdén puedo
intervenir.

Presidenta: adelante diputada.

Maria Isabel Gonzalez Tovar: entonces, solicitd que se me entregue copia del documento en donde al diputado se
ordend ese dia el descuento de su inasistencia; por lo otro, pues que mal diputada que todos hayan sido autorizados
en esa circunstancia y que hasta este momento nos estamos dando cuenta o en lo personal me estoy dando cuenta,
porque si se dan cuenta de lo que hacen, si, esto no es de a gratis, pero diputada Presidenta no se puede quedar bien
con la parte de los intereses de cada diputado y con la responsabilidad que conlleva la Presidencia de la Directiva; es

cuanto, perddn, solicitd copia de donde se gird el descuento correspondiente a Oficialia Mayor, gracias.

Presidenta: instruyd al equipo técnica de la Directiva, que de inmediato le entregue la copia a la diputada Maria Isabel
Gonzélez Tovar.

éAlguien mas desea intervenir?; Primera Secretaria ponga a votacion econdmica el Acta.

Secretaria: a votacion el Acta, los que estén por la afirmativa, ponerse de pie; los que estén por la negativa, ponerse
de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobada el acta por MAYORIA.

Segunda Secretaria lea la correspondencia del Poder Legislativo.

Secretaria: oficio s/n, presidentes de las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Ecologia y Medio Ambiente, 7 de
abril del afio en curso, recibido el 28 del mismo mes y afio, solicitan declarar caducidad a asuntos turnos nimeros:

1220; y 4486, de esta Sexagésima Segunda Legislatura.

Presidenta: se otorgan como baja, ya que al no ser iniciativas o puntos de acuerdo no procede declarar caducidad.
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Primera Secretaria prosiga con la correspondencia de los demds poderes del Estado.

Secretaria: oficio s/n, director general colegio de educacion profesional técnica del Estado, 21 de abril del presente
afio, recibido el 28 del mismo mes y afio, solicita autorizar enajenacidn de bienes muebles para su destruccion, por
ser inservibles y estar en desuso.

Presidenta: a comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; Gobernacidn; y Hacienda del Estado.

Secretaria: oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado, 30 de abril del afio en curso, recibido el 4 de mayo del
mismo afio, terna de candidatos para ocupar el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, con periodo de duracién de 10 afios.

Presidenta: a comisiones de, Justicia; y Gobernacidn.

Secretaria: oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado, 3 de mayo del presente afio, recibido el 4 del mismo
mes y afio, terna de candidatos para ocupar el cargo de Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, con periodo de duracidn de 6 afios.

Presidenta: a comisiones de, Gobernacion; y Justicia.

Secretaria: oficio s/n, Gobernador Constitucional del Estado, 3 de mayo del afio en curso, recibido el 4 del mismo mes
y afio, terna de candidatos para ocupar el cargo de Magistrada Numeraria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
con periodo de duracién de 6 afos.

Presidenta: a comisiones de, Gobernacion; y Justicia.

Segunda Secretaria continde con la correspondencia de entes auténomos.

Secretaria: oficio No. 2061, Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, 23 de marzo del presente afio,
recibido el 26 de abril del mismo afio, informe financiero febrero.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 808, Fiscal General del Estado, 20 de abril del afio en curso, recibido el 27 del mismo mes y afio,
cuenta publica marzo.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Primera Secretaria presente la correspondencia de ayuntamientos; y organismos paramunicipales.
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Secretaria: oficio No. 868, sistema municipal DIF de Villa de la Paz, 23 de abril del presente afio, informe financiero
ler trimestre.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 142, organismo operador de agua potable de Villa de la Paz, 23 de abril del afio en curso, estados
financieros enero-marzo.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 94, ayuntamiento de San Martin Chalchicuautla, 22 de abril del presente afio, recibido el 23 del
mismo mes y afio, informacidn financiera ler trimestre.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 58, presidente municipal de San Martin Chalchicuautla, 22 de abril del afio en curso, recibido el
23 del mismo mes y afio, corte caja, y estados financieros marzo.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 59, presidente municipal de San Martin Chalchicuautla, 22 de abril del presente afio, recibido el
23 del mismo mes y afo, corte caja, y estados financieros enero-marzo.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 61, presidente municipal de San Martin Chalchicuautla, 22 de abril del afio en curso, recibido el
23 del mismo mes y afo, certificacidn actas cabildo Nos. 94 a 106, del 7 de enero al 26 de marzo.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: copia oficio No. 40, Ma. del Socorro Calderdn Judrez, Alejandro Gonzalez Duque, Alejandra Altamirano
Rodriguez, Esmeralda Zamora Castillo, Manuel Valdes Pefia, Mario Alberto Olvera Cervantes, Dulce Melissa del Cueto
Redondo, Ignacio Vicente Hernandez, e Irma Herndandez Medina, regidores, y sindicos de Ciudad Valles, 13 de abril
del presente afio, recibida el 23 del mismo mes y afio, en seis apartados manifiestan al presidente municipal interino,
inconformidad por despido de titulares de areas, que deben ser liquidados conforme a la ley.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 20, contralora interna del ayuntamiento de Villa de Guadalupe, 10 de marzo del afio en curso,
recibido el 23 de abril del mismo afio, dictamen estados financieros febrero.
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Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 168, directora; y presidenta del consejo consultivo, instancia de las mujeres del municipio libre
de San Luis Potosi, 21 de abril del presente afio, recibido el 23 del mismo mes y afio, exponen motivos para avalar Ley
Lila; compromiso de implementar sistema para prevenir, sancionar y erradicar violencia contra mujeres y nifias en
2021, con seguimiento y cumplimiento a alerta de violencia de género vigente en el municipio de la Capital; y realizar
diagndstico de tipos y modalidades de violencia contra mujeres, para incluir acoso callejero como uno de sus tipos.

Presidenta: a Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Secretaria: oficio No. 76, ayuntamiento de San Ciro de Acosta, 22 de abril del afio en curso, recibido el 23 del mismo
mes y afio, informacion financiera ler trimestre.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 26, ayuntamiento de Villa de la Paz, 23 de abril del presente afio, recibido el 26 del mismo mes
y afo, estados financieros ler trimestre.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretaria: oficio No. 27, presidente municipal interino de Villa de la Paz, 16 de abril del afio en curso, recibido el 26
del mismo mes y afio, certificacidon acta cabildo aprobaciéon minuta que reforma el articulo 80, de la Constitucidn
Local.

Presidenta: engrosar.

Secretaria: oficio No. 131, sistema municipal DIF de Ciudad Valles, 27 de abril del presente afio, recibido el 28 del
mismo mes y afio, respuesta a notificacidon del asunto turno 2746, que dictamind improcedente la baja de unidades
de plantilla vehicular.

Presidenta: a comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; y Gobernacion.

Segunda Secretaria detalle la correspondencia del Poder Federal.

Secretaria: oficio No. 2486, Camara de Diputados, Ciudad de México, 8 de abril del afio en curso, recibido el 27 del
mismo mes y afo, exhorta incluir en pagina de internet, canal de televisién y medios de difusion, herramientas
tecnoldgicas y mecanismos como descripcién de pantalla y audio, entre otros, para garantizar accesibilidad a

contenidos de personas con discapacidad visual.

Presidenta: a Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género.
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Secretaria: oficio No. 2635, Cdmara de Diputados, Ciudad de México, 8 de abril del presente afio, recibido el 27 del
mismo mes y afio, exhorta, a través de autoridades competentes, realizar acciones de inspeccidn y vigilancia en
establecimientos dedicados a comercializacidén o venta de animales de compafiia, para supervisar se garantice trato
dignoy respetuosoy, de encontrar irregularidades aplicar sanciones. Ademas, legislar en materia de bienestar animal
para incorporar disposiciones efectivas de inspeccidn en dicho rubro.

Presidenta: a Comision de Ecologia y Medio Ambiente.
Primera Secretaria siga con la correspondencia de poderes de otras entidades del pais.
Secretaria: oficio No. 1525, Congreso de Hidalgo, 20 de abril del afio en curso, recibido el 28 del mismo mes y afio,
acuerdo que pide a Cdmara de Diputados validar minuta que establece prohibicién de experimentar con animales
para elaboracidn de productos cosméticos.
Presidenta: a Comision de Ecologia y Medio Ambiente.
Segunda Secretaria finalice con la correspondencia de Particulares.
Secretaria: oficio s/n, representante punto focal carta de la tierra en San Luis Potosi, sin fecha, recibido el 28 de abril
del afio en curso, promueve reunién para agendar actividades a fin de conocer estrategia de promocidn y acciones
administrativas de documento aprobado por esta legislatura.
Presidenta: a la Directiva; y a la Junta de Coordinacidn Politica.
Secretaria: oficio s/n, delegada politica de la direccion ejecutiva estatal del Partido de la Revolucion Democratica, San
Luis Potosi, 23 de abril del presente afio, recibido el 28 del mismo mes y afio, solicita certificacion del acta de |a sesidn
ordinaria del 25 de febrero; y de participaciones en tribuna en dicha sesion de diputada que cita.
Presidenta: con fundamento en el articulo 165, parrafo primero, fraccion lll, y parrafos, sexto, y séptimo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de San Luis Potosi, comuniquese a la peticionaria el
numero de fojas a certificar, a efecto de que una vez que acredite el pago respectivo, se le proporcione la certificacidn
que requiere.
En el siguiente apartado, Primera Secretaria lea las tres iniciativas recibidas.

PRIMERA INICIATIVA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.
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La que suscribe, MARITE HERNANDEZ CORREA, diputada integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, en
ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta
Soberania iniciativa con Proyecto de Decreto que ADICIONA los articulos 1639 y 1670 del Cddigo Civil para el Estado
de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas nuestra sociedad se encuentra inmersa en un dinamismo permanente que ha llevado a la
modernizacion.

La tecnologia hoy en dia es una herramienta elemental para el ser humano que ha permitido modificar su entorno
material o virtual para satisfacer sus necesidades.

Los medios electrdnicos digitales se basan principalmente en el uso de las computadoras e internet, lo que ha
revolucionado muchos ambitos, especialmente el de las comunicaciones de una manera radical hasta el punto de
llegar a convertirse en un medio global de comunicacion en nuestras vidas. Lo utilizamos para casi todo, inclusive hoy
en dia se utiliza para realizar diversos actos juridicos.

Vivimos en una nueva sociedad en red y globalizada, unida a través de las nuevas tecnologias que han forjado cambios
fundamentales en toda la sociedad, cambiando el comercio, la educacion, el gobierno, las instituciones, la salud e
incluso la forma de relacionarnos, siendo uno de los instrumentos principales de cambio social en la actualidad.

Por ello las leyes deben adaptarse o actualizarse a la realidad social que va cambiando con el paso del tiempo, por
ello propongo con la presente iniciativa que el Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi contemple que el
consentimiento en los actos juridicos también se pueda llevar a cabo mediante los medios electrénicos, dpticos o por
cualquier otra tecnologia.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a
continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 1639.- El consentimiento puede ser
expreso o tacito. Es expreso cuando se manifiesta
verbalmente, por escrito o por signos
inequivocos. El tacito resultara de hechos o de
actos que lo presupongan o que autoricen a
presumirlo, excepto en los casos en que por la Ley

Articulo 1639.- El consentimiento puede ser
expreso o tacito. Es expreso cuando se manifiesta
verbalmente, por escrito o por signos
inequivocos, a través de medios fisicos,
electronicos, Opticos o por cualquier otra
tecnologia. El tacito resultara de hechos o de
actos que lo presupongan o que autoricen a
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0 por convenio la voluntad deba manifestarse
expresamente.

Articulo 1670.- Cuando se exija la forma escrita
para el contrato, los documentos relativos deben
ser firmados por todas las personas a las cuales

presumirlo, excepto en los casos en que por la Ley
o por convenio la voluntad deba manifestarse
expresamente.

Articulo 1670.- Cuando se exija la forma escrita
para el contrato, los documentos relativos deben
ser firmados por todas las personas a las cuales
se imponga esa obligacion.

se imponga esa obligacion.
Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo
hard otra a su ruego y en el documento se
imprimira la huella digital del interesado que no
firmo.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo
hard otra a su ruego y en el documento se
imprimira la huella digital del interesado que no
firmo.

Los supuestos previstos en los parrafos que
anteceden se tendran por cumplidos mediante
la utilizacion de medios electronicos, épticos o
de cualquier otra tecnologia, siempre que la
informacion generada o comunicada en forma
integra, a través de estos medios, sea atribuible
a la persona obligada y accesible para su
consulta.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete a esta
soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 1639 y se adiciona un pérrafo al articulo 1670, éste como tercero, al Codigo Civil para
el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 1639.- El consentimiento puede ser expreso o tacito. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por
escrito o por signos inequivocos, a través de medios fisicos, electronicos, dpticos o por cualquier otra tecnologia. El
tdcito resultara de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que
por la Ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.
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Articulo 1670.- Cuando se exija la forma escrita para el contrato, los documentos relativos deben ser firmados por
todas las personas a las cuales se imponga esa obligacidn.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo hara otra a su ruego y en el documento se imprimira la huella digital
del interesado que no firmd.

Los supuestos previstos en los parrafos que anteceden se tendran por cumplidos mediante la utilizaciéon de medios
electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, siempre que la informacion generada o comunicada en forma
integra, a través de estos medios, sea atribuible a la persona obligada y accesible para su consulta.

TRANSITORIOS

UNICO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de
San Luis.

Secretaria: iniciativa, que insta REFORMAR el articulo 1639; y ADICIONAR al articulo 1670 el parrafo tercero, del
Cddigo Civil para el Estado de San Luis Potosi; diputada Marite Hernandez Correa, 3 de mayo del presente afio.

Presidenta: a Comision de Justicia.

SEGUNDA INICIATIVA
CC. Diputados Secretarios de la LXII Legislatura Del Honorable Congreso Del Estado de San Luis Potosi.
Presentes.

Dip. Maria del Rosario Berridi Echavarria, integrante de la LXII Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucidn Politica
del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131 de |a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos
61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que REFORMA el articulo 4° de la Ley de Coordinacidn Fiscal del
Estado de San Luis Potosi, misma que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Actualmente la Ley de Coordinacion Fiscal establece lo siguiente para el calculo de los coeficientes para el reparto de
las participaciones federales a los municipios del Estado:
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ARTICULO 4°. La Legislatura del Estado determinara anualmente, las bases, montos y plazos en que los municipios
participaran del veinte por ciento del Fondo General de Participaciones, que el Estado reciba en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Dichas bases, montos y plazos se deberdn publicar en el Periddico Oficial del Estado, a
mas tardar el dia treinta y uno de enero del afio para el que sean vigentes dichas disposiciones.

ARTICULO 5°. Los municipios participaran del cien por ciento de los recursos del Fondo de Fomento Municipal,
constituido por las cantidades que ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

ARTICULO 6°. De la participacion establecida a favor del Estado, en el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios,
los municipios participaran del cien por ciento; excepto el referente al Impuesto a la Venta Final de Gasolinas y Diesel,
que sefialan las fracciones | y Il del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

De lo anterior, se desprende que las secretarias, de Desarrollo Social (SEDESORE) y de Finanzas del Gobierno del
Estado, asi como el Congreso del Estado tiene el tiempo muy estrecho para el establecimiento de las bases, montos
y plazos en que los municipios participaran del veinte por ciento del Fondo General de Participaciones y que deberan
publicarse en el Periddico Oficial del Estado, a mds tardar el dia treinta y uno de enero del afio para el que sean
vigentes.

Dicho tiempo para la aprobacion se acorta debido a la que la Secretaria de Bienestar del Gobierno de la Republica
remite los coeficientes durante la segunda quincena del mes de enero del afio de que se trate, una vez recibidos por
la SEDESORE esta aplica la formula correspondiente y los remite a la dependencia federal para su validacion; una vez
aprobados estos son remitidos a la Secretaria de Finanzas para que sean comunicados dichos coeficientes al Congreso
del Estado por lo regular los Ultimos dias del citado mes, dejando poco tiempo a esta Soberania para llevar a cabo
todos los tramites legislativos necesarios para su analisis, discusion y aprobacion respectiva ante el pleno.

Por ello se hace necesario realizar un ajuste a la fecha de publicacion, para quedar que a mas tardar el 4 de febrero
del afio de que se trate deberan estar publicados en el Periddico Oficial del Estado; con ello damos certeza de que las
decisiones que son emanadas de este Congreso son responsables.
Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente
PROYECTO
DE

DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 4° de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue
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ARTICULO 4°. La Legislatura del Estado determinard anualmente, las bases, montos y plazos en que los municipios
participaran del veinte por ciento del Fondo General de Participaciones, que el Estado reciba en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Dichas bases, montos y plazos se deberan publicar en el Periddico Oficial del Estado, a
mas tardar el cuatro de febrero del afio para el que sean vigentes dichas disposiciones.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que plantea REFORMAR el articulo 4°, de la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de San Luis
Potosi; diputada Maria del Rosario Berridi Echavarria, sin fecha, recibida el 3 de mayo del presente afio.

Presidenta: a Comision de Hacienda del Estado

TERCERA INICIATIVA
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Diputado Luis Angel Rocha Najera, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 61 de la Constitucién Politica del
Estado, y de conformidad con las disposiciones de los articulos 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esa Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma el parrafo primero y se deroga el parrafo tercero, ambos del articulo 31 de la Ley de Bienes del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, lo que hago con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el estado de San Luis Potosi, la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi, es el cuerpo normativo
de orden publico e interés social, cuya aplicacion corresponde a los Poderes del Estado, a los Ayuntamientos del
Estado, y a los Organismos Constitucionales Auténomos, en tratandose de su régimen patrimonial, clasificacion de
bienes, aprovechamiento y explotacion de estos.

Dicha Ley, contempla en su Capitulo V “Régimen Juridico de los Bienes de Dominio Privado del Estado y Municipios y
Organismos Constitucionales”, de manera particular en el numeral 31, las condiciones y requisitos bajo los cuales
pueden ser enajenados los bienes inmuebles del dominio privado de los Poderes del Estado, Organismos
Constitucionales Auténomos y Municipios.
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En tal numeral, se estable que, entre otros, los Poderes del Estado, debe acreditar que destinaran a infraestructura
publica productiva el importe obtenido por la venta que se realice de un bien inmueble del dominio privado, asi como
que, en ningun caso, todos los bienes de dicho dominio podran enajenarse para cubrir el pago de obligaciones de
cualquier tipo. Sefialando asi en dicha norma, elementos relacionados con destino de gasto, el cual se encuentra
ligado en el derecho publico con la naturaleza de los recursos que por tales actos juridicos se obtengan por los entes
publicos.

Por su parte, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, es una norma de caracter
general y de orden publico, la cual tiene como objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, para un manejo sostenible de sus finanzas
publicas, por lo que los sujetos obligados por la misma se deben sujetar a sus disposiciones y cuentan con la obligacion
de administrar sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Dicha Ley, contiene en su articulo 2°, diversas definiciones en materia de finanzas publicas y contabilidad
gubernamental, que nos permiten su comprension y son referente en dichas materias, entre las que para el caso
concreto destacan las fracciones XIX y XXI, las cuales literalmente dicen lo siguiente:

“XIX. Ingresos de libre disposicion: los Ingresos locales y las participaciones federales, asi como los recursos que, en
su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del articulo
19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a
un fin especifico;

XXI. Ingresos locales: aquéllos percibidos por las Entidades Federativas y los Municipios por impuestos, contribuciones
de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de
servicios y los demds previstos en términos de las disposiciones aplicables;”

De dichas definiciones podemos obtener que, son considerados ingresos locales, entre otros, los recibidos por venta
de bienes por parte de las Entidades Federativas y Municipios, asi como que, dichos ingresos locales son clasificados
a su vez como ingresos de libre disposicidn.

En complemento, la propia ley general en su Titulo Il “Reglas de Disciplina Financiera” y del Capitulo | “Del Balance
Presupuestario sostenido y la Responsabilidad Hacendaria de las Entidades Federativas, en particular en el articulo
14 de dicha ley, sefiala que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicidn de las Entidades
Federativas, deberan ser destinados a diversos conceptos, tales como la amortizacion de la deuda publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado
el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica
del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad
competente, la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones; sefialando incluso, los porcentajes en

Pagina 14 de 203

“2021, Afo de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19

»n  CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 99
mayo 6, 2021

que deberan realizarse tales pagos dependiendo del nivel de endeudamiento con que cuente, asi como, en su caso a
que debe destinarse el remante.

Dichos dispositivos, de ambas Leyes, establecen lineamientos claros en cuanto al destino de los recursos que pudieran
obtenerse derivado de la venta de bienes del dominio privado, atendiendo a la naturaleza y clasificacion de estos.

Sin embargo, se considera que la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios, ofrece
diversas opciones del destino de los recursos con el origen y la naturaleza citada, permitiendo a la Entidad determinar
en base a sus calificaciones en materia de deuda y a sus circunstancias econdmicas y presupuestales, optar, con
lineamientos claros, y atendiendo en todo momento a las necesidades mas apremiantes de la poblacidn, por distintas
opciones con responsabilidad financiera.

Tal propuesta de reforma es de aplicacion Unicamente para los poderes del Estado, en razén de que estos en sus

procesos de desincorporacion seguiran requiriendo la autorizacion del legislativo...

Para mejor referencia, se muestra la propuesta de reforma en la tabla siguiente:

Texto Actual

Propuesta de reforma:

ARTICULO 31. Los bienes inmuebles del dominio
privado de los poderes del Estado, y de los
organismos constitucionales auténomos, podran
ser enajenados previa autorizacion del Honorable
Congreso del Estado, mediante los requisitos que
previene la Constitucion Politica del Estado y las
leyes aplicables. En todos los casos debera de
acreditarse que el importe de la venta, sera
utilizado en infraestructura publica productiva.

Los bienes inmuebles del dominio privado de los
municipios podran ser enajenados, cumpliendo
con los requisitos y procedimientos que previenen,
la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, y
las leyes aplicables.

En ningun caso, los bienes del dominio privado del
Estado, de los organismos constitucionales

ARTICULO 31. Los bienes inmuebles del dominio
privado de los poderes del Estado, y de los organismos
constitucionales auténomos, podrdn ser enajenados
previa autorizacion del Honorable Congreso del Estado,
mediante los requisitos que previene la Constitucion
Politica del Estado y las leyes aplicables. En todos los
casos debera de acreditarse que el importe de la venta,
sera utilizado en infraestructura publica productiva,
sera destinado a los conceptos y en términos de lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Los bienes inmuebles del dominio privado de los
municipios podran ser enajenados, cumpliendo con los
requisitos y procedimientos que previenen, |la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, y las leyes
aplicables.

En ningln caso, los bienes del dominio privado del
Estado, de los organismos constitucionales auténomos,
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auténomos, y de los municipios, podran ser |y de los municipios, podran ser enajenados para cubrir
enajenados para cubrir el pago de obligaciones de | el pago de obligaciones de cualquier tipo, incluyendo las
cualquier tipo, incluyendo las de caracter laboral. | de caracter laboral.

Razones por la cuales, es que me permito elevar a consideracidn de esa H. Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO, AMBOS DEL ARTICULO 31 DE LA LEY DE
BIENES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 31. Los bienes inmuebles del dominio privado de los poderes del Estado, y de los organismos
constitucionales auténomos, podrdn ser enajenados previa autorizacion del Honorable Congreso del Estado, mediante
los requisitos que previene la Constitucion Politica del Estado y las leyes aplicables. En todos los casos deberd de
acreditarse que el importe de la venta, serd destinado a los conceptos y en términos de lo dispuesto en el articulo 14
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En ningun caso, los bienes del dominio privado de los organismos constitucionales auténomos, y de los municipios,
podrdn ser enajenados para cubrir el pago de obligaciones de cualquier tipo, incluyendo las de cardcter laboral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia habil siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que busca REFORMAR el articulo 31 en sus parrafos, primero, y tercero, de la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de San Luis Potosi; diputado Luis Angel Rocha Najera, sin fecha, recibida el 3 de mayo del afio en
curso.

Presidenta: a Comision de Desarrollo Territorial Sustentable.

Disposiciones legales de esta Soberania posibilitan no leer los dieciséis dictdmenes que quedaron en el orden del Dia,
luego del retiro del instrumento nimero once; Segunda Secretaria consulte si se dispensa su lectura.

Secretario: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie,
gracias; los que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: dispensada la lectura de los dieciséis dictimenes por MAYORIA.
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A discusion el dictamen nimero uno con Proyecto de Decreto; Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN UNO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales, se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria celebrada el cuatro de junio del dos mil diecinueve, la Diputada Laura Patricia Silva Celis,
presentod iniciativa mediante la cual plantea reformar el articulo 22 en su pdrrafo primero, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el nimero 2184, la iniciativa citada en el
parrafo anterior, a las comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Soberania solo puede actuar de acuerdo a lo que expresamente le faculta la ley, por lo que sus
funciones deberan ajustarse a las

atribuciones que conforme a Derecho le son determinadas.

Al constituirse nuestro pais, en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segln los principios previstos en el Pacto Politico Federal, las entidades federativas gozan de autonomia
para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. No obstante ello, los ordenamientos locales
deben guardar armonia con los federales para que éstos sean validos y vigentes, lo que viene a constituir la
armonizacion normativa.

La competencia legislativa entre |la Federacion y los estados, encuentra sustento en lo previsto en el articulo 124 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todas aquellas competencias que no sean
asignadas a la Federacion deben entenderse reservadas a los estados. Por lo que, al no ser la materia de la iniciativa
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que con este dictamen se atiende, facultad reservada para el Congreso de la Union, de conformidad con el articulo
73 de la Constitucidn General, esta Soberania emite el presente instrumento parlamentario.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, es atribucidn de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, XIlI, y XV, 111,y 113, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales, son
competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el predmbulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico Estatal, concomitante del numeral 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion
para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que seiiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, |a iniciativa en estudio fue turnada a estas comisiones, el
cuatro de junio de dos mil diecinueve; respecto de ésta se solicitaron prdrrogas, sin que sea 6bice mencionar que
mediante el acuerdo CP/LXI111/94/2020, emitido el diecinueve de marzo de dos mil veinte, se determind que no
correrian los plazos y términos legales, con el objetivo prevenir riesgos de contagio ante la contingencia sanitaria por
el COVID -19, por lo que de ello se desprende que se esta en tiempo de expedir el presente dictamen.

SEPTIMA. Que la propuesta presentada por la Diputada Laura Patricia Silva Celis, se sustenta en la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Interinstitucional de Desarrollo Sustentable elaborado por la Poder Judicial de la Federacidn tiene como
objetivo entre otros “cumplir con los propdsitos de racionalidad y disciplina presupuestal, permitiendo que las
instancias del PJF disminuyan el impacto adverso que sus operaciones cotidianas tienen sobre el medio ambiente”V,
aspecto toral en cuanto a las prdcticas implementadas a nivel interno en el desarrollo de las funciones que diariamente
se desarrollan en dicho poder.

Wprograma Interinstitucional de Desarrollo Sustentable
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2017-04/Programa-Interinstitucional-de-Desarrollo-
Sustentable-PJF.pdf
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Lo anterior, bajo diversas estrategias aplicadas mediante la consideracion de los siguientes tdpicos.

Implantacion del Programa Integral de Desarrollo Sustentable

Fuente: Programa Interinstitucional de Desarrollo Sustentable
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina transparencia/documento/2017-04/Programa-
Interinstitucional-de-Desarrollo-Sustentable-PJF.pdf

Todo esto, bajo la premisa de cumplimiento y consideracion de las siguientes Nomas Oficiales Mexicanas:

o  NOM-002-SEMARNAT-1996. Que establece los limites madximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado.

o NOM-003-ECOL-1997. Que establece los limites mdximos permisibles de contaminantes para las aguas
residuales tratadas que se retisen en servicios al publico.

o NOM-009-CNA-2001. Inodoros para uso sanitario.

o  NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002. Proteccion ambiental. Residuos peligrosos bioldgico-infecciosos -
Clasificacion y especificaciones de manejo.

o NOM-007-ENER-2014. Eficiencia energética en sistemas de alumbrado en edificios no residenciales.

o NOM-001-SEDE-2012. Instalaciones Eléctricas (utilizacion).
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o NOM-OH-ENER-2006. Eficiencia energética en acondicionadores de aire tipo central, paquete o dividido.

e NOM-017-ENER/SCFI-2012. Eficiencia energética y requisitos de sequridad de Idmparas fluorescentes
compactas auto-balastradas.

o NOM-025-STPS-2008. Condiciones de iluminacion en los centros de trabajo.

o  NOM-014-CONAGUA-2007. Requisitos para la recarga artificial de acuiferos con agua residual tratada.

o NOM-001-CONAGUA-2011. Sistemas de agua potable, toma domiciliaria y alcantarillado sanitario.
Hermeticidad, especificaciones y métodos de prueba.

o NMX-AA-164-2013, Edificacidn Sustentable - Criterios y Requerimientos Ambientales Minimos.

Todo lo anterior, como parte del compromiso del Poder Judicial Federal con el medio ambiente, en concordancia con
diversos instrumentos internacionales en los cuales nuestro pais ha dejado clara su postura en cuanto al respeto y
proteccion del medio ambiente y la consecuente lucha en contra del incremento del impacto ambiental causado por
las diversas actividades inherentes al desarrollo humano.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Propuesta de Reforma

San Luis Potosi (Vigente)

ARTICULO 22. El Poder Judicial administrard en forma
auténoma e independiente de cualquier otro poder,
su presupuesto de egresos, que anualmente le serd
entregado en la forma y términos que prevenga la ley
de la materia.

Asimismo, podra formar un fondo de apoyo para el
mejoramiento de la administracion de justicia, que se
integrara en términos de lo dispuesto en la presente
Ley

ARTICULO 2. El Poder Judicial administrara en
forma auténoma e independiente de cualquier
otro poder, su presupuesto de egresos, que
anualmente le sera entregado en la forma y
términos que prevenga la ley de la materia,
promoviendo las practicas sustentables en
cuanto al uso del papel, agua, ahorro de energia,
promocion del uso de energias limpias y en
general el desarrollo de programas que
promuevan mejores practicas en materia de
aprovechamiento de insumos, promoviendo la
digitalizacion como medida de optimizacion del
uso de recursos.
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Propdsitos con los que coinciden los integrantes de la dictaminadora, por lo que valoran procedente la iniciativa que
nos ocupa; ello es asi porque para alcanzar el desarrollo sustentable, es preciso fomentar practicas ad-hoc, no sélo
en la produccidn, sino también en el consumo, atendiendo a la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollol?, suscrita por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en junio de mil novecientos noventa y dos, en
la cual destacan los principio 1y 4, que prescriben:

“Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.”

“Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente deberd constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podrd considerarse en forma aislada.”

Derivado de lo anterior, la Organizacidn de las Naciones Unidas, a través del “Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente”, implementd estrategias para el medio ambiente en México, y entre las actividades que llevo a
cabo se cita la denominada “Consumo Sustentable”, respecto de la que el objetivo del proyecto fue promover
mejoras en productos, servicios, infraestructura, marcos legales y facilitar la concientizacidn y participacion activa de
los consumidores; y el objetivo del milenio es: “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”.

No pasa desapercibido para estas comisiones, el contenido de la Agenda 21, basada en la resolucion 44/228, de la
Asamblea General del veintidés de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, para que se organizara la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como en la aceptacion de la
aceptacion en la necesidad de enfocar de forma equilibrada e integral las cuestiones relativas al medio ambiente y al
desarrollo®),

[Recuperado de Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (un.org)

BIRecuperado de 23 Agenda 21.pdf (semarnat.gob.mx)

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El uso adecuado de los recursos asignados, requiere de la implementacion de medidas que reduzcan el gasto publico,
como el que se destina a insumos, particularmente el gasto que se destina en papeleria, lo cual fomentaria el uso de
tecnologias, la digitalizacion, lo que indudablemente mejora la calidad del ambiente, y reduce la huella ecoldgica en
nuestra Entidad.

La aplicacidn de recursos se debe ejercer con eficacia, implementando ademas acciones que tengan el propdsito de
reducir el gasto que se destina a cuestiones administrativas, sin que esto sea motivo para que no se alcancen los
objetivos planeados.

De mayor importancia es el dafio ecoldgico que representa el uso de papel, por lo que el fomentar la digitalizacion
de tramites, reduce la contaminacién del agua, y disminuye la tala de arboles.

Por ello se pugna porque en el Poder Judicial del Estado se implemente la digitalizacién de documentos que reduzcan
la reproduccién de fotocopias, asi como la impresion de archivos que se requieran para consulta, y fomentar de esta
forma el uso de cero papel. Asi como la promocion de ahorro del agua, y de la energia, acciones que en conjunto
abonan para la mejora del ambiente, y el uso responsable y medido de los insumos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 2° en su parrafo primero, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis,
para quedar como sigue

ARTICULO 22. El Poder Judicial administrara en forma auténoma e independiente de cualquier otro poder, su
presupuesto de egresos, que anualmente le serd entregado en la forma y términos que prevenga la ley de la materia,
promoviendo practicas sustentables en cuanto al uso del papel, energias limpias; ahorro de agua, y energia; y en
general el desarrollo de programas que fomenten mejores practicas en materia de aprovechamiento de insumos,
asi como el implemente de la digitalizacion como medida de optimizacién del uso de recursos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado "Plan de
San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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D AD O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ”, A LOS DIECISEIS DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

DAD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTIUN DIiAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Secretaria: dictamen nimero uno, éalguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidenta: tiene la palabra el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en contra.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias Presidenta, el Poder Judicial pretende administrar en forma auténoma e
independiente de cualquier otro poder su presupuesto de egresos, pues si, pero nada mas que al Congreso le

corresponde la auditoria a través de la Comision de Vigilancia y de la Auditoria...

Intervienen varios diputados desde sus curules: no es esa, no es el dictamen, el dictamen es de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

Oscar Carlos Vera Fabregat: no es esta, no es esa; entonces, sigan usando el papel y agua para lo que gusten, gracias.

Presidenta: se tiene por no registrada la intervencion del diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, ¢alguien mas desea
intervenir?; sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Antonio Gdmez
Tijerina; Maria Isabel Gonzalez Tovar;...; (continua la lista); 25 votos a favor.

Presidente: contabilizados 25 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba el Decreto que REFORMA el
articulo 2° en su parrafo primero, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi; remitase al

Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero dos con Proyecto de Decreto; Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN DOS
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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A las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia le fue consignada en Sesion
Ordinaria de fecha 12 de marzo del afio 2020, bajo el turno 4160, para estudio y dictamen, iniciativa que pretende
adicionar al articulo 174 la fraccion | bis, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi. Adicionar, el articulo 24 Bis,
y al articulo 36 un parrafo, éste como tercero, por lo que actuales tercero a sexto pasan a ser parrafos, cuarto a
séptimo, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Diputada Martha Barajas Garcia.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98, fracciones, V, y XVI; 103, y 114, de |a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, 143, y demas relativos aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, verificaron la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado
de San Luis Potosi; 15 fraccion I; 83 fraccidn I; 84 fraccion [; 92; 98, fraccion X y XVI; 108 y 114, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comisidn Legislativa, conocer y
dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla
ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de cuenta, nos permitimos
reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

“El articulo tercero de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, es el marco juridico de referencia en materia
educativa, en el se consagra un derecho, y a su vez una obligacion de prestar un servicio publico.

A la letra el primer parrafo del articulo constitucional sefialado establece:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacidn, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.

n

Como se aprecia, el derecho a la educacion no hace distincién de ningun tipo, por lo que se vuelve claro que el servicio

educativo, en ningin momento debe limitarse a la escuela; ya que, si el texto normativo habla de garantizar, se
entiende que debe traducirse incluso en que, si el nifio no puede asistir a un plantel educativo, el Estado debe llevar
la escuela hasta donde se encuentre.

Esta es la premisa fundamental de las aulas hospitalarias, programa que comenzé en marzo del 2005, del Gobierno
Federal, bajo la denominacion “Sigamos aprendiendo ... en el hospital”, surge ante la iniciativa del Voluntariado
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Nacional del entonces Distrito Federal; cuyo objetivo principal era brindar el servicio educativo a las nifias, nifios,
jovenes y adultos que se encontraban hospitalizados.

La decision de llevar la escuela a los hospitales, se enfocd en evitar que los nifios que no pudieran continuar sus
estudios en el sistema educativo regular, se vieran obligados a desertar y con ello incrementar las estadisticas de
abandono escolar; por ello, se pensé en una manera de atender a aquellas personas que estaban imposibilitados en
acudir a un plantel educativo, por no ser una cuestion de responsabilidad atribuible a ellos su ausencia, y evitar
perdieran el ciclo escolar.

El programa mencionado en supra lineas, fue operado en colaboracion entre la Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Salud del Gobierno de la Republica; consiguiendo resultados positivos en materia educativa y de salud,
ya que dicho servicio, se convertia en un medio de distraccién para los pacientes, ayudando a disminuir el estrés
hospitalario, si bien es un programa dirigido a los pacientes, de igual forma, los trabajadores del hospital -médicos,
enfermeras, etc.- y los familiares también resultan beneficiados.

En San Luis Potosi, en el afio 2005 se fundd la primera aula hospitalaria, en el Hospital Central “Dr. Ignacio Morones
Prieto”, dentro del drea de Oncologia Pediatrica; el servicio se enfocd a brindar estudios de nivel primaria; y para tal
efecto, se contratd a personal jubilado y se solicitd la colaboracion del CONAFE.

Sin embargo, el éxito del programa género que para el 2011, se ampliara el servicio al Hospital General de la Zona 1,
del Instituto Mexicano del Seguro Social y al albergue de la Asociacion Mexicana de Ayuda al Nifio con Cancer
(AMANC); un afio después, se comenzd a brindar el servicio en los Hospitales Generales de Soledad y del Nifio y la
Mujer, en la capital potosina.

En 2015, se amplid a los municipios de Matehuala y Ciudad Valles, pero para el ciclo 2018-2019, el servicio no solo
quedd constrefido a los hospitales, sino que el sector educativo crecid para brindar el servicio de atencién
domiciliaria, con lo que se permite que los nifios continlen sus estudios en sus hogares, durante el proceso de
recuperacion.

Es importante mencionar que las y los trabajadores de aulas hospitalarias, se convierten en una fuente de contencion
del rezago educativo y la desercidn escolar, razén por la cual su trabajo no solo coadyuva con las modalidades
educativas de CONAFE y el INEA; sino ademas permite prevenir que las personas caigan en situacion de pobreza,
segln los indicadores dados por el propio CONEVAL.

Es menester sefalar que el segundo parrafo del numeral tercero, del texto constitucional sefiala las caracteristicas de
la educacion publica, entre las que se encuentran que sea universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

En este sentido, las personas hospitalizadas, tienen el mismo derecho que todos, para recibir una educacion publica,
por lo que el articulo 35 de la Ley General de Educacion, instituye la educacion especial, con el fin de buscar la equidad
y la inclusion; misma que debe brindar servicios a toda la educacion obligatoria.
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Actualmente el beneficio de las aulas hospitalarias, es otorgado por la Secretaria de Educacién en coordinacion con
el Sector Salud del Estado, el IMSS y AMANC; sin embargo, no todos los hospitales publicos cuentan con este servicio;
por ello es que se propone esta reforma, la cual contiene dos objetivos:

e Establecer como derecho de los pacientes de los servicios de salud en el Estado, el contar con el servicio de
aulas hospitalarias, para que tengan el acompafiamiento técnico pedagdgico necesario, que les permita continuar
estudiando; y

e Establecer en la Ley de Educacion, la modalidad de las aulas hospitalarias y buscar el acercamiento con todas
instituciones publicas de salud, para beneficiar a todos aquellos ciudadanos que se encuentren en la necesidad de
ocupar el servicio.

Es menester sefalar que el programa de aulas hospitalarias se encuentra funcionando por acuerdos
interinstitucionales, razén por la cual, no se anexa un estudio de impacto presupuestal.

Por ultimo, no omito mencionar que elevar a rango de ley este programa, tiene por objeto que no exista la posibilidad
de que alglin cambio de administracion gubernamental, termine por aniquilar el beneficio que reciben mas de
trescientos nifios por ciclo escolar”.

CUARTO. Que a fin de identificar de forma precisa las propuestas de los promoventes, se presenta un ejercicio de
Derecho comparado para tal efecto.

Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE IPROPUESTA
ARTICULO 174. Llas personas beneficiarias del | ARTICULO 174. Las personas beneficiarias del
Sistema de Proteccidon Social en Salud tendran, | Sistema de Proteccion Social en Salud tendran,
ademas de los derechos establecidos en el articulo | ademas de los derechos establecidos en el

anterior, los siguientes: articulo anterior, los siguientes:
I . Recibir servicios integrales de salud; I . Recibir servicios integrales de salud;
Sin correlativo I bis.- En caso de que el paciente, se encuentre

realizando estudios de educacion basica y
media  superior, deberda recibir el
acompafnamiento técnico-pedagdgico de las
aulas hospitalarias tanto en su estancia en el
hospital, como durante su convalecencia en su
hogar, para poder reintegrarlo al sistema
educativo regular.
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Ley Educacion del Estado de San Luis Potosi
VIGENTE I PROPUESTA
Sin correlativo Articulo 24 Bis. - Corresponde de manera

concurrente a la autoridad educativa estatal y a
los ayuntamientos, brindar el servicio de aula
hospitalaria en los hospitales publicos que se
encuentren dentro de su demarcacion
territorial.

Para tal efecto, la autoridad educativa estatal
buscara los mecanismos, que permitan brindar
este servicio en los hospitales y clinicas de
competencia estatal, asi como las que son
operadas por dependencia y/o entidades de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 36. - La educacion especial tiene como | Articulo 36. - La educacidn especial tiene como
proposito ... proposito ...

Sin correlativo La educacion especial, debera incluir el modelo
de aulas hospitalarias, que permita que los
pacientes de los hospitales del sector publico,
que se encuentren realizando estudios de
educacion basica y media superior, puedan
continuar su proceso aprendizaje durante su
estancia en el hospital y en el proceso de
convalecencia en sus hogares, hasta
reincorporarse al sistema educativo regular o en
su caso, cuando el padre o tutor solicite la
suspension del servicio.
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QUINTO. Que las dictaminadoras con la finalidad de contar con mayores recursos para resolver la iniciativa motivo
del presente dictamen, solicitamos a las Secretarias de Salud y Educacidn, su opinidn técnica en relacion con la
presente iniciativa y que a continuacion se transcriben:

s, NGy [y |
; h SLE“ | o sasen
[ v CONGRESU DEL Estapn ™ ooyt |
LKl LEGILATLRA
b ) "ﬂ
1 e OFICINA; _DESPACHS BEL SECRETARIO
L 5. . B DOMIGILIC: TPROLONGAGION CALZADA__
FE 2 U1 on Ef _DE GUADALUPE Mo 8550
- |} T E—
SR P
PODER E[JECUTIVO . , NUMERD DE OFICKT, -
DEL ESTADO OiF AHGELICA MEHDOTA Caarsn EXPEDIENTE: oz 1
Sam Luis Potosi .
ASUNTC: Relative a Opnsdn Técnica.
San Luis Potogl, S.LP., 0 1 MAR. wnn

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHD

FRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD ¥ ASISTENCIA SOCIAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADS OE SAN LIS POTOSI

CALLE VALLEJD NO. 200, CENTRO

CIUDAD

En respuesta a su ofico sin ndmero de fecha 26 de nowviembre del dos mil vente, por el que sclicha la opinion 1écmea
a la inicigtiva que adicions al articuls 174 Ia fraccion Bis de la Ley de Sahud del Estado, asi como el articulo 24 Big yal
articulo 36 un pdrrado, este como tercera, par ks qu ks actusles tercero a sexio pasan a ser parafos cuarls a séptimo
de b Ley de Educacidn del Ectado de San Luis Polosi, por o cual adjunts en copia simple, opinidn 1écnica que se
acompafia al memordndum de respuesta no. 20980 de 26 de digembre del afio présime anterdcs, por el sual, la
Subdireccion de Salud Reproductiva y Atencién & la Infancia y Adolescencia de la Direcsidn de Salud Pablica da este
organigmo emite la informacién comaspandisnte al asuro en particular, con las ebsernaciones comenientes relatlivas
a |a Iniciafiva planteads, lo anterior para su andlisis ¥ consideracién en la conformacion de la Iniciathva de referencia
asi coma para los efecios administratives a que den lugar.

W IE SoUTEINS " ot v

General de Salud con la homolopa Estatal y sustada en lo raferents a la desaparicion del REPSS, derogando con
&810, dversos articulos & la Ley de Salud del Estado de San Luis Petosl, incluyendo el cormedativo 174 que refiere |s
iniciativa ge |z que s& solicita la opinidn tecnica, misma que noe ha side ain publicads en &l P.0.E. canforme al fujo
administrativo de publcacadn.

AL CONTESTAR ESTE OFICIO CITENSE LOS DATOS
CONTENIDOS EN EL ANGULD SUPERIOR DERECHOD

Sin otro particular, esperando haber dado debida cuenta & lo salicitads, quedo de Listed.

SECRETARIADE =4
0552 T e g

ATENTAMENTE
SUFRAGID EFECTIVO. NOWREELECCION
EL DIRECTOR ZENER

DE LoS sERVICIOE /el LFin EL ESTADD 01 MAR 2021

L
SAN LS FOTOSl5.Lp

[T
agmivE

21, Ao iz la Selidaridad middica, administraiiva,
¥ ocivil, gque celabora en fa comtdngercie
sanitaria del COVID 197
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O'SLP |32
i | DIRECCIOM DE SALUD PUBLICA

SUBDIRECCION DE SALUD REPRODUCTIVA Y ATENCION A LA IMFANCIA ¥ ADOLESCENCLA
DEFARTAMENTO D ATEMCION & LA SALUD DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | BIS DEL ARTICULD 174
DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO ASi COMO LA ADICION DEL ARTICULD 24 BIS ¥ UN PARRAEC AL
ARTICULD 36 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO,

OPINIGN TECNICA

Ley de Saled del Estado de San Luls Potosi

Que en el ncvenc parrafo del articule 0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se sefiala que en todas las decisiones v actuaciones del Estado se valars y cumplird can
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando da manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen dereche a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacicn, salud, educacion v
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,

seguimients v evaluacion de las politicas piblicas dirigldas a la nifiez.

Que en la Ley General de los Derechos de Nifias, MNifios v Adolescentes, Capitule Sexto, del
Derecho & No ser Discriminado, Articulo 39 Indica que nifias, nifios v adolescentes tienen derecho
4 no ser sujetos de discriminacién alguna ni de limitacidn o restriccién de sus derechos, en razdn
de... discapacidad o estado de salud o cualguier otra condiclén atribuible a elles mismaos 08 sy
madre, padre, tuter o persona que los tenga bajo guarde v custodia, o 2 otros miembros de su
familia. ¥ en el Artfeula 50 menciona gue los Sistemas Macional ¥ estatales de Salud deberdn
garantizar el pleno cumplimienta del dereche a |2 salud atendiendn al derecha de prioridad, al
interés superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacitn, asi comao establecer

Acciones afirmativas a favar de nifias, nifios v adolescentes,

CQue con base a la Ley de los Derechos de Mifias, Mifios y Adolescantes del Estade de San
Luls Potesi, Articulo 38 menciona que las nifias, nifics v adslescentes tienen derecho a na
ser sujetos de discriminacién alguna ni de limitacién o estriccién de sus derechas, Las
autoridades estatales y municipales deben prever y adoptar las medidas v las acciones
afirmativas necesarias para garantizarles la igualdad sustantiva, de oportunidades v el
derecho a |z no discriminacion; asi como a eliminacién de usos, costumbres, practicas

culturales o prejulcios que atenten contra |a igualdad de nifias, nifios v adolescentes por

— —_ —_—
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razon de género o que promuevan cualquier tipe de discriminacion, atendiendo al interés
superior de la nifiez. La adapcion de estas medidas v la realizacién de accionas afirmativas
formarin parte de la perspectiva antidiscriminateria, la cual serd incorporada de manera
transversal y progresiva en el guehacer plblico, v de manera particular en & disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas pablicas. ARTICULO 50. Las autoridades, en el
ambito de su competencla, 2 fin de proteger a nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en circunstancias especialmente dificiles deberdn... X1, Ejecutar las demds
acciones gue sean necesarias para garantizar la proteccion y asistencia social en

tircunstancias especialmente dificiles.

Far lo que referente 3 la propuesta de modificacian a la Ley Estatal de Salud en su Articuln
174, v considerada la medificacidn propuesta referente a la desaparicidn del REFSS, se
comenta que tada vez que en el CAPITULO VI, Atencidn Materno-Infantil, Articulo 55, se
sefiala que "Las autoridades sanitarias estatales, educativas v laborales, en sus respactivos
ambitos de competencia, apoyardn y fomentardn.. IV. Acciones relacionadas com
educacion basica, alfabetizacian de adultos, 2ecesos al agua patable v medios sanitarios
de eliminacion de excreta®; este pueda ser considerado en cumplimients o bien sea este

el modificado.

Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi

Que en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios ¥ Adolescentes Capitulo Quinto,
Cel Derecho a la lgualdad Sustantiva, Articulo 37, Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios v de las demarcacionss territoriales de |a Ciudad
de México, para garantizar |a igualdad sustantiva deberdn... Il. Disefiar, implementar ¥
evaluar pregramas, peliticas publicas a través de Acciones afirmativas rendientes a
eliminar los obstdculos que impiden la igualdad de acceso ¥ de oportunidades a la

alimentacidn, a la educacién y a la atencidn médica entre nifias, nifios y adolescentes;

—_— e
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Capitulo Décimo. Primers, Del Derecho a la Educacidn, Articulo 57 nifias, nifios ¥
adolescentes tisnen derecho a una educacion de calidad gue contribuyza al conocimiento
de sus propios derechos v, basada en un enforue de derechos humanas y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménice de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto 2 Ios derechos humanos y o2 las
libertades fundamentales, en los térmings del articulo 30. de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidas Mexicanos, la Ley General de Educacidn y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn |3 consecucion de una educacién de calidad v fa igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberdn,., |, Proporeionar
la atencién educativa que nifias, nifios y adolescentes requieran para su plens desarrolla,
para lo cual, los programas respectives deberdn eonsiderar la edad, madurez,
circunstancias particulares y tradiciones cultursles; VI, Establecer acciones afirmativas
‘para garantizar el derecho a la educacion de nifias, nifios v adolescentes de Erupos v
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o gue enfremtan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter socisecondmice, fisico, mental,
de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas

con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o pricticas culturales.

Que fundada ;a-n la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosl, ARTICULO 38. Las autoridades estatales y municipales, para garantizar la
igualdad sustantiva deberan:.. |l. Disefiar, implementar v evaluar programas, politicas
plblicas 2 través de Acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstieulos que implden
la igualdad de acceso y de aportunidades a la alimentacién, a la educacidn y a la atencidn

médica entre nifias, nifios y adolescentes.

Prolengacibn Caizede de Guadalups Mo, 5850, Coi. Lomas de la Wrgen, C.P. TE180, Tel: B34 11 00 Ex 29328
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Capitulo XI, del Derecho a la Educacién Articulo 53. Las nifias, nifios v adolescentes tienen
derecho 3 una educacidn de calidad que contribuya al conocimienta de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de derechos humanas y de igualdad sustantiva, que
garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménice de sus patencialidades
¥ personalidad; v fortalezca el respeto a los derechos humanos y & las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3* de la Constitucidn Palitica de los Estados

Unidas Mexicanos; la Ley General de Fd ucacion; y demds disposiciones aplicables,

Las autoridades estatales y municipales, en of d4mbito de sus raspectivas competencias,
garantizaran lz consecucidn de una educacidn de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I Proporcionar la atencién educativa que requieran para su pleno desarrollo, para lo cual,
los programas respectivos deberdn eonsiderar 12 edad, desarrollo evolutive, cognoscitiva v
madurez, circunstancias particulares v tradiciones culturales;... VI, Adaptar el sistema
educativo a las tondiciunes, interases y contextos especificos de estos para garantizar su
permanencia en el sistema educativo; VI Impulsar acciones afirmativas para garantizar su
derecho a la educacidn en grupes y regiones con mayor rezago educative, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter
sotioecondmico, fisica, mental, de identidad cultural, origen con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales; . ¥VI. Contribuir & garantizar
s permanencia y conclusién de la educacidn obligatoria v para abatir el ausentismao,
abandono y desercién escolares.. Las autoridades escolares, en el dmbitc de su
competencia, deberdn adoptar medidas necesarias para garantizar la proteccién de los

derechos de nifias, nifics v adolescentes.

Oue aunado a lo anterior, la Organizacitn de las Maciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha reconocido la importanceia de |a asistencia a la poblacion
a través de las Aulas Hospitalarias; v que la REDLACEH [Red Latinoamericana v de el Caribe

por el Derecho a la Educacion de Nijos ¥ ldvenes Hospitalizados o en Tratamiento} cuenta

— - — —— = —
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cen abundante evidencia de los beneficios de ls Pedagogia Hospitalaria, en especifica en

peblacidn vulnerable come son las nifias, nifios y adaolescentes.

Asi como el que se cuenta con un Proyecto de ley Marco: Propuesta para el Estudio de
Armonizacidn Legislativa sobre Derecho a la Educacion de Mifigs, Mifias v ldvenes
hospitalizados o en situacidn de enfermedad en América Latina v el Caribe, disponible en
hitps:.-’fparlatlnn.nrg.fpdf..flm,-es_marcosfie'fes,-’prn-.recm-prupuestaeﬂudm-armonrzaciun-

dic-2014.pdf aprobada por la Comisién de Educ_aciﬁn, Cultura, Ciencia, Tecnolagia v
Comunicacion del Parlamente Latinoamericans y Caribefio, o PARLATING, del cual México

25 miembro desde el 4 de diciembre de 1987,

Por lo anterior se comunica que se considera oportuna [a reforma a la Ley de Educacian

tomando en consideracion el Proyecto de ley Marco mencienado en supra lineas.

Profongaciin Catesda de Cusdalupe Mo 3830, Gl Lomas da la Virges, C.P. 78380, Tels 834 11 00 Bst. 21328
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UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
OFICIO UAJ-0981/2020
San Luis Potosf, 5.L.P, 14 de diclembre de 2020

[ ZRERD QEL ESTADOD ™y

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO R O T URA i

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD ﬁ g B WD, SR
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Y ASISTENCIA SOCIAL DEL H. CONGRESD kg
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSL.
PRESENTE:
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En atencién a su escrito mediante €] cual, solicita opinion respectn de la iniciativa de reforma a
la fraccidn 1 BIS del articulo 174 de |2 Ley de Salud; v adicionar el articulo 24 BIS: asimisme, un
parrafo al artculo 36 de la Ley de Educacion; ambas, del Estado de San Luis Patosi, prasentada
por la Diputada Martha Barajas Garcls; con el propésito de incluir disposiciones relacionadas
con las aulas hospitalarias; por instrucciones del Ingenierc Joel Ramirez Diaz, Secretario de
Educacidn, me permito externar:

Tomando en consideracién que con fecha 15 de mayo del afio 2019, el Ejecutive Federal
mediante decrete publicado en el Diario Oficial de la Federacion reforma, adiciona v deroga
diversas disposiciones de los articules 3%, 31 ¥ 73 de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia educativa; dicha reforma, en los Transitorios Séptime v Octavo,
establece que el Congreso de la Unidn, debera realizar 1as reformas a la legislacidn secundarla
correspondiente a més tardar en un plazo de 120 dias v las legislaturas de los estados, en el
ambito de su competenciz, contardn con un plazo de un afio para armonizar el marco juridico
en la materia a partir de la publicacién del decreto en cita. Como consecuencia, con fecha 30 de
septiembre del mismo afio, se publican en el Diario Oficial de la Federacidn Iz Ley Generzl de

Educacion; y en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el Decreto 675 por el que emite

aNs aF e lfturs parg g gersdicecion sl rakwjl - fpbd]
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Iz Ley de Educacidn del Estado de San Luis Potosi misme que dispone en su Transitorio segundo

que 2 su entrada en vigor se abroga la Ley de Educacidn del Estado de San Luis Potosi publicada
el 16 de junio de 1995,

En este sentido la propuesta de reforma presentada por la Legisladora se observa que seria de
imposible cumplimiento adicionar el articule 24 BIS y un pdrrafo al articulo 36 de la Ley de
Educacién del Estade de San Luis Potosi por corresponder a la Ley de Educacién local
abrogada.

Sin embargo, la Ley de Educacidn del Estado de San Luis Potosi publicada en el Periddico Oficial
“Plan de San Luis" de fecha 14 de mayo de 2020 en sus articulos 1°, 45 fraccién [; 75; 107 fraccidn
EVIII establece las disposiciones para garantizar el derecho a la educacion reconecido en el
articulo 3° Constitucional, en los tratados Internacionales de lo que el Estado Mexicano sea parte
¥ en ¢l artfeulo 10 de la Constitucidn Politica del Estado Libre v soberano de San Luis Potosi:
cuyo ejerciclo es necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas; por ende el
Cobierno del Estado v los municipios en su dmbito de competencia priorizardn el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes s ¥ jGvenes en el ejercicio de su derecho a la educacidn,
por lo tanto dispone que los educandos son los sujetos mis valiosos de la educacién, con pleno

derecho a desarrollar todas sus potencialidades, de forma activa, transformadorza v auténoma.

Asi mismo, el Gobierno del Estado y los municipios prestarén servicios educativos con equidad
y excelencia para ello adoptardn medidas prioritarias para quienes pertenezcan a grupos y
regiones con mayoer rezago educative, dispersos o que enfrenten situaciones de vulnerahbilidad
por circunstancias especificas de cardcter socloecondmico, fisico, etc. para tal efecto, las
autoridades educativas ¥a enunciadas en su dmbito de competencia rezlizarin acciones entre
otras como fomentar programas que coadyuven a la mejera de la educacidn para alcanzar su

excelencia y atender a los educandos con capacidades, circunstancias, necesidades, estilos v

IZ2T, affp Zele cufusa s&r2 e sr-adicecion &gl wrebala infant
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ritmes de aprendizaje diversos para lo cual se prestard educacion inclusiva en condiciones

necesarias previa decision y valoracién por parte de los educandos, madres ¥ padres de familla

o tutares, personal docente v en su caso derivados de una condicion de salud.

Por lo anteriormente expuesto ¥ fundado. La opinidn respecto a la propuesta relacionada con
las aulas hospitalarias es en el sentido que, dado al cardcter general de las normas, ya estd
contemplado que la educacion llegue a todas las personas, desde luego incluye a las gue se
deriven de una condicién de salud. Por lo gue no cabe la propuesta en cuestion; No obstante, se
considera que es necesario reconocer en la Ley de Salud del Estado el derecho a la educacién en

razdn de ser congruente con lo estipulado en la Ley local de la materia.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 3° fraccidn [ inciso a), 18, 31,
fraccidn X y 40 fraccidn 33011 de la Ley Orgdnica de la Administracion Prablica del Estado de
San Luis Potosi y 1% 3° fraccidn V inciso b), 9° fraccion I y 22 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacidn del Estado.

Sin otro particular, reciba un saluda.

ATENTAMENTE

NOAJNCIFYSES HERNANDEZ REVES
COORDINADOR GENERAL DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

C.C.p Secretaria Particular. Folic 92012,

L'UHR/LMYRL /L MMAP,

Pagina 36 de 203
»n CGSP-8.5-05-00-01

“2021, Afo de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19 CEV 01




Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 99
mayo 6, 2021

Sy, O\
N Lyis POL°

SEXTO. Que las dictaminadoras como parte del analisis de la propuesta motivo del presente dictamen, hemos
analizado los ordenamientos relacionados con la proteccion de nifias, nifios y adolescentes respecto de los
instrumentos legales que protejan sus Derecho a la Salud y a la Educacidn, asi como, criterios jurisprudenciales sobre
el Principio del Interés Superior del Menor y sus alcances y funciones normativas, que a continuacion se transcriben:

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 1 Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por niiio todo ser humano menor de dieciocho
aios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra
toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4 Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 7

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre
todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niiio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;
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b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales
como la implantacidn de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifo deberd estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el mdximo de sus
posibilidades;

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién bdsica; ésta y la media
superior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Fe de erratas al pdrrafo DOF 09-03-1993. Reformado DOF 12-11-2002, 09-02-2012, 29-01-2016, 15-05-2019

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011. Reformado y reubicado (antes pdrrafo sequndo) DOF 15-05-2019

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

Pdrrafo adicionado DOF 15-05-2019

Pagina 38 de 203

“2021, Afo de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19

»n  CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 99
mayo 6, 2021

Sy, O\
N Lyis POL°

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado
garantizard que los materiales diddcticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del
entorno, sean idoneos y contribuyan a los fines de la educacion.

Pdrrafo adicionado DOF 15-05-2019

e) Serd equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion de las personas y combatan las desigualdades socioecondmicas, regionales y de género en el acceso,
transito y permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacidn basica de alta marginacion, se impulsaran acciones que mejoren las condiciones
de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldard a estudiantes en
vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades de los educandos.
Con base en el principio de accesibilidad se realizardn ajustes razonables y se implementardn medidas especificas
con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion;

Inciso adicionado DOF 15-05-2019
Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Pdrrafo adicionado DOF 03-02-1983. Reformado DOF 08-05-2020
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los niiios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el diseio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

Pdrrafo adicionado DOF 18-03-1980. Reformado DOF 07-04-2000, 12-10-2011

TESIS JURISPRUDENCIALES
“Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. CXX1/2012 (10a.)
Pdgina: 261

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS. El interés superior del menor implica,
entre otras cosas tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de sus
derechos, como criterios rectores para elaborar normas y aplicarlas en todos los drdenes de la vida del menor,
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencidn sobre los Derechos del Niio;
asi pues, estd previsto normativamente en forma expresa y se funda en la dignidad del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifos, en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con el pleno aprovechamiento
de sus potencialidades; ademds, cumple con dos funciones normativas: a) como principio juridico garantista y, b) como
pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre los derechos de los menores.”

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TiTULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto:

. Reconocer a niiias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los

términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Fraccion reformada DOF 03-06-2019
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Il Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las
acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberdn:

I Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el disefio y la
instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Il Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacién de politicas,
programas gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
atenderd a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.

Pdrrafo reformado DOF 03-06-2019

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley,
para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas ptblicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion
y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su mdximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Pdrrafo reformado DOF 23-06-2017

Las politicas publicas deberdn contribuir a la formacion fisica, psicolégica, economica, social, cultural, ambiental y
civica de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
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. El interés superior de la nifiez;

I La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales;

. La igualdad sustantiva;
Iv. La no discriminacion;

V. La inclusion;

Xl El principio pro persona;

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.
Fraccion adicionada DOF 03-06-2019
Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberdn garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de niias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y
mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.
Capitulo Segundo
Del Derecho de Prioridad
Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los odrganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos, se tomard en cuenta, como consideracion
primordial, el interés superior de la niiiez. Dichas autoridades elaborardn los mecanismos necesarios para
garantizar este principio.
Capitulo Quinto

Del Derecho a la Igualdad Sustantiva

Articulo 36. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Capitulo Sexto

Del Derecho a No ser Discriminado
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Articulo 39. Nifias, niios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de limitacién o
restriccion de sus derechos, en razon de su origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia
sexual, estado civil, religion, opinidn, condicidn econdmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de
salud o cualquier otra condicion atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo
guarda y custodia, o a otros miembros de su familia.

Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a adoptar
medidas y a realizar las acciones afirmativas necesarias para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la igualdad
sustantiva, de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

Pdrrafo reformado DOF 23-06-2017

La adopcion de estas medidas y la realizacion de acciones afirmativas formardn parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual serd incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de
manera particular en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 50. Nifas, niios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

la XVIILI. ....

Asimismo, garantizardn que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en materia de
principios bdsicos de salud y nutricidn, ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afos de edad, asi como la prevencion de embarazos, higiene, medidas de prevencion
de accidentes y demds aspectos relacionados con la salud de nifias, nifios y adolescentes.

Pagina 43 de 203

“2021, Afo de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19

»n  CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 99
mayo 6, 2021

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion

Articulo 57. Niiias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demads disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias garantizardn la consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberdn:

Pdrrafo reformado DOF 23-06-2017

I Proporcionar la atencidn educativa que nifias, nifios y adolescentes requieran para su pleno desarrollo, para
lo cual, los programas respectivos deberan considerar la edad, madurez, circunstancias particulares y tradiciones
culturales;

Il Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la educacion;

. Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacion publica obligatoria y para procurar la
accesibilidad material, econémica y geogrdfica a la educacion, sin discriminacion;

IV. Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad educativa, tales como la relevancia y
pertinencia del curriculo, la disposicidn de la infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las
practicas de ensefianza, la evaluacion docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y suficientes para garantizar la
educacion de calidad de nifias, nifios y adolescentes;

VI. Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de nifias, nifios y
adolescentes para garantizar su permanencia en el sistema educativo;

VII. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes
de grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de cardcter socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
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nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas
o prdcticas culturales;

XVIIl.  Erradicar las prdcticas pedagdgicas discriminatorias o excluyentes que atenten contra la dignidad humana
o integridad, especialmente los tratos humillantes y degradantes;

Las autoridades escolares, en el dmbito de su competencia, deberdn adoptar medidas necesarias para garantizar
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Seccion Primera
De la Distribucion de Competencias

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

Xl Implementar medidas de inclusion plena y realizar las Acciones afirmativas para garantizar a niias, nifios
y adolescentes la igualdad de oportunidades y de trato, asi como a no ser discriminados;

XIV.  Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en materia de
principios bdsicos de salud y nutricidn, ventajas de la lactancia materna, asi como la prevencion de embarazos, higiene,

medidas de prevencion de accidentes y demds aspectos relacionados con la salud de nifias, nifios y adolescentes;

XIX.  Garantizar la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma;

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion Integral
Seccion Primera
De los Integrantes
Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el
Sistema Nacional de Proteccion Integral, como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,

procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendrd las siguientes atribuciones:
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. Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion directa y efectiva de nifias, nifios y
adolescentes en los procesos de elaboracion de programas y politicas para la garantia y proteccion integral de sus
derechos;

IV. Promover, en los tres drdenes de gobierno, el establecimiento de presupuestos destinados a la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Xl Garantizar la participacion de nifias, niios y adolescentes en el ejercicio de sus derechos humanos, tomando
en consideracion las medidas especiales que se requieran;

XVIl.  Promover politicas publicas y revisar las ya existentes relacionadas con los derechos de cardcter
programadtico previstos en esta Ley. (Enfasis afiadido)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 10. Todas las personas tienen el derecho de recibir educacion. La educacion que imparta y garantice el
Estado en todos sus tipos y modalidades serd gratuita. La educacidn inicial, preescolar, primaria, secundaria, y media
superior, seran obligatorias; la educacion superior lo sera en los términos del parrafo penultimo del presente articulo.
La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifos, adolescentes, y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.
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La educacion que imparta el Estado serd inclusiva y deberd tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizardn ajustes

razonables, y se implementardn medidas especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y
la participacion.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO CUARTO
El Educando
Capitulo |
El Educando como Prioridad en el Sistema Educativo Estatal
ARTICULO 74. El Gobierno del Estado y los municipios, en el dmbito de sus competencias, priorizardn el interés
superior de nifas, nifios, adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto,
garantizardn el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo ese principio constitucional.

SEPTIMO. Que derivado de la iniciativa que se analiza, las dictaminadoras arriban a los a lo siguiente:

1. Que los instrumentos juridicos transcritos en el CONSIDERANDO que antecede son coincidentes con el
respeto irrestricto del Interés Superior del Menor, entendiéndose éste, como el garantizar y proteger su desarrollo y
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el ejercicio pleno de sus derechos, por lo que, dicho principio debe ser considerado como criterio rector en la
elaboracién de normas y la aplicacién de las mismas, conforme al andamiaje juridico estatal, de tal suerte, que toda
nueva propuesta en el ambito legislativo debe buscar el progreso a través de la vinculacién entre el
perfeccionamiento de los instrumentos de proteccion de los derechos humanos en general y los derechos del nifio,
los cuales disponen de diversos mecanismos efectivos en la medida en que mantiene el vinculo con los derechos
humanos.

2. Queenrazon del punto que antecede, la propuesta presentada por la promovente privilegia en su contenido
el interés superior del menor, pues tiene como fin Gltimo, asegurar que nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
hospitalizados y que no pueden acudir a un plantel educativo, el Estado sea quien provea su educacion de tipo
académico en el lugar donde se encuentren. Derivado de lo anterior, la promovente manifiesta que esta es la finalidad
de las denominadas “aulas hospitalarias” mismas que obedecen al programa del Gobierno Federal cuya denominacion
es “Sigamos aprendiendo juntos en el hospital” (2005) siendo uno de sus objetivos el aseguramiento de que nifias,
nifios y adolescentes no abandonaran sus estudios y concluirdn su ciclo escolar y con ello dar cumplimento a los
articulos 42 y 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y 12 y 62 de la Ley General de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

3. Que como ya se menciond en los CONSIDERANDOS que anteceden se consultd por parte de las
dictaminadoras, a las Secretarias de Salud y Educacién, operadores juridicos de ambas normas que se pretenden
modificar; respecto de la opinidn técnica de la Secretaria de Salud, se invocan diversos ordenamientos juridicos que
tienen como finalidad dar cumplimiento al Principio del Interés Superior del Menor, no obstante, sefialan de forma
especifica en articulo 55 de la Ley de Salud del Estado, establece:

ARTICULO 55. Las autoridades sanitarias estatales, educativas y laborales, en sus respectivos dmbitos de
competencia, apoyardn y fomentardn:

. Los programas para madres y padres, destinados a promover la atencion materno-infantil;

Il. Las actividades recreativas de esparcimiento y culturales destinadas a fortalecer el ntcleo
familiar, asi como promover la salud fisica y mental de sus integrantes;

Ill. La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud fisica y
mental de las personas menores de edad, y de las mujeres embarazadas;

IV. Acciones relacionadas con educacion bdsica, alfabetizacion de adultos, accesos al agua
potable y medios sanitarios de eliminacion de excreta;

V. Programasy acciones tendientes a incorporar la perspectiva de género dentro de la sociedad,
asi como a combatir la violencia en contra de las personas;

VI. Acciones relacionadas con la estimulacion temprana en los menores de cinco aios, a fin de
potenciar sus capacidades de cognicion, motriz, lenguaje y socio-emocional, y

VIl. Las demds que coadyuven a la salud materno-infantil.

Sefialando que bien puede interpretarse que la propuesta queda subsanada en este articulo en su fraccion IV, o que
en su defecto, éste puede ser susceptible de modificacion, no obstante, la porcion normativa que se invoca poco tiene
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que ver con el tema a estudiar, pues si bien, el articulo que se invoca se encuentra en lo relacionado con la atencion
materno-infantil, la pretension de la promovente es que la persona menor sea vista como sujeto de derecho.

En este mismo orden de ideas, el Titular de la Secretaria de Salud del Estado, advierte que por parte de esa Secretaria,
se presentd ante la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado, la
iniciativa que pretende armonizar la Ley de Salud local con su homologa General, misma que fue presentada por parte
del Titular del Ejecutivo, el pasado 1 de junio del afio 2020, bajo el nimero de Turno 4562, que impulsa reformar el
articulo 41 TER en su fraccion IV, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi.
Ademas de reformar los articulos, 42 en sus fracciones, XX, y XXI, 13 en su fraccion Il, 27 Bis en su fraccion V, 30, y
51 en su fraccion I; adicionar a los articulos, 42 las fracciones, XXIl a XXV, 52 la fraccion Il Bis, el Titulo Tercero Bis
“De la Prestacion de Servicios de Salud, Medicamentos y demds Insumos Asociados para las Personas sin Seguridad
Social” con el articulo 67 Septies; y derogar el Titulo Décimo Primero y los capitulos I, Il, lll, V, VI, VII, y ViIl, asi como
los articulos, 151, 152, 152 Bis, 153 a 163, y 165 a 178, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, lo que incluye
el articulo 174 correlativo de la reforma que se pretende.

En razdn de lo anterior, las dictaminadoras obedeciendo a los elementos de técnica legislativa, reasignan la propuesta
en cita en el Titulo Tercero de esta norma sanitaria, incluyendo al articulo 56 un tercer parrafo, toda vez, de que el
mismo, se encuentra relacionado la prestacion de servicios de salud a los escolares, misma que se realizara con las
bases de coordinacion que se establezcan entre las autoridades sanitarias estatales y educativas competentes.

4. Que ahora bien, en relacidn con la propuesta para modificar la Ley de Educacidn del Estado, la dictaminadora
es coincidente con los argumentos que presenta la Secretaria de Educacidn, en el sentido de aclarar que la propuesta
que presenta la promovente quedd rebasada, dado que fueron sefialados articulos de la Ley de Educacion del Estado
de San Luis Potosi, abrogada por la actual ley de la materia, publicada por el Periddico Oficial del Estado, el pasado 14
de mayo del afio 2020, no obstante, como se hizo mencidn anteriormente, dichas leyes deben atender al Interés
Superior del Menor, como lo establece el articulo 74, que a la letra dice:

“ARTICULO 74. El Gobierno del Estado y los municipios, en el dmbito de sus competencias, priorizardn el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto,
garantizardn el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo ese principio constitucional.”

Lo anterior implica, que el Gobierno del Estado deba desarrollar politicas publicas bajo el Principio Pro-persona,
ademas de atender a los principios de Convencionalidad antes sefialados, asi como a los ordenamientos generales y
estatales invocados en materia del Interés Superior del Menos, es decir, la posibilidad del legislador para ampliar,
pero no restringir el ambito de proteccion de los Derechos Humanos referidos, particularmente el Derecho a la
Educacidn de Nifas, Nifios y Adolescentes que se encuentren en un hospital como pacientes, atendiendo a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes, que a la letra dice:

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley,
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para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion
y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su mdaximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.
(Enfasis afadido)

En ese sentido y considerando la obligacidn de todos los entes publicos, de velar, garantizar y salvaguardar los
derechos Humanos, esta Soberania, se encuentra obligada a generar los instrumentos parlamentarios necesarios que
permitan garantizar estos derechos, que en el caso concreto se refiere al Derecho a la Educacion para todos los nifios,
nifias y adolescentes, sin importar su condicién o estado de salud.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones la iniciativa descrita en el predmbulo.
EXPOSICION
DE
MOTIVOS

“El articulo tercero de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, es el marco juridico de referencia en materia
educativa, en el se consagra un derecho, y a su vez una obligacion de prestar un servicio publico.

A la letra el primer parrafo del articulo constitucional sefialado establece:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacidn, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.

n

Como se aprecia, el derecho a la educacion no hace distincion de ningtn tipo, por lo que se vuelve claro que el servicio
educativo, en ningin momento debe limitarse a la escuela; ya que, si el texto normativo habla de garantizar, se
entiende que debe traducirse incluso en que, si el nifio no puede asistir a un plantel educativo, el Estado debe llevar
la escuela hasta donde se encuentre.

Esta es la premisa fundamental de las aulas hospitalarias, programa que comenzé en marzo del 2005, del Gobierno
Federal, bajo la denominacién “Sigamos aprendiendo ... en el hospital”, surge ante la iniciativa del Voluntariado
Nacional del entonces Distrito Federal; cuyo objetivo principal era brindar el servicio educativo a las nifias, nifios,
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jovenes y adultos que se encontraban hospitalizados.

La decision de llevar la escuela a los hospitales, se enfoco en evitar que los nifios que no pudieran continuar sus
estudios en el sistema educativo regular, se vieran obligados a desertar y con ello incrementar las estadisticas de
abandono escolar; por ello, se pensd en una manera de atender a aquellas personas que estaban imposibilitados en
acudir a un plantel educativo, por no ser una cuestion de responsabilidad atribuible a ellos su ausencia, y evitar
perdieran el ciclo escolar.

El programa mencionado en supra lineas, fue operado en colaboracion entre la Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Salud del Gobierno de la Republica; consiguiendo resultados positivos en materia educativa y de salud,
ya que dicho servicio, se convertia en un medio de distraccidn para los pacientes, ayudando a disminuir el estrés
hospitalario, si bien es un programa dirigido a los pacientes, de igual forma, los trabajadores del hospital -médicos,
enfermeras, etc.- y los familiares también resultan beneficiados.

En San Luis Potosi, en el afio 2005 se fundd la primera aula hospitalaria, en el Hospital Central “Dr. Ignacio Morones
Prieto”, dentro del drea de Oncologia Pediatrica; el servicio se enfocd a brindar estudios de nivel primaria; y para tal
efecto, se contratd a personal jubilado y se solicitd la colaboracion del CONAFE.

Sin embargo, el éxito del programa género que para el 2011, se ampliara el servicio al Hospital General de la Zona 1,
del Instituto Mexicano del Seguro Social y al albergue de la Asociacion Mexicana de Ayuda al Nifio con Cancer
(AMANC); un afio después, se comenzd a brindar el servicio en los Hospitales Generales de Soledad y del Nifio y la
Mujer, en la capital potosina.

En 2015, se amplid a los municipios de Matehuala y Ciudad Valles, pero para el ciclo 2018-2019, el servicio no solo
quedd constrefido a los hospitales, sino que el sector educativo crecid para brindar el servicio de atencion
domiciliaria, con lo que se permite que los nifios continlen sus estudios en sus hogares, durante el proceso de
recuperacion.

Es importante mencionar que las y los trabajadores de aulas hospitalarias, se convierten en una fuente de contencién
del rezago educativo y la desercidn escolar, razén por la cual su trabajo no solo coadyuva con las modalidades
educativas de CONAFE y el INEA; sino ademads permite prevenir que las personas caigan en situacion de pobreza,
segln los indicadores dados por el propio CONEVAL.

Es menester sefalar que el segundo parrafo del numeral tercero, del texto constitucional sefiala las caracteristicas de
la educacion publica, entre las que se encuentran que sea universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

En este sentido, las personas hospitalizadas, tienen el mismo derecho que todos, para recibir una educacién publica,
por lo que el articulo 35 de la Ley General de Educacidn, instituye la educacidn especial, con el fin de buscar la equidad
y la inclusion; misma que debe brindar servicios a toda la educacion obligatoria.
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Actualmente el beneficio de las aulas hospitalarias, es otorgado por la Secretaria de Educacion en coordinacién con
el Sector Salud del Estado, el IMSS y AMANC; sin embargo, no todos los hospitales publicos cuentan con este servicio;
por ello es que se propone con esta reforma:

e Establecer como derecho de los pacientes de los servicios de salud en el Estado, el contar con el servicio de
aulas hospitalarias, para que tengan el acompafamiento técnico pedagdgico necesario, que les permita continuar
estudiando.

Es menester sefialar que el programa de aulas hospitalarias se encuentra funcionando por acuerdos
interinstitucionales, razon por la cual, actualmente ya se cuenta con personal a cargo de la Secretaria de Educacidn
Publica, para realizar dicha tarea, por lo que no implica un costo adicional a cargo del Sector Educativo o del Sector
Salud, por tal motivo, resulta innecesario la realizacién de un estudio de impacto presupuestal, ya que actualmente
ya se destinan recursos para tal fin.

Por Ultimo, no omito mencionar que elevar a rango de ley este programa, tiene por objeto que no exista la posibilidad
de que alglin cambio de administracion gubernamental, termine por aniquilar el beneficio que reciben mas de
trescientos nifios por ciclo escolar”; situacion que seria a todas luces inconstitucional, dado la progresividad de los
derechos humanos.

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Se ADICIONA al articulo 56 un parrafo tercero, de la Ley de Salud del Estado; para quedar como sigue

ARTICULO 56. ...

En caso de que el paciente, se encuentre realizando estudios de educacion basica y media superior, debera recibir
el acompafamiento técnico-pedagogico de las aulas hospitalarias tanto en su estancia en el hospital, como durante
su convalecencia en su hogar, para poder reintegrarlo al sistema educativo regular.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Pagina 52 de 203

“2021, Afo de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19

»n  CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 99
mayo 6, 2021

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, DADO EN SESION VIRTUAL MEDIANTE VIDEO CONFERENCIA DE
FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO CONFORME EL ARTICULO 150 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, DADO EN SESION VIRTUAL MEDIANTE
VIDEO CONFERENCIA DE FECHA VEINTISEIS DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO CONFORME EL ARTICULO 150 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

POR LAS COMISIONES DE, SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; Y EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
Secretaria: dictamen nimero dos, ¢alguien intervendra?
Presidenta: tiene la palabra la diputada Martha Barajas Garcia, a favor.

Martha Barajas Garcia: muy Buenos dias, con su venia diputada Presidenta, acudo a esta tribuna del Estado, con la
finalidad de solicitar su voto a favor del presente dictamen que tiene por objeto modificar la Ley de Salud Estatal, con
la finalidad de institucionalizar las aulas hospitalarias como derecho de los pacientes que se encuentran internados
en los hospitales del estado, en febrero del 2020 este Congreso abrid sus puertas para escuchar a nifios y jovenes,
personal del sistema educativo, asociaciones, personal de salud, padres de familia y a este espacio a escuchar esas
historias como la de Carla Maria, Ana Gabriela, Paola Montserrat, Alexis Josafat, quienes son jévenes que estudian en
el sistema educativo regular; sin embargo, la enfermedad del cancer y la leucemia los obligaron a hospitalizarse por
un tiempo que pudo limitar sus estudios, pero gracias a las aulas hospitalarias pudieron regresar a sus escuelas
secundaria y preparatoria y concluir sus estudios aqui en la zona metropolitana.

Pero podemos hablar también de; Tadeo, de Victor o de Osvaldo en Matehuala, o de Angel y Jacqueline en Ciudad
Valles, jovenes que gracias a las aulas hospitalarias no se vieron obligados a dejar sus estudios, en este espacio
escuchamos la importancia y los logros de las aulas, de los beneficios que no sélo es garantizar el acceso a la
educacion, sino que incluye que los enfermos puedan encontrar un mejor animo al estar trabajando con una
asistencia pedagogica, desgraciadamente el esquema actual de estas aulas hospitalarias permite que funcione
solamente mediante convenios entre los Servicios de Salud, IMSS y la Secretaria de Educacion Publica, pero queremos
que se refuerce, que reconozcan plenamente el derecho al acceso a los servicios educativos aun estando en el
hospital, y con ello garantizar la plenitud del espiritu del articulo 32 Constitucional, el beneficio de las aulas
hospitalarias no sélo llega a las camas de los hospitales, sino que permite que los alumnos que se encuentren dados
de alta en la clinica, pero su condicion de salud no les permita regresar al sistema educativo regular sean atendidos
en sus domicilios.

Segln las cifras de la propia Secretaria, actualmente en cada ciclo escolar se atienden mas de 200 nifios a través de
aulas hospitalarias, esperemos que una vez que se haga explicito el derecho a la cobertura se logre ampliar para
beneficio de nuestros estudiantes, la educacion es la Unica herramienta que puede transformar el mundo, y el acceso
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aella es un derecho constitucional que debemos velar todos para lograr la igualdad que tanto se insiste que tengamos
en este pais; es cuanto diputada Presidenta.

Presidenta: ¢alguien mas desea intervenir?; tienes la palabra el diputado Martin Judrez Cérdova, éa favor diputado?

Martin Juarez Cérdova: a favor de la iniciativa que presenta la diputada Martha Barajas, también como docente y en
el marco del CONAFE también manejan el programa educando en el hospital, pero este naturalmente que tiene que
llevar una serie de tramites burocraticos y acuerdos cuando el derecho a la educacién estd ahi, y finalmente hoy
tenemos estas atenciones hospitalarias que son de largo tiempo y en este largo tiempo no se pueden rezagar estos
alumnos, y aparte como bien lo dijo la diputada Martha Barajas, también para su recuperacion, el sentirse atendido,
el estar llevando su vida educativa en tiempo y en forma les permite a ellos también no sentirse descontrolados y
cuando tienen que estar en los espacios, a veces en el aula, a veces en el hospital, se generan estos acuerdos para
poder llevar, precisamente el seguimiento académico de estos alumnos; entonces, que bien que hoy en estas
dindmicas y mds en el marco de las plataformas que hoy existen, se pueda generar esta posibilidad; es cuanto.

Presidenta: ¢alguien mas desea intervenir? concluido el debate Primera Secretaria pregunta si el dictamen esta
discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria: consulta si estd discutido el dictamen en lo general y en lo particular; los que estén por la afirmativa,
ponerse de pie; los que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido por MAYORIA a votacién nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Antonio Gdmez
Tijerina; Maria Isabel Gonzalez Tovar;...; (continta la lista); 24 votos a favor; y una abstencidn.

Presidenta: contabilizados 24 votos a favor; una abstencion; por tanto, por MAYORIA se aprueba el Decreto que
ADICIONA al articulo 56 el parrafo tercero, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi; remitase al Ejecutivo para
sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero tres con Proyecto de Decreto; Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN TRES
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES

Ala Comision de Trabajo y Prevision Social, le fue turnada para su estudio y dictamen en Sesién Ordinaria del Congreso
del Estado de fecha once de febrero de dos mil veintiuno, la iniciativa con el nimero 5949, que plantea reformar el
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articulo 51 en su fraccion XIV; y adicionar fraccion al mismo articulo 51, ésta como XV, por lo que actual XV pasa a ser
fraccion XVI, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi,
presentada por la diputada Martha Barajas Garcia.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 84 fraccidn I, 98 fraccion XIX, y 116, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado;
15 fraccion |, 98 fraccion XIX, y 116, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso
del Estado por conducto de la Comision actuante, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constitucion Politica del Estado, y 130, de |a
Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, que la legisladora proponente de la iniciativa se encuentra legitimada
para promoverla ante este Congreso.

TERCERA. Que las propuestas de modificacion cumplen con los requisitos de forma previstos en los numerales, 61,
62 y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que, es pertinente realizar el
dictamen respectivo.

CUARTA. Que la iniciativa en estudio modifica parcialmente una Ley y fue presentada por una legisladora, misma que
fue remitida a esta Comision el once de febrero del afio 2021; por lo que a la fecha han trascurrido poco mas de un
mes; por tanto, se esta dentro del plazo de los seis meses que se tiene para dictaminarse como lo prevén en una
interpretacion conjunta los articulos, 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y
11 en su fraccion XIV y 157 en su fraccidn Ill, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa citada estd sustentada en la exposicion de motivos y contenido siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de proteccion civil tuvo su origen en el dmbito internacional, en 1977, con la adopcion del “Protocolo |,
adicional a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
Armados Internacionales”, en el que se define a la proteccion civil como “el cumplimiento de las tareas humanitarias ™
destinadas a proteger a la poblacion contra los peligros de las hostilidades y de las catdstrofes, y ayudarla a
recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia” .

En 2012, se promulgd una segunda Ley General de Proteccion Civil, que derogd la publicada en 2000, con objeto de
introducir en la politica publica el concepto de gestion integral de riesgos,”® el cual plantea que la proteccion civil
efectiva no debe centrarse en la ocurrencia de desastres, sino en los factores de riesgo que pueden provocar que un
fendmeno perturbador se convierta en un desastre. Esta ley puso un mayor énfasis en los mecanismos necesarios para
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prever y prevenir los riesgos; establecid la obligacidn de crear un Atlas Nacional de Riesgos como el instrumento para
consolidar los esfuerzos de los tres drdenes de gobierno y de las instancias participantes del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SSINAPROC) para prever y prevenir los desastres, y definio siete tipos de fenomenos que pueden ser
causantes de desastres'*).

En materia de politica publica de proteccion civil se pretende resolver la vulnerabilidad de la poblacidn, sus bienes y la
infraestructura publica ante los fendmenos perturbadores —entendida esta como su susceptibilidad o propension a
sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un fenémeno perturbador-,®la cual provoca principalmente tres efectos
adversos en la sociedad: pérdida de vidas, dafios materiales y retraso social en la zona afectada. Dicha vulnerabilidad
tiene su origen en las relaciones entre tres factores principales: el peligro'® derivado de fenémenos perturbadores de
diversa naturaleza; la existencia de asentamientos humanos en zonas de riesgo, (ly la presencia de infraestructura
publica y privada no resiliente.

El Estado de San Luis Potosi cuenta con dos millones novecientos mil habitantes, divididos en sus cuatro regiones
(Altiplano, Centro, Media y Huasteca)®®l; y cada una de ellas, con caracteristicas geogrdficas especificas, que van
desde desiertos, cadenas montafiosas, rios y lagos, con climas muy variados ya que se cuenta con un clima seco y
humedo, esto dependiendo de la regidn.

Proteccion civil es definida en la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi como “accidn solidaria
y participativa que, en consideracion, tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos
de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco
del Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y
recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la gestion integral de riesgos y la continuidad de
operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de
la poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente”.

A nivel nacional existe la Ley General de Proteccion Civil y en el Estado tenemos Ley del Sistema de Proteccidn Civil del
Estado de San Luis Potosi, asi como un Manual de Organizacion y Operacidn del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
que establece el marco de actuacion y coordinacion de todos los sectores que integran dicho sistema.

Tanto el articulo 40 de la Ley General de Proteccidn Civil, asi como en el articulo 15 Ley del Sistema de Proteccion Civil
del Estado de San Luis Potosi se indica que todas las empresas, instituciones u organismos de los sectores publico,
privado y social deberdn contar con un programa interno de proteccion civil.

El objetivo del Programa Interno de Proteccion Civil es establecer las acciones preventivas y de auxilio destinadas a
salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de las personas que concurren a las instalaciones y proteger los
bienes e informacién vital, ante la ocurrencia de una calamidad. %

(I Conforme a lo sefialado en el Protocolo |, se establecieron como tareas humanitarias: 1) servicio de alarma; 2) evacuacién; 3) habilitacién
y organizacion de refugios; 4) aplicacion de medidas de oscurecimiento; 5) salvamento; 6) servicios sanitarios, incluidos los de primeros
auxilios, y asistencia religiosa; 7) lucha contra incendios; 8) deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas; 9) descontamina cion y medidas
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similares de proteccion; 10) provision de alojamiento y abastecimientos de urgencia; 11) ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento
y el mantenimiento del orden en zonas damnificadas; 12)

medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios publicos indispensables; 13) servicios funerarios de urgencia; 14) asistencia
para la preservacion de los bienes esenciales para la supervivencia; 15) actividades complementarias necesarias para el desempefio de
cualquiera de las tareas mencionadas, incluidas, entre otras cosas, la planificacion y la organizacidn, y 16) captura y combate de animales
peligrosos.

[2E| Protocolo I, Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, adoptado el 8 de junio de 1977, entrd en vigor en México el
21 de abril de 1983, al ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

B)La exposicién de motivos de la iniciativa de ley, presentada en la Cémara de Diputados el 9 de marzo de 2010 sefiala que “realmente no
existen los desastres, sino la no prevencion de los fendmenos naturales. Es precisamente el reto que tenemos: convertir el circulo vicioso en
un circulo de gestion preventiva y de responsabilidad, ya que al invertir en materia de planificacion y mitigacion nuestra so ciedad sera menos
vulnerable y los dafios econdmicos, sociales y ambientales causados por los desastres seran menores, al igual que los gastos de rehabilitacion
y reconstruccion”. En el articulo 2, fraccion XXVIII, de la ley se define a la gestion integral de riesgos como el “conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerdndolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
realizacion de acciones dirigidas a la creacién e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion”.

W Articulo 2, fracciones XX, XXI, XXII, XXI1I, XXIV, XXV, y XXVI, de la Ley General de Proteccién Civil, Diario Oficial, 6 de junio de 2012.
BArticulo 6, fraccién 11, de la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi

9| peligro se define en el articulo 2, fraccién XXXVII, de la Ley General de Proteccién Civil como la “probabilidad de ocurrencia de un agente
perturbador potencialmente dafiino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado”.

.3 zona de riesgo se define en el articulo 2, fraccién LIX, de la Ley General de Proteccién Civil como el “espacio territorial determinado en
el que existe la probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un fenémeno perturbador”.

®https://pulsoslp.com.mx/slp/se-acerca-slp-a-los-3-millones-de-habitantes-inegi/1147062

Phttps://www.elsoldesanluis.com.mx/local/en-2020-seremos-3-millones-en-slp-4764229.html

(9https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/449074/12. Programa Interno_de Protecci n_Civil.pdf

Cabe sefialar que el Programa Interno de Proteccién Civil debe constituirse en tres partestt) (12)

e Prevencion: Conlleva la evaluacion de zonas de riesgos, medidas preventivas como la sefializacion, programas
de mantenimiento, simulacro, capacitacion, difusion, la documentacion del programa interno.
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o Auxilio: Comprende las medidas a seguir en una situacion, el alertamiento, el plan de emergencia y la
evaluacion de dafios.
e Recuperacion: Es la fase de vuelta a la normalidad de las actividades.

(19 https://blatt.com.mx/responsables-de-proteccion-civil-en-las-empresas/

(2https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/449074/12. Programa_Interno_de Protecci n_Civil.pdf

La prevencidn es la mejor manera de evitar o disminuir los efectos adversos que los desastres provocan en la sociedad.
Dentro de las acciones preventivas principales, las capacitaciones en proteccion civil resulta un recurso bdsico para el
adiestramiento adecuado de los grupos especializados y de quienes ocupan un inmueble ya sea en forma permanente
o temporal, como poblacion fija o flotante, por ello contribuye a mejorar la preparacion de la poblacion en su conjunto.

El objetivo de esta iniciativa es reforzar lo que ya establece la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado de San
Luis Potosi, con la finalidad de que las Instituciones Publicas que sefiala el articulo 5° de Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi cumplan con los lineamientos en materia de
proteccion civil. Dotando de una obligacion mds en la ley a estos, en materia laboral, asi como el establecimiento de
que el tiempo en el que se llevard a cabo las capacitaciones en los centros de trabajo necesariamente se haga dentro
del horario de las jornadas laborales.

La problemdtica es que los centros de trabajo, en su mayoria, no cuentan con un sistema de proteccion civil, en los
que de forma integral se cuente con botiquin de primeros auxilios, capacitacion de primeros auxilios, sefialética, se
realicen ejercicios de simulacros, mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de emergencia, etc.; en
materia de prevencion se pueden evitar accidentes de trabajo, salvar vidas e inclusive evitar una responsabilidad civil
por omision.

Por lo que al implementar esta obligacion a las instituciones publicas de gobierno, se reglamenta, pero sobre todo se
preverian situaciones de riesgo para los trabajadores, o bien, a los usuarios de servicios (gobernado), llegando inclusive

esta obligacion a escuelas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se hace la propuesta de redaccion en los siguientes términos:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 51.- Las instituciones publicas de | ARTICULO 51.- Las instituciones publicas de
gobierno en sus relaciones laborales, estdn | gobierno en sus relaciones laborales, estdn
obligadas a: obligadas a:
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laXIV.. laXIV...

XV. Cumplir con las demds obligaciones que | XV. Implementar, segtn el Programa Interno de
deriven de este ordenamiento. Proteccion Civil que establecen la Ley del
Sistema de Proteccion Civil del Estado de San
Luis Potosi, una capacitacion para los
trabajadores en materia de prevencion, auxilio y
recuperacion con motivo de siniestros naturales
y antrdpicos, por lo menos una vez al afio dentro
de la jornada laboral.

XVI. Cumplir con las demds obligaciones que
deriven de este ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO.- Se reformar y adicionar fraccién al articulo 51 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi una fraccion, en la cual se adiciona nueva obligacidn, por lo que la fraccion XV
pasa a ser fraccion XVI, para quedar de la siguiente forma:
ARTICULO 51.- Las instituciones publicas de gobierno en sus relaciones laborales, estdn obligadas a:

laXlIV...

XV. Implementar, segtin el Programa Interno de Proteccion Civil que establecen la Ley del Sistema de Proteccion
Civil del Estado de San Luis Potosi, una capacitacion para los trabajadores en materia de prevencion, auxilio y
recuperacion con motivo de siniestros naturales y antrdpicos, por lo menos una vez al afio dentro de la jornada
laboral.

XVI. Cumplir con las demds obligaciones que deriven de este ordenamiento.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
San Luis Potosi.

Pagina 59 de 203

“2021, Afo de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19

»n  CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 99
mayo 6, 2021

Ry o\
N Lyis POL°

SEGUNDO.- Las Instituciones Publicas de Gobierno que sefiala el articulo 5° de Ley de los Trabajadores al Servicio de
las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi tendrdn 180 dias para implementar Programa Interno de
Proteccion Civil, en caso de no tenerlo, y realizar su primera capacitacion.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
an Luis Potosi, S.L.P., enero 28, 2021

ATENTAMENTE,

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA

INTEGRANTE DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA PARTIDO NUEVA ALIANZA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI;

SEXTA. Que con el proposito de ampliar la informacidn sobre la iniciativa en estudio, la Presidenta de la Comision del
Trabajo y Prevision Social solicitd opinion a la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado mediante el oficio
LXII/CTPS/04/2021 de data 24 de febrero del afio en curso.

El Oficial Mayor del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi el C. Miguel Angel Carbajal Martinez,
por medio del oficio OM/DT/077/2021 de data 16 de marzo del afio en curso dio contestacion a lo pedido, donde se
expresa en las conclusiones segunda y tercera lo siguiente:

“Segundo. Establecido lo anterior, esta dependencia no tiene inconveniente en promover la capacitacion del personal
de la administracion publica estatal, en materia de prevencion, auxilio y recuperacion con motivo de siniestros
naturales y antropicos, por lo menos una vez al afio dentro de la jornada laboral.”

Sin embargo, se considera que para este fin resulta necesaria la opinidn de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil,
a fin de que se pronuncie sobre el tema, ademds de que confirme si cuenta con los medios necesarios para poder
auxiliar a las autoridades que contempla el articulo 5° de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi, en la elaboracidn de sus respectivos Programas Internos de Proteccion Civil, y
capacitacion en dicha materia.

Tercero. Para la elaboracion y ejecucion de los Programas Internos de Proteccion Civil, se considera necesaria la
opinion de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras publicas (SEDUVOP), como autoridad encargada de
la conservacion y acondicionamiento de los bienes inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, ya esta dependencia
resultaria competente para ejecutar las acciones necesarias para la evaluacion de las zonas de riesgo, y
acondicionamiento de los inmuebles con la finalidad de incorporar medidas preventivas, en coordinacion con la
Coordinacion Estatal de Proteccidn Civil, y con el aval de la Secretaria de Finanzas.”

Para mayor abundamiento se reproduce textualmente el oficio de referencia enseguida:
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SEPTIMA. Que del analisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. La iniciativa en estudio plantea reformar el articulo 51 en su fraccién XIV; y adicionar fraccion al mismo articulo 51,
ésta como XV, por lo que actual XV pasa a ser fraccion XVI, Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi, con la intencidn se obligar a las instituciones publicas de gobierno a capacitar
a las y los trabajadores a su servicio en materia de proteccidn civil por lo menos una vez al afio dentro de la jornada
laboral.

Pagina 65 de 203

“2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19” ©GSP-8:50

5-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 99
mayo 6, 2021

2. En la exposicién de motivos de la iniciativa se expresa que “Tanto el articulo 40 de la Ley General de Proteccion
Civil, asi como en el articulo 15 de la Ley del Sistema de Proteccidn Civil del Estado de San Luis Potosi, se indica que
todas las empresas, instituciones u organismos de los sectores publico, privado y social deberdn contar con un
programa interno de proteccion civil.”

Asi mismo, se refiere que “El objetivo del Programa Interno de Proteccion Civil es establecer las acciones preventivas
y de auxilio destinadas a salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de las personas que concurren a las
instalaciones y proteger los bienes e informacion vital, ante la ocurrencia de una calamidad.10”

También en dicha exposicion de motivos se menciona que “el Programa DE Proteccidn Civil debe constituirse en tres
partes: 11 12

e Prevencion: Conlleva la evaluacion de zonas de riesgos, medidas preventivas como la sefializacion, programas
de mantenimiento, simulacro, capacitacion, difusion, la documentacion del programa interno.

o Auxilio: Comprende las medidas a sequir en una situacion, el alertamiento, el plan de emergencia y la
evaluacion de dafios.

e Recuperacion: Es la fase de vuelta a la normalidad de las actividades.

La prevencidn es la mejor manera de evitar o disminuir los efectos adversos que los desastres provocan en la sociedad.
Dentro de las acciones preventivas principales, las capacitaciones en proteccion civil resultan un recurso bdsico para
el adiestramiento adecuado de los grupos especializados y de quienes ocupan un inmueble ya sea en forma
permanente o temporal, como poblacion fija o flotante, por ello contribuye a mejorar la preparacion de la poblacion

en su conjunto.

2.1. El objetivo fundamental de esta modificacion normativa es la de obligar a las instituciones publicas de gobierno
el de capacitar a las y sus trabajadores en materia de proteccion civil por lo menos una vez afio dentro de la jornada
laboral, bajo los lineamientos que establece el Programa Interno de Proteccidn Civil de cada institucion, donde en el
transitorio segundo de esta propuesta legislativa es que las instancias de gobierno tendran 180 dias para implementar
el Programa referido sino lo tienen y realizar su primer a capacitacion.

2.2. Ala luz de las exigencias normativas previstas por la fraccion Il del articulo 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se realiza el andlisis de la iniciativa que nos ocupa, para tal fin se cita textualmente
el contenido de esta porcidn normativa enseguida:

“Il. Si se trata de una iniciativa de ley, el dictamen tendrd una parte en la que se hard referencia a su constitucionalidad,
con relacion a las constituciones federal y local; sus antecedentes; estructura juridica; justificacion, y pertinencia;
ademds, un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta. Asimismo, expondrd con precision
las modificaciones, ajustes de contenido normativo y estructura que haya realizado, en su caso, la comision; con los
argumentos y razones que los sustenten; asi como la valoracion técnico-juridica que de la misma se haya hecho, y que
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dé lugar a su aprobacion o desechamiento por improcedencia. Igualmente, contendrd una parte resolutiva en la que
se establezca si el dictamen se aprueba en sus términos; se aprueba con modificaciones de la comision; se desecha; o
se formula con cardcter suspensivo a efecto de definir un tiempo razonable para su resolucion definitiva;”

2.2.1. La constitucionalidad:

El derecho a la proteccion civil esta consagrado implicitamente en el quinto parrafo del articulo 4° de la Constitucion
Federal, porcién normativa que refiere que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Esta disposicion no solo establece la proteccion al medio ambiente en términos ecoldgicos sino que también se
extiende su proteccidn a los seres humanos y sus bienes, de estos medios ecoldgicos en casos de consecuencias de
desequilibrios ambientales, ya que el Estado tiene la obligacién de proporcionar a las personas que habitan el
territorio nacional, ya sean fisicas o morales, una proteccion civil adecuada para salvaguardar el conjunto de
condiciones sociales, econdmicas y culturales en que se desarrolla la vida de los seres humanos.

En esa tesitura, |a iniciativa en estudio plantea que las instituciones publicas de gobierno dentro de los lineamientos
del Programa Interno de Proteccion Civil se les obligue a capacitar en esta materia a las y los trabajadores a su servicio
por lo menos una vez al afo durante su jornada laboral.

Es evidente que la modificacion pretendida busca los fines y pretensiones del parrafo quinto del articulo 4°
constitucional en lo relativo a la materia de proteccidn civil.

2.2.2. Antecedentes: Esta modificacion planteada tiene su origen en la necesidad de establecer con precisidn en el
conjunto normativo que regula las relaciones laborales de las y los trabajadores al servicio de las instituciones publicas
de gobierno, el de que sean capacitados en materia de proteccidn civil dentro del marco de su Programa Interno en
este rubro, de por lo menos una vez al afio dentro de la jornada laboral.

2.2.3. Estructura juridica: La iniciativa en estudio propone agregar una fraccion al articulo 51, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, la misma seria como XV, por tal
motivo la actual XV para como XVl y se requiere reformar la XIV al suprimirsele la “y” y al agregarse el punto y coma;
de manera que es correcto el cambio estructural que tendrd con este ajuste el precepto legal aludido.

2.2.4. Justificacion y pertinencia: En la exposicion de motivos de esta iniciativa se expresan argumentos pertinentes,
adecuados y suficientes que sustentan este ajuste normativo.

2.2.5. Cuadro comparativo del contenido normativo vigente con el propuesto:

| TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 51.- Las instituciones publicas de
gobierno en sus relaciones laborales, estdn
obligadas a:

laXIV..

XV. Cumplir con las demds obligaciones que
deriven de este ordenamiento.

ARTICULO 51.- Las instituciones publicas de
gobierno en sus relaciones laborales, estdn
obligadas a:

laXIV..

XV. Implementar, segtin el Programa Interno de
Proteccion Civil que establecen la Ley del

Sistema de Proteccion Civil del Estado de San
Luis Potosi, una capacitacion para los
trabajadores en materia de prevencion, auxilio y
recuperacion con motivo de siniestros naturales
y antrdpicos, por lo menos una vez al afio dentro
de la jornada laboral.

XVI. Cumplir con las demds obligaciones que
deriven de este ordenamiento.

2.2.6. Ajustes de contenido normativo y estructura: Se precisa que la capacitacion se en materia de proteccion civil
y se elimina “de prevencion, auxilio y recuperacion con motivo de siniestros naturales antropicos”, con la intencion
de hacer mas clara, precisa y concisa la redaccion.

2.2.7. Valoracion técnica-juridica:

La modificacion planteada viene a precisar la obligacion que tienen ya las instituciones publicas de gobierno de que
dentro del Programa Interno de Proteccidn Civil se les capacite en el rubro a las y los trabajadores de por lo menos
una vez al afio dentro de la jornada de trabajo, pero ademas en un transitorio se obliga para dichas instancias de
gobierno en un plazo de 180 dias elaboren su Programa sino lo tienen y realicen la primera capacitacion, aspecto que
viene hacer efectiva y eficaz a la normativa en el rubro de proteccion civil en la Entidad, en aras de la prevencion de
desastres naturales y de manos de las personas; por tanto, se considera viable y conveniente este ajuste normativo.

Ahora bien, dentro de la opinion de la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, se comenta que también se debe de
pedir opinidn a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, para si tiene los medios necesarios para poder auxiliar a
las instituciones publicas de gobierno que refiere el articulo 5° del Ordenamiento que nos ocupa para la elaboracion
del Programa Interno de Proteccion Civil y darles |la capacitacion, cabe sefialar en este punto que por una parte esta
es una obligacidn que tienen ya los entes de gobierno no es un deber que se este constituyendo con esta modificacion;
aunado a lo anterior, los ambitos de gobierno municipal tiene su propia instancia, y los demas instancias también su
area de proteccion civil, de manera que el ajuste simplemente viene a reforzar en el ambito publico lo que ya esta
previsto.

Pagina 68 de 203

“2021, Afo de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19

»n  CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 99
mayo 6, 2021

En relacion a que se le consulte a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas, como autoridad
encargada de la conservacion y acondicionamiento de los bienes inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, pues
es la dependencia competente para ejecutar las acciones necesarias para la evaluacion de las zonas de riesgo, y
acondicionamiento de los inmuebles con la finalidad de incorporar medidas preventivas, este es un deber que ya
existe para esta instancia de gobierno, con esta modificacion no se esta incorporando por primera vez sino que ya se
prevé; por tanto, para esta dictaminadora se considera que es indispensable realizar dicha sugerencia.

OCTAVA. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la consideracion
de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se de aprobarse y se aprueba, con modificaciones de la Comision, la iniciativa descrita en el predmbulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para una mayor eficiencia y eficacia del sistema juridico imperante, los conjuntos normativos que lo integran deben
de irse adecuando y entrelazando, pues con ello se logra la claridad, la precision y la concisidon del presupuesto
normativo en aras de su buena observancia y aplicacion.

En ese sentido, existe una legislacion federal y estatal en materia de proteccidn civil, que obliga a los diferentes
sectores de la sociedad a implementar un Programa Interno de Proteccidn civil para salvaguardar a las personas, los
bienesy el entorno de siniestros provocados por la naturaleza o la mano del hombre; no obstante ello, es de relevante
importancia que los conjuntos normativos especificos y concretos a un sector prevean la obligacion de uno de
aspectos importantes de la proteccidn civil como es la prevenciéon mediante capacitacion.

De manera que, en el caso de las instituciones publicas de gobierno, que deben ser las primeras en acatar y dar pleno
cumplimiento a las obligaciones y compromisos que se derivan de la legislacion federal y estatal en materia de
proteccion civil; por lo que, es pertinente y oportuno fijar en la normativa que regula las relaciones laborales con las
y sus trabajadores el deber de capacitarlos dentro de su Programa Interno en el rubro de por lo menos una vez al afio
dentro de la jornada laboral.

Para tal efecto se dispone en un articulo transitorio la obligacion de que, dentro de los 180 dias a partir de la entrada
en vigor de esta modificacion, se debera dar la primera capacitacion en la materia.

PROYECTO
DE

DECRETO
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UNICO. Se REFORMA el articulo 51 en su fraccién XIV; y ADICIONA al mismo articulo 51 una fraccién, ésta como XV,

por lo que actual XV pasa a ser fraccion XVI, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del

Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 51. ...

laXlil. ...

XIV...;

XV. Implementar, con base en el Programa Interno de Proteccion Civil que establece la Ley del Sistema de

Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi, capacitacion para las y los trabajadores en el rubro, por lo menos

una vez al aio dentro de la jornada laboral, y

XVL...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”.

SEGUNDO. Las instituciones publicas de gobierno que sefiala el articulo 5° de Ley de los Trabajadores al Servicio de
las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, tendran ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, para realizar la primera capacitacion que refiere este Decreto en materia de proteccion civil.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO MEDIANTE VIDEO CONFERENCIA, A LOS TREINTA DiAS DEL MES DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO.

POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Secretaria: dictamen numero tres, ¢alguien intervendra?; no hay participacion.

Presidenta: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Dora Elia Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Antonio Gémez
Tijerina; Maria Isabel Gonzalez Tovar;...; (continta con la lista); 25 votos a favor.

Presidenta: contabilizados 25 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD se aprueba el Decreto que REFORMA el
articulo 51 en su fraccion XIV; y ADICIONA al mismo articulo 51 una fraccidn, ésta como XV, por lo que actual XV pasa
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a ser fraccion XVI, de |a Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi;
remitase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero cuatro con Proyecto de Decreto; Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CUATRO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES

Ala Comision de Trabajo y Prevision Social, le fue turnada para su estudio y dictamen en Sesién Ordinaria del Congreso
del Estado de fecha once de febrero de dos mil veintiuno, la iniciativa con el nimero 5958, que busca reformar el
articulo 154, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi,
presentada por la diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 84 fraccion |, 98 fraccion XIX, y 116, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado;
15 fraccion |, 98 fraccion XIX, y 116, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso
del Estado por conducto de la Comisidn actuante, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constitucidn Politica del Estado, y 130, de la
Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, que la legisladora proponente de la iniciativa se encuentra legitimada
para promoverla ante este Congreso.

TERCERA. Que las propuestas de modificacion cumplen con los requisitos de forma previstos en los numerales, 61,
62 y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que, es pertinente realizar el
dictamen respectivo.

CUARTA. Que la iniciativa en estudio modifica parcialmente una Ley y fue presentada por una legisladora, misma que
fue remitida a esta Comision el once de febrero del afio 2021; por lo que a la fecha han trascurrido poco mas de dos
mes; por tanto, se esta dentro del plazo de los seis meses que se tiene para dictaminarse como lo prevén en una
interpretacion conjunta los articulos, 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y
11 en su fraccion XIV y 157 en su fraccidn Ill, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa citada estd sustentada en la exposicion de motivos y contenido siguiente:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que parte del derecho fundamental de audiencia contenido en
el articulo 14, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estd constituido por los
requisitos de las notificaciones personales dentro del procedimiento, con la finalidad de que las partes en juicio
cuenten la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, la posibilidad de alegar y el dictado de una resolucién que
dirima las cuestiones debatidas, los cuales no pueden presentarse de manera aislada uno del otro porque son los
elementos esenciales que conforman el marco de actuacion de las autoridades, motivo por el cual, cuando cualquiera
de ellos se ve afectado o se omite, se infringe el derecho fundamental de que se trata.”

En ese sentido, el articulo 154 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San
Luis Potosi, viola el derecho fundamental de audiencia, pues de su lectura se advierte que la persona encargada de
llevar la diligencia de notificacion personal estd constrefida a constituirse en el domicilio del particular, donde levante
acta de notificacion en la que debe hacer constar quién es la persona que se busca y cudl es su domicilio; o0 en su caso,
manifestar por qué no pudo practicarla; con quién entendio la diligencia; y, a quién se deja el citatorio, informacién
que permite saber con certeza si el destinatario tuvo conocimiento pleno de la notificacion sé que estd practicando,
sin embargo, como se despende del multicitado articulo 154 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas, sefiala que en caso de encontrarse cerrado el domicilio donde se debe practicar la diligencia, el
actuario unicamente fijara copia de la resolucion en la puerta de entrada, vulnerando principios fundamentales de las
partes en juicio, pues no existe certeza juridica de que los interesados tuvieron pleno conocimiento de la notificacion
que les fue practicada.

WAmparo directo en revisién 2791/2010. Metales Industriales de Puebla, S.A. de C.V. 30 de marzo de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Aunado a lo anterior es necesario recordar la obligacion a cargo de toda autoridad de emitir sus actos con la debida
fundamentacion y motivacion, conforme al articulo 16, pdrrafo primero, de la Constitucion General de la Republica.
Por ello, es preciso atender a las caracteristicas propias de las notificaciones personales en relacion con el derecho
fundamental de fundamentacion y motivacion que debe revestir todo acto de autoridad; de ahi que el notificador
estdn obligados a cumplir con los requisitos legales para realizar una notificacion personal con base en los principios
constitucionales.

Ahora bien, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estd encaminado a asequrar
que las autoridades encargadas de impartir justicia, lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial; en
cuyo cumplimiento deben concurrir, por una parte, el legislador, al establecer normas adecuadas para esos propdsitos
y, por otra, toda autoridad que realice actos materialmente jurisdiccionales; es decir, todos aquellos érganos del
Estado que tienen encomendada la tarea de resolver controversias, declarando el derecho entre las partes.
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De igual forma, el derecho fundamental en comento también tiene como propdsito que los gobernados puedan acudir
ante los tribunales a fin de que se les imparta justicia, para que mediante la aplicacion de normas juridicas a casos
concretos, resuelvan una situacion juridica, declarando el derecho aplicable, o bien, la existencia de una obligacidn y,
en su caso, la hagan efectiva; y para ello, los gobernados en primer término tienen que tener la certeza y sequridad
juridica de que se cumplan con las formalidades de ley como lo es, las notificaciones que se sefialan como person ales
deben practicarse respetando esa misma garantia y, por consecuencia deben ajustarse a las formalidades que
permitan establecer la certeza de una notificacion legal.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea, el presente:
PROYECTO DE DECRETO

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROYECTO

ARTICULO 154. Las siguientes notificaciones
personales se hardn al interesado o persona
autorizada, si concurre al local del Tribunal, o en el
domicilio que hubiere designado y si no estuviere
presente, se le dejard copia de la resolucion
respectiva; si la casa o local estuvieren cerrados, se
fijard la copia en la puerta de entrada y se asentard
razon en autos de lo anterior.

ARTICULO 154. Las siguientes notificaciones
personales se hardn al interesado o persona
autorizada, si concurre al local del Tribunal, o en el
domicilio que hubiere designado y si no estuviere
presente, se le dejard copia de la resolucion y cédula;
si la casa o local estuvieren cerrados, el actuario
fijard en la puerta principal del inmueble copia de
la resolucion respectiva y de la cédula de

notificacion, de todo lo cual asentard razon en
autos.

PROYECTO DE DECRETO
La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi decreta lo siguiente:

UNICO.- Se REFORMA el articulo 154 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Ptblicas del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 154. Las siguientes notificaciones personales se hardn al interesado o persona autorizada, si concurre al
local del Tribunal, o en el domicilio que hubiere designado y si no estuviere presente, se le dejard copia de la resolucion
y cédula; si la casa o local estuvieren cerrados, el actuario fijard en la puerta principal del inmueble copia de la
resolucion respectiva y de la cédula de notificacion, de todo lo cual asentard razén en autos.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Dado en el Saldn de Sesiones del H. Congreso de San Luis Potosi, a los 02 dias del mes de febrero de 2021.
ATENTAMENTE
DIPUTADA MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.”
SEXTA. Que la presidenta de la Comision del Trabajo y Prevision Social, la diputada Martha Barajas Garcia, mediante
el oficio LXII/CTPS/07/2021 de fecha 24 de febrero de 2021, dirigido a la Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje solicitd opinidn sobre esta iniciativa.
El Presidente de dicha instancia jurisdiccional, mediante el oficio 489/2021, de fecha 22 de abril del afio en curso dio
contestacion a lo solicitado, en el cual expone que “deberd considerar que el texto vigente asi como el proyecto de
decreto, cuentan con similitudes en cuanto a su redaccion, y diferencias en cuanto las definiciones propias que hace
la diputada promovente como lo es y me permito transcribir “la puerta principal del inmueble”, lo que se transmite

en una generalidad y se deduce que al caso concreto busca ser mds concreto en cuanto al lugar fisico de la notificacion.

En dicho articulo vigente, asi como en la propuesta existe una obligacion a los actuarios adscritos al Tribunal, que es
la de asentar razén en autos, lo que se traduce en una coincidencia con la propuesta legislativa.”

De igual manera en esta opinidn que nos ocupa se refiere a que “De igual manera se propone el estudio de los articulos
en materia de notificaciones, establecidos en Ley Federal del Trabajo, en el capitulo VII, lo anterior de aplicacidn
supletoria como lo dispone el numeral 4 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado
de San Luis Potosi, mismo que se inserta a la presente opinion;

(ver tabla)

Articulo 739. Las partes, en su primera comparecencia o escrito, deberdn sefialar domicilio dentro del
lugar de residencia de la junta para recibir notificaciones, si no lo hacen, las notificaciones personales
se hardn por boletin o por estrados segtn el caso, en los términos previstos en esta Ley.
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IV. Si no obstante el citatorio, no estd presente el interesado o su representante, la notificacion se hard
a cualquier persona que se encuentre en la casa o local, y si estuvieren estos cerrados, se fija una copia
de la resolucion en la puerta de entrada.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentard razon en autos, sefialando con
claridad los elementos de conviccion en que se apoye. El actuario asentard razon en autos.

Articulo 744. Las ulteriores notificaciones personales se hardn al interesado o persona autorizada para
ello, el mismo dia en que se dicte la resolucion si concurre al local de la junta o en el domicilio que
hubiese designado y si no se hallare presente, se le dejard una copia de la resolucion autorizada por
el Actuario; si la casa o local estd cerrado, se fijard la copia en la puerta de entrada o en el lugar de
trabajo.
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De igual manera se propone el estudio de los articulos en materia de notificacior

establecidos en Ley Federal del Trabajo, en el capitulo V11, lo anterior de aplicacion suphet
como lo dispone el numeral 4 de Ley de los Trabajadores al Servicio de \as Instuach

Pablicas del Estado de San Luis Potosi, mismo que se inserta al presente opimorny,

(Ver tabla)

CAPITULO V11 DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 739.- Las partes, en su primera comparecencia o
escrito, deberan sefalar domicilio dentro del \ugar de

residencia de la Junta para recibir notificaciones, st no \o
hacen, las notificaciones personales se haran por boletin o

por estrados, segun el caso, en los términos previstos en esta

Ley.

IV. Si no obstante el citatorio, no esta presente el interesado
o su representante, la notificacion se hard a cualquier
persona que se encuentre en la casa o local, y si estuvieren
estos cerrados, se fijar una copia de la resoluciéon en \a

puerta de entrada.

Pagina 76 de 203
5-00-01

REV 01

“2021, Afio de la Solidaridad médica, administrativa, y civil, que colabora en la contingencia sanitaria del COVID 19” ©GSP-8:50



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 99
mayo 6, 2021

T —

f3een
jies .-‘.‘-'x.‘.}.’d.’m\a‘
A
LTI Ry My S

Fiy b ,

"“”h‘.:: ..“: RN W a e R R B

T L e LT

CECT an CORVIERIAN e aue 40 SREVA BRI Sene
§ LIDRETTTIY LITETY

din en Gue se iy W bl e
AR O R LA

Junta o en el l|\l||\|¢.l||\|".:::l,“;|':||‘|‘|-un Clunlginie y 8 i ae

hallare presents, s 10 wjnra v LR PR L RCL AT

autorizada por el AU, &) (o ©aan & (o Wl et e, ::-

fllara la copin N In pusrie de snieads o s el lugar He

trabajo 2

g comarmpln \a pstains
i el \egishaias
AWE Lo ey

Vi Gue 1o
remitirnos al &8

Ahora bien, del estudio de los articulos anteriores s obser
y realizar un cormnpar

princpal del inmueble” siendo entonces que habrla que
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SEPTIMA. Que del analisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. La iniciativa en estudio plantea reformar el articulo 154, Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi, que las siguientes notificaciones personales se haran en domicilio designado,
pero sino estuviera presente se le dejara ademas de la copia de la resolucion, se agrega con esta modificacion cédula
también; pero en el caso de que el la caso o el local no se vaya llevar la notificacidn estuviera cerrado, se incorpora
que el actuario fijara en la puerta principal del inmueble copia de la resolucién y cédula de notificacion.
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1.1. Los cambios que se plantean en esta porcion normativa son los siguientes:
1.1.1. Se sugiere agrega la obligacion de dejar cédula de notificacion.
1.1.2. Se propone cambiar el término “puerta de entrada” por la de “puerta principal del inmueble”.

1.1.3. Se busca cambiar la frase “y se asentara razdn en autos de lo anterior.” Por la “de todo lo cual asentara razén
en autos.”

1.1.4. Se agrega el término “el Actuario”.
1.1.5. Se intenta incorporar la frase “de la resolucion respectiva”.

2.1. Ala luz de las exigencias normativas previstas por |a fraccion Il del articulo 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se realiza el andlisis de la iniciativa que nos ocupa, para tal fin se cita textualmente
el contenido de esta porcién normativa enseguida:

“Il. Si se trata de una iniciativa de ley, el dictamen tendrd una parte en la que se hard referencia a su constitucionalidad,
con relacion a las constituciones federal y local; sus antecedentes; estructura juridica; justificacion, y pertinencia;
ademds, un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta. Asimismo, expondrd con precision
las modificaciones, ajustes de contenido normativo y estructura que haya realizado, en su caso, la comision; con los
argumentos y razones que los sustenten; asi como la valoracidn técnico-juridica que de la misma se haya hecho, y que
dé lugar a su aprobacion o desechamiento por improcedencia. Igualmente, contendra una parte resolutiva en la que
se establezca si el dictamen se aprueba en sus términos; se aprueba con modificaciones de la comision; se desecha; o
se formula con cardcter suspensivo a efecto de definir un tiempo razonable para su resolucidn definitiva;”

2.1.1. La constitucionalidad:

El quehacer de las y los notificadores constituye una pieza fundamental para la materializacion de la garantia del
debido proceso consagrada en los articulos 14 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, ya que la finalidad del acto procesal de la
notificacion, es que nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. Pero, ademas, toda persona tiene derecho
a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden laboral o de cualquier otro caracter.

2.1.2. Antecedentes: Esta modificacion planteada tiene su origen en la necesidad de brindarles a los gobernados la
tutela juridica y el debido proceso en las notificaciones personales ulteriores en el procedimiento laboral burocratico
local, en particular cuando el domicilio o el local se encuentra cerrado.
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2.1.3. Estructura juridica: Las modificaciones planteadas se hacen en la parte que corresponde en el precepto juridico;

por tanto, son pertinentes y oportunas.

2.1.4. Justificacidn y pertinencia: En la exposicion de motivos de esta iniciativa se expresan argumentos pertinentes,
adecuados y suficientes que sustentan este ajuste normativo.

2.1.5. Cuadro comparativo del contenido normativo vigente con el propuesto:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 154. Llas siguientes notificaciones
personales se hardn al interesado o persona
autorizada, si concurre al local del Tribunal, o en el
domicilio que hubiere designado y si no estuviere
presente, se le dejard copia de la resolucion
respectiva; si la casa o local estuvieren cerrados, se
fijara la copia en la puerta de entrada y se asentara

ARTICULO 154. Las siguientes notificaciones
personales se hardn al interesado o persona
autorizada, si concurre al local del Tribunal, o en el
domicilio que hubiere designado y si no estuviere
presente, se le dejara copia de la resolucién y
cédula; si la casa o local estuvieren cerrados, el
actuario fijara en la puerta principal del inmueble

razén en autos de lo anterior. copia de la resolucion respectiva y de la cédula de
notificacion, de todo lo cual asentara razén en

autos.

2.1.6. Ajustes de contenido normativo y estructura:
existia este numeral “de la puerta de entrada”.

Se agrega a las modificaciones planteadas el término que ya

2.1.7. Valoracion técnica-juridica:

2.1.7.1. En relacidn a incorporar en este precepto la obligacién de dejar cédula de notificacidn, existe la siguiente
tesis: 2a./). 22/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. 4, Libro lll, diciembre de 2011,
p. 2901, que dice:

NOTIFICACIONES PERSONALES (PRIMERA O ULTERIOR) EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. DEBE DEJARSE LA CEDULA
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. De la interpretacion literal, armdnica,
histdrica y teleoldgica de los articulos 742 a 744 y 751 de la Ley Federal del Trabajo deriva que, sin importar que
sea la primera o ulterior notificacion per