Diario de los Debate: §

SesiorExtraadinariaNo. 8
julio 30, 2020




Diario de los Debates

SesiorExtraodinaria No.8
julio 30, 2020

Directiva
Presidente Martin Juarez Cérdova
Primer Secretan: Rubén Guajardo Barrera
SegundaSecretara: Maria delRosario Sanchez Olivares

Inicio 10:30 horag

Presidente diputadas y diputados por favor ocupar sus curuRsmer Secretad pase lista de asistencia.
PrimerSecretard: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Elggmaaente Rodriguez; Maria

del Consuelo Carmona Sal@sasistencia justificadajPedro César Carrizales Becerra; Maria Isabel Gonzalez Tovar;
Eugenio Guadalupe Govea Ar¢omsistencia justificadaEdgardo Hernandez Contreras; Marite Hernandez Correa;
Rolando Hervert Laréinasistencia justificadaMario Larraga Delgadéngélica Mendoza Camach®onia Mendoza
Diaz;Vianey Montes Colung@inasistencia justificada)Candido Ochoa Rojakdson de JesUs Quintanar Sanchez;
Héctor Mauricio RamireKonishi;Jesis Emmanuel Ramos Hernandsmura Patricia Silva Celis; Alejandra Valdes
Martinez (inasistencia justificada)Oscar Carlos Vera Fabregat; Ricardo Villarreal Loo; José Antonio Zapata Meraz;
Rosa Zdfiiga LunBubén Guajardo BarrerMaria del Reario Sdnchez Olivarddartin Juarez Cordova? diputados
presentes.

Presidente existe cu6rum; inicia la Sesion Extraordinaria y validos sus acuerdos

Segundch Secretard dé lectura alOrden del dia.

SegundaSecretara: Orden del Di&gesiorExtraadinariaNo. 8; julio 30, 2020.

|. Convocatoria Octavo Periodo Extraordinario

Il. Actas sesiones: ordinarias Nos. 70 a 72; y solemnes Nos. 34 y 35, del 28 al 30 de junio 2020

1. Veintiséis Dictamenes; trece con Proyecto de decreto; dos con Proyedtxdeto; y Resolucion; dos con Proyecto
de decretq y diez con Proyecto de Resolucion

IV.Acuerdo por el que se propone designar a titular de la Coordinacion del Instituto de Investigaciones Legislativas
V.Informe financiero del Honorabl€ongreso del Estado, de junio del 2020
Presidente a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusion, Segun8ecretara proceda a la votacion del Orden del Dia.
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Secretariaa votacion el Orden del Dia; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; los que estén por la
negativa, ponerse de pidAYORA por la afirmativiPresidente.

Presidente aprobado el Orden del Dia por MAYI@R
Para cumplidisposicion reglamentaria, Primer Secretdga la convocatoria del periodo extraordinario

Secretario:Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
a sus habitantes sabed: Que el Congresd=séddo ha Decretado lo siguiente:

DECRETO 0723
La Diputacion Permanente del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
DECRETA

Con fundamento en los articulos, 55, y 60 fracdlpde la Constitucion Politica del Esalibre y Soberano de San
Luis Potosi; 33 fraccidh de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi; y 10 WécdgrReglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se convoca a la Sexagésima Segunda Legislature Calrogit
Estado, a periodo extraordinario de sesiones, el jueves 30 de julio del 2020, para lo siguiente

1. Dictamen con Proyecto de Decreto, que REFORMA el articulo 20 en su péarrafo primero; y ADICIONA a los
articulos, 20 el parrafo cuarto, y 21 el p&odercero, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de San
Luis Potosi.

2. Dictamen con Proyecto de Decreto, que DEROGA del articulo 85 Bis la fthadeta Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

3. Dictamen con Proyecto de Decreto, que DEROGA del articulo 21 la frihcd®ta Ley del Periédico Oficial
del Estado de San Luis Potosi.

4. Dictamen con Proyecto de Decreto, queFRRMA el articulo 16 en su fracclgde la Ley del Notariado para
el Estado de San Luis Potosi.

5. Dictamen con Proyecto de Decreto, que REFORMA el articulo 19.3 en sus fratitigngsy ADICIONA al
mismo articulo 19.3 la fraccidr) del Codigo @il para el Estado de San Luis Potosi.

6. Dictamen con Proyecto de Decreto, que REFORMA el articulo 235, del Cédigo Familiar para el Estado de San
Luis Potosi.

7. Dictamen con Proyecto de Decreto, que REFORMA los articulos, 599 en su frac6ids, deCodigo Civil
Para el Estado de San Luis Potosi. REFORMA los articulos, 175, 359, y 379; y ADICIONA al articulo 301 e
parrafo tercero, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

8. Dictamen con Proyecto de Decreto, que REFORMA el articulo 5& dey de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. REFORMA el articulo 4° en silfratcion
parrafo primero, y los incisos: a), ¢), d), e), ), i), k), m), y fi); y ADICIONA al mismo articulo 4° en su fraccién
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décima segunda cuatro parrafos, éstos como, segundo, tercero, cuarto, y trigésimo segundo, e incisos del 0)
al z), de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.
Dictamen con Proyecto de Decreto, que REF@RMarticulo 30 en su fracciofi, y ADICIONA al mismo

articulo 30 una fraccion, ésta conXy¥| por lo que actuakVipasa a ser fraccioXVI| de la Ley de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que REFORMA el articulo 101 Bis, de la Ley de Aguas para el Estado de
San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que REFORMA los articulos, 127 en su parrafo cuarto, y 132, de la Ley de
Aguas para el Estado de Sarnis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que DEROGA del articulo 105 la fidcd@ka Ley de los Trabajadores

al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que REFORMA el ai¢1§oADICIONA, a los articulos, 31 dos parrafos,
éstos como segundo, y tercero, el articulo 56 Bis, 79 dos péarrafos, éstos como segundo y tercero, por lo que
actuales segundo a séptimo, pasan a ser parrafos, cuarto a noveno, y 79 Bis dos parrafosmessegando

y tercero, por lo que actuales segundo a séptimo, pasan a ser parrafos, cuarto a noveno, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que REFORMA los articulos, 25,nysA@ éraccionesyl, y VI y
ADICIONA al articulo 49 la fraccHl, de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

14.1.Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que pretendia REFORMAR

15.

16.

17.

18.

19.

20.

el articulo 49 en sus fracciond4, yVII, y ADICIONAR a los articulos, 25 tres parrafos, y 49 la fradtiare
la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, que crea comision especial que diet@nimiciativas ciudadanas que
por temporalidad en su fecha de presentacion, hayan excedido plazo establecido en el articulo 92 péarrafo
segundo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Decreto, guaifica la designacion del Licenciado Jesus Javier Delgado Sam, para
que integre el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial Local, para el periodo del 31 de agosto del 2020 al
30 de agosto del 2025.

Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desechampprocedente iniciativa que impulsaba REFORMAR

los articulos, 2316, y 2318; y DEROGAR el articulo 2317, del Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.
Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que buscaba REBORMAR
articulos, 2016, y 2057, del Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que instaba REFORMAR el
articulo 160 en su parrafo primero, del Codigo Penal del Estado deuSaPoitosi.

Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que planteaba REFORMAR
el articulo 135 en su fraccion primera, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.
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21. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que en obserganto dispuesto por el articulo 73, fracciongXX
y XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se declara incompetencia de esta
Legislatura para dictaminar las iniciativas turnos nimeros: 1323; 1434; 1739; 2162; 2229; 3335, que
impulsaban modificar diversas estipulaciones del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis
Potosi.

22. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente iniciativa que requeria REFORMAR el
articulo 1670 en su parrafaimero, del Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

23. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que desecha por improcedente iniciativa que pretendia ADICIONAR al
¢NGdzAf 2 5SO0AY2 vdAyl(2 St OF LINGdzZ 2 (S NOSHER 276KCctiess 5 S €
del Cadigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

24. Dictamen con Proyecto de Resolucién, que desecha por improcedente iniciativa que promovia REFORMAR
los articulos, 107 en sus fraccion®$ll yIX 191 en sus fraccioneBl, yIV, y 192 en su parrafo segundo; y
ADICIONAR, a los articulos, 107 la frackjd4 el parrafo quinto, 173 el parrafo quinto, y 191 la fracdipn
asi como el articulo 196 BIS, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publiads del Est
de San Luis Potosi.

25. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente la iniciativa que instaba ADICIONAR al
articulo 12 el parrafo segundo, de la Ley de Proteccién de Madres, Padres y Tutores Solteros del Estado de
San Luis Potosi.

26. Dictamen con Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente Punto de Acuerdo que promovia
exhortar al titular del ayuntamiento de San Luis Potosi, informar fundamento juridico que impide otorgar
permisos a comerciantes de libros en via publica.

27. Acuercb por el que se propone designar a titular de la Coordinacion del Instituto de Investigaciones
Legislativas.

28. Informe financiero del Honorable Congreso del Estado, de junio 2020.

29. Actas.

Lo tendr& entendido el Ejecutivo del Estado, lo tauhlicar, circular, y obedecer.

DADOSY St &lfsy at2yOAly2 ! NNAFIF [SA2Fé RSt 12y2NrofS
lunes veintisiete de julio del afio dos mil veinte.

Por la Diputacion Permanent@residente diputado Martin Jarez Cérdova; Suplenteiputada Angélica Mendoza
Camachorabricas

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas las autoridades lo hagan cumplir y guardar y
al efecto se imprima, publique y circule a quienes corresponda.

DADO erel Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el dia
veintisiete del mes de julio del afio dos mil veinte.
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El Gobernador Constitucional del Estadoan Manuel Carreras Lopet Secretario General déobiernq Alejandro
Leal Tovias

Presidente:las actas de las sesiones: ordinarias nimeros 70 a 72; y solemnes numeros 34 y 35, del 28 al 30 de junio
del 2020, se les notificaron en la Gaceta Parlamentaria; por tanto, estan a discusion

Al no haber discuén, Segunda Secretar@oceda a la votacion de las actas

Secretariaa votacion las actafs que estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa,
ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa

Presidente: aprobadas lasictas potMAYORIA.

Disposiciones legales de esta Soberania posibilitan no leer los veintiséis dictamenes enlistados; Primer Secretario
consulte si se dispensa la lectura

Secretaro: consulto si selispensala lectura delos dictamenes; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie,
gracias; los que estén poregativa, ponerse de pidAYORA por la afirmativa.

President: dispensadda lectura de loweintiséisdictimenes poMAYORA.
A discusion elictamen uno corProyecto de Decreto; Primer Secretaingcriba a quienes vayan a intervenir
DICTAMEN UNO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISEAHIRORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
A la Comision de Gobernacion, en Sesion de Ordinalébrada el diecinueve de septiembre del dos mil diecinueve,
le fue turnada iniciativa presentada por el Legislador Martin Juarez Coérdova, que busca reformar los articulos, 20 en
su péarrafo primero, y 21 en su parrafo segundo, de la Ley del Sistemal Bstiitarrupcion del Estado de San Luis

Potosi.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora atiende a las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERAQue acorde a los dispositivos, 98dt&n XI, y 109, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la
comision de Gobernacion es competente para dictaminar la iniciativa citada.
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SEGUNDAQue con fundamento en el articulo 61 del Cddigo Politico del Estado, concomitante del numetalld 30

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por

quien tiene la facultad para ello.

TERCERAUEe la iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61 ¢y Béghmento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTAQue con el fin de conocer la iniciativa aludida en el preambulo de este dictamen, se cita el siguientes cuadro

comparativo:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCI@¥ SAN LUIS POTOSI

VIGENTE

LEY DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 2En la misma forma que los integrant
numerarios, serdn nombrados los integrant
supernumerarios, pudiendo elegirse también dentro
lalista de los propuestos como numerarios; en su cg
en la conformacion del Comité de Participaci
Ciudadana se observara la equidad de género.
integrantes supernumerarios tendran las funciones g
les asigne la ley y sustituiran, en el orden en gagam
sido nombrados por la Comisién de Seleccion
aquéllos integrantes numerarios en sus fall
temporales y, provisionalmente, en las absolutas.
este (ltimo caso, los integrantes supernumerar
permaneceran en el desempefo del cargo hasta
tome posesion el integrante numerario nombrado pa
cubrir la vacante

ARTICULO 20.En la misma forma que los integrant
numerarios, seran  nombrados od integrantes
supernumerarios, pudiendo elegirse también dentro de
lista de los propuestos como numerarios; en su caso, €
conformacion del Comité de Participacion Ciudadana
observard la equidad de género. Los integran
supernumerarios tendrafas funciones que les asigne la |
y sustituirdn, en el orden en que hayan sido nombrados
la Comision de Seleccion, a aquéllos integrantes numerg
en sus faltas temporales, provisionalmente, en las absol
0 renuncia expresa de alguno de los repentantes,
presentada ante quien presida el comit&n este ultimo
caso, los integrantes supernumerarios permaneceran e
desempefio del cargo hasta que tome posesion el integrg
numerario nombrado para cubrir la vacante.

X X
X X
ARTICULO 21Los integrantes del Comité d! we¢ N/ ! [ h HmX
Participacion Ciudadana se rotaran anualmente
representacion ante el Comité Coordinad(
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atendiendo a la antigiiedad que tengan en el Comité
Participacion Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del representa
el Comité de Participacion Ciudadana nombraré
entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante
tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra
mayor a dos meses.nEcaso de que la ausencia s
mayor, ocupara su lugar por un periodo maximo de

meses el miembro al cual le corresponderia el peri
anual siguiente y asf sucesivamente. La interrupcion del cargo de integrante del Comité d

Participacion Ciudadana, solo podra darse por licencia
enfermedad que incapacite para desempefar el pues
por ocupar un cargo de eleccion popular, por estar en
servicio publico que genere conftic de intereses, 0 que
surja cualquier impedimento legal establecido en el articy
17 de esta Ley, de presentarse la ausencia temparg
renuncia expresa presentada ante quien presida el com
de Participacion Ciudadanase nombrarda de entre sy
miembros a quien deba sustituirlo durante el tiempo de
ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos mes¢
caso de que la ausencia sea mayor, ocupara su lugar p
periodo méximo de dos meses el miembro al cual
corresponderia el periodo anual signte y asi
sucesivamente.

QUINTAQue el objeto de la presente iniciativa es establecer medios y mecanismos de accion de los integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana, y actualizar diversas disposiciones contenidas en la Ley delEStatama
Anticorrupcién del Estado de San Luis Potosi en caso de renuncia a su cargo.

SEXTAQue para contar con mayores elementos para la determinacion del presente dictamen, se solicitd opinion
sobre la iniciativa de mérito a la Consejeria Juridica dée@ubdel Estado, y mediante oficio nimero CJE/144/2020,
el 06 de Mayo del afio 2020, manifiesta lo siguiente:
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CONSEJERIA
Juripica

SI.P

mnuuﬂslum

o B

San Luis Potosi, S.LP., a 06 de mayo de 2020
Oficio JENg4-2020
Asumto: Opinion a Iniciativa

DIF. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI
Presidente de la Comisidn de Gobernacidn
PRESEMNTE

En atencion a su oficio CG-LXIl-og/2020, recibido el 22 de abril de 2020 en la Consejeria
Juridica del Estado, por medio del cual solicita opinion sobre la Iniciativa promovida por el
Diputado Martin Judrez Cardova, que plantea reformar los articulos 2o en su primer parrafoy
21 en su segundo parrafo de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi a la
que se e otorgo el turno 2g16; al respecto se formulan los siguientes:

COMENTARIOS

El articulo 2o de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de 5an Luis Potosi, establece
actualmente:

“Artfetdle 26, £r la misma farma que ios integrantes NUMeranios, secdn momivados (o5 infagrantes

SUDSTRLITISrAnios,  pudiends H’.-g.ir'\.'r faeidne davdro de fy N de fos propueesios oo
RUMEFAN0S 81 S0 50, & i conformacidn del Conmite ge Participacion Cludadana se obienvard
equidad de génenn Los integrantes supermumeranos fendrdn (25 funciones gue fes asigoe @ ey
sustifiedn, en of orden en gue hayan sido rombvados por iz Comiside de Seleocidn, 3 aguelios
Infegrantes mumeranios o sus faltas femporales g provisionalimente, en las absolulas, fr osfe
silirng easa i fr.'frg.rw.'fr_\ BSOS lr.rrm.'.lrlwrr;iu e g gesarmranio Jaf g Foasly e
tome pasesion el Integrante numeranio nomirado para cubvir 13 vacante.

Al Aps Infegrantes SUREILITEANNS JUE SevZan Coma mumeranios fonmardn parfe del Comite de
Farfipipacidn Oudadana. Este podrd Namar @ los integrantes SUpermimerarias que reguierd y
Asigndvies sus funciones

Low Aombramientos e los Inegrantes SUPSIMUMERanos SEran por cinco afos p pogran ser
GesEnAos, PO LN SO0 veZ Para wi peniodp gual sin pegiuicio de que sean propuestos para ser
nombrados mumerarios,”

Respecto al precitado articulo la Iniciativa plantea adicionar el primer parrafo agregando el
caso de a renunciz expresa de alguno de los representantes presentada ante guien presida
&l Comite”, de forma que la redaccion del citado primer parrafo quedaria, una vez reformado
en su caso, de la forma siguiente:

Arffele 200 Fr fa misma forma gue fos infegrantes aunmeranios, serdn mormivados los irfegramtes
SUpErTIREranios, pugdiendn i:.‘.-'rglrﬂ- Larradidn denie o b s de los m.';mrsfr.l} CONTAD LIRS AT B R
casa, en ki conformacion del Comitéd de Participacion Clwdadana se abservard 13 equidad de género, los
IATEgrantes supenmUTTeranies tendran (35 funclones que les asigne iz fay p sustituiedn, en el orden en que
hayan side nombvados por 3 Comisian de Selecoldn, 3 aguelios integrantes mumerancs on sus falfas
temporalies g prowisionaimente, en s absolutas O rERUNGiE expresa de alguno de los representantes

ante guien presida of Comitd  Frossle Gltimo caso, os Blegranles superumenanios
permanecerdn en ef desemperio del carge hasta que tome posesidn &f infegrante aumeranie nomivado
Para cubir 13 vacante.”
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En este caso, consideramos que tal adicion no resulta necesaria, toda vez que una renuncia
expresa, una vez aceptada por el o la titular del Comité, constituye precisamente una falta

absoluta y da lugar a una vacante.

Desde nuestro punto de vista y atendiendo a una interpretacion gramatical amplia, una falta
absoluta no la constituye solamente el caso de fallecimiento, sino ademas todas las
situaciones que impidan de forma permanente el desempefio de la funcion de que se trate
como puede ser el padecimiento de una enfermedad grave o la presencia de alguna
discapacidad que imposibilite el cumplimiento de l1a funcion; un cambio permanente de
residencia o cualquiera otra situacion que impida de forma absoluta a un representante
seguir formando parte de dicho organo; igualmente se entiende que se constituye una
ausendia absoluta cuando la persona titular de un cargo renuncia expresamente al mismo,
puesto que esa renuncia da lugar a una vacante y se requiere necesariamente de la
designacion de un nuevo titular del cargo o puesto de que se trate.

En caso de mantener la propuesta de reformar el articulo citado, se sugiere a efecto de
clarificar que la renuncia es una especie del género de faftas absoiutas, adicionar la frase
“entre otras” para no ser limitativo sino enunciativo y quedar como sigue:

Arthculo 20. £r la misma forma que los integrantes numerarios, seran nomiNados los integrantes
supernumerarios, pudiendo elegirse tambicn dentre de Iz lista de los propuestos como numerarnios; en sy
caso, en la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se observard [a equidad de género, (os
Integrantes supermumerarios tendran las funciones que les asigne la ley y sustituiran, en el arden en que
hayan sido nombrados por (3 Comision de Seleccilon, a aguellos integrantes numerarios en sus faltas
temmporales y, provisionalmente, en 1as absolutas, entre otras la o-renundia expresa de aljguno de fos

ante quien presida ef Comité. fn este ultimo caso, los infegrantes
supernumerarios. permanecerdn en el desemperio deél cargo hasta que tome posesian el infegrante
NUMErano nombrado paea cubir 1a vacante.”

Por otra parte, plantea también Ia iniciativa reformar el segundo parrafo del articulo 21 del
Ordenamiento en cita, cuyo texto vigente establece lo siguiente:

ARTICULO 21. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotardn anualmente 13
representacion ante ef Comité Coordinador, atendiendo a la antiguedad que tengan en ef Comité
de Participacion Ciudadana,

De presentarse la susencia temporal del representante, el Comité de Particlpacion Cludadana
nombrara de entre sus miembros a quien deba sustitwirle durante ol tlempo de su ausencia. £5ta
suplencia no podrd sev mayor 3 dos meses, £ Cas0 de que 13 Jusencia 563 mayors, ocupard su lugar

por un periodo mdxime de dos meses ef miembro al cual le corresponderia & periode anual
siguiente y asi sucesivamente.”

De forma que la redaccion del referido parrafo quede la siguiente manera:

Articwlo 21 Los integrantes del Comite de Participacion Ciudadana se rotardn anuaimente 3
representacian ante & Comité Coordinador, atendiende a ke antiguedad que tengan en ¢l Comité
de Participacion Ciudadana.
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cargo de integrante def Comité de Participacion Cludadana, solo podrd

cargo de eleccion popular, por estar en el servicio publico que genere conflicto de intereses o
que surfa cualquier impedimento legal establecido en el articulo 17 de esta Ley. de (sk)
presentarse la ausencia temporal o renuncla expresa presentada ante quien presida el comité
(sic) de Participacion Cludadana sc nombrara de entre sus miembros 3 quien deba sustituirlo
durante ef tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podrd ser mayor 3 dos meses. £n caso de que
L QUSEICID &3 MAYOL, OCUPAtd Su TUgac pov un periodo maximo de dos meses el miembvo af cual
le corresponderia ef periode anual siguiente y asi sucesivamente.”

Al respecto, cabe mencionar que |a redaccion vigente del articulo 21 que se analiza se refiere
especificamente al caso de las ausencias temporales de las y los miembros del Comite,
estableciendo la forma en que debe procederse para cubrirlas; incluso cuando sefala “... £sta
suplencia no podrd ser mayor a dos meses, £n caso de que la ausencia sea mayor, ocupard su
lugar por un periodo maximo de dos meses el miembro al cual le corresponderia el periodo
anual siguiente y asi sucesivamente.”, el dispositivo continiia refiriéndose a las faltas
temporales, que efectivamente pueden ser mayores a dos meses, y que se dan en el
entendido de que quien ocupe el cargo volvera a ocuparlo una vez se resuelva o cese el
impedimento o situacion que dio lugar a dicha ausencia temporal.

La Iniciativa propone en cambio referirse en el mismo parrafo a lo que llama “La /nterrupcion
del cargo de integrante del Comité..", sientendemos por interrupcion “cortar o suspender
la continuidad de algo en el lugar o en el tiempo”, luego entonces se infiere que seguimos
hablando de faltas temporales, porque interrumpir es detener algo para luego volver a
reiniciarlo; sin embargo la adicion se vuelve confusa cuando a continuacion dice a la letra;
"_solo podrd darse por licencia por enfermedad que incapacite para desempenar el
puesto, por ocupar un cargo de eleccion popular, por estar en el serviclo publico que
genere confifcto de Intereses o que surja cualquier Impedimento legal establecido en el
articulo 17 de esta ley”, es decir, se refiere a causas que por una parte pueden dar lugar a
una ausencia temporal (enfermedad y desempefio de un cargo publico de eleccion popular),
y a otras hipétesis que se refieren a condiciones que dan lugar a una ausencia definitiva
(servicio publico que genere conflictos de intereses o impedimento legal a que se refiere al
art. 17 de la Ley); enseguida el propio articulo sefiala que dado el caso “se nombrard de entre
sus miembros a quien deba sustituirlo durante el tiempo de su ausencia. Fsta suplencia no
podra ser mayor @ dos meses. £n 350 de que 13 ausencia sea mayor, ocupara su lugar por un
periodo mdximo de dos meses el miembro al cual le corresponderia el periode anual
siguiente y asi sucesivamente.” Y como puede verse, en esta parte nuevamente el dispositivo
se refiere a la forma de suplir esas ausencias de caracter temporal, puesto que su totalidad
tales suplencias no pueden rebasar cuatro meses.

Debido a lo anterior sugerimos respetuosamente clarificar la reforma que se propone al
segundo parrafo del articulo 2, a lo que nos permitimos proponer |a siguiente redaccion, que
adiciona ademas un tercer parrafo:

Artlculo 21. Los integrantes del Comité de FParticipacion Cludadana se rotardn anualmente 13
representacion ante of Comité Coordinador, atendiendo a 1a antiguedad que tengan en ef Comite
de Participacion Giudadana,
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De presentarse {3 ausencia temporal def representante, ef Comite de Participacion Cudadana
nombrard de entre sus miembvos a quien deba sustiluirlo durante & tiempo de su ausencia. £51a
Suplencia no podrd ser mayor 3 dos meses. £t caso de que 13 Jusencia sea mayos, ocupari su lugar
por un periodo maxime de dos meses el miembro al cual le correspondena el periodo anual
siguiente y asi sucesivamente. Para efectos de lo anterior, I3 ausenda temporal sofo podrd
autorizarse por enfermedad que incapacite temporalmente para desemperiar ef puesto o la
lieencia legal por embarazo; igualmente podrd autorizarse por licencia para ocupar un carge
de eleccion popular, por el thempo que dure el desempefio del mismo, slempre que no rebase
el perfodo para el que fue nombrado dicho Representante en el Comité.

Se considera ausencia definftiva, el fallecimiento, la presencia de una enfermedad grave o
discapacidad que impida el desemperio del cargo de manera definitiva; el desemperio en ef
servicio publico que genere conflicto de intereses, 1a actualizacidn de cualquier impedimento
legal

forma permanente el efercicio del cargo, caso en el que se nombrard de entre sus miembros a
quien deba sustituirfo hasta en tanto & Congreso del Estado realice la designacion
correspondiente de conformidad con Is Ley, para ocupar la representacion vacante.”

En espera de que las sugerencias y aportaciones opinion de esta Consejeria Juridica a mi
cargo, doten de mayores elementos de juicio a esa Comision Legislativa.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

—

RAMIRO ROBLEDO LOPEZ
CONSEJERO JURIDICO

N, ko e i anllucs pero & cecadiucin ' tealajo infoatil”
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SEPTIMAQue del anélisis de la presente iniciativa se desprende lo siguiente:

1. Que la propuesta de modificacion al parrafo primero aiculo 20 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de San Luis Potosi, se propone lo siguiente:

a! we¢ N/ | [ En la migma forma que los integrantes numerarios, seran nombrados los integrantes
supernumerarios, pudiendo elegirse también tdere la lista de los propuestos como numerarios; en su caso, en la
conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se observard la equidad de género. Los integrantes
supernumerarios tendran las funciones que les asigne la ley y sustituiran, enrekardae hayan sido nombrados

por la Comision de Seleccion, a aquéllos integrantes numerarios en sus faltas temporales, provisionalmente, en las
absolutaso renuncia expresa de alguno de los representantes, presentada ante quien presida el cemiéste

ultimo caso, los integrantes supernumerarios permaneceran en el desempefio del cargo hasta que tome posesion el
AYGSANI yiS ydzYSNI NA2 y2YONIR2 LI NI OdzoNANI £ @FOFyidsSo:

1.1. Que esta comision legislativa considera viable la presente propuesta, puesto que es evidente la existencia de
una laguna juridica, pues no se precisa ante quien debe presentarse las renuncias expresas de los integrantes del
Comité de Participacion Gladana, las temporales y las definitivas.

Por otra parte en usos de las atribuciones que establece nuestros normativa interna, esta comision modifica la parte
relativa a faltas temporales p@ausencias temporales, y faltas absolutasnoausencias definiias

Asi mismo, se determina adicionar parrafo cuarto al articulo 20, de la citada Ley, a efecto de precisar que la renuncia
expresa a cargo ddbresidente del Comité de Participacion Ciudagamkbe presentarse ante la Comision de
Seleccion, en virtud dger ésta quien crea dicho Comifé.

(OLey del Sistema Estatal Anticorrupcion.
ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Comision de Seleccién: la que se constituya en términos de esta Ley, para nombiategiastes del Comité de Participacion Ciudadana;

Quedando de la siguiente manera:

! we¢ N/ | [ BEn la mi$ma forma que los integrantes numerarios, serdn nombrados los integrantes
supernumerarios, pudiendo elegirse también dentro de la lista de los gstgaicomo numerarios; en su caso, en la
conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se observard la equidad de género. Los integrantes
supernumerarios tendran las funciones que les asigne la ley y sustituiran, en el orden en que hayan sido iombrado
por la Comision de Seleccion, a aquéllos integrantes numerarios ansargias temporalgsprovisionalmente, en
lasdefinitivas, y la renuncia expresa de alguno de los integrantes, las cuales seran presentadas ante quien presida
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el comité, eneste ultimo caso, los integrantes supernumerarios permaneceran en el desempefo del cargo hasta que
tome posesion el integrante numerario nombrado para cubrir la vacante.

X
X

La renuncia expresa a cargo del Presidente del Comité de Participacion Ciudadeberé presentarse ante la
Comision de Seleccion.

2.En lo referente a la reforma all en su parrafo segundo de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
San Luis Potosi, se propone lo siguiente:

F'We¢N/ [ h HMD X

La interrupcion del cargo dentegrante del Comité de Participacion Ciudadana, solo podré darse por licencia por
enfermedad que incapacite para desempefiar el puesto; por ocupar un cargo de eleccion popular, por estar en el
servicio publico que genere conflicto de intereses, 0 quessaualquier impedimento legal establecido en el articulo

17 de esta Ley, de presentarse la ausencia temporal o renuncia expresa presentada ante quien presida el comité de
Participacion Ciudadanase nombrard de entre sus miembros a quien deba sustituintante el tiempo de su
ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos meses. En caso de que la ausencia sea mayor, ocupara su lugar po
un periodo maximo de dos meses el miembro al cual le corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

2.1. Que la propuesta planteada refiere las siguientes hipétesis:

a) Que h interrupcion del cargo de integrante del Comité de Participacion Ciudadana, solo podra darse por licencia
por enfermedad que incapacite para desempefiar el puesto; por ocupzrga de eleccion popular, por estar en el
servicio publico que genere conflicto de intereses.

b) Que surja cualquier impedimento legal establecido en el articulo 17 de esta Ley.

c). Que de presentarse la ausencia temporal o renuncia expresa se prespma @resida el comité de Participacion
Ciudadana

2.2.Que respecto lnterrupciondel cargo de un integrante del comitdgbemos precisar que el mencionado articulo
que se analiza refiere especificamente al caso delsgncias temporalede las y logniembros del Comité de
participacion ciudadana, el cual establece el procedimiento en que deben de cubrirse.

Ahora bien, la palabra interrupcion o interrumpir podemos definirlo comartac la continuidad de algo en el lugar
o en el tiemp®), es decirdetener algo para luego reiniciarlbajo este contexto se deduce que el texto propuesto
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refiere a ladaltas temporales, (ausencias temporales)tal virtud, a efectos de no estar frente a una confusion, pues
como se observa estamos en el missupuesto; de lo anterior, se determina inviable la primera hipotesis.

2.3.Que el articulo 1? de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, establece los requisitomegear el Comité

de Participacion Ciudadana, en tal virtud no se actualiza la hipotesis planteada, pues resulta evidente que para ser
integrantedel Comité, previamente ya cumplieron dichos requisitos de ingreso, y la interrupcion que se pretende es
sobre los ge yaforman parte del Comité, por lo expuesto resulta inviable la hipétesis mencionada.

2.4.Ahora bien, que el articulo refiere a las ausencias temporales, y su procedimientos para suplir a los integrantes
del Comité de participacion ciudadana, si besncierto que no dispone ante quien depresentarse la ausencia
temporal o renuncia exprest cierto es también que, en virtud de la reforma que se plantea en el presente dictamen
en su articulo 20 en su primer parrafo, con las modificaciones de cestasion legislativa, ya se prevé dicha
modificacion, por tanto se considera inviable la presente hipétesis.

2.5.Del andlisis realizado, esta dictaminadora coincide con la opinion de la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado,
pues se observa que el vigente no define lagusencias definitivade los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadanade lo anterior, se propone adicionar arrafo tercero al articulo 2lquedando de la siguiente manera:

a{ S O2 gudehdaS dEfinitivag! fallecimiento, la presencia de una enfermedad grave, o discapacidad que
impida desempefar el cargo de manera definitiva, o exista un conflicto de interés derivado de las funciones de un
OFNB2 Sy St ASNWAOAZ2 LJofA02pé

Ghttps://dle.rae.esfinterrumpir

@ARTICULO 1Tos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana deberan reunir los siguientes requisitos: |. Ser ciudadano mexicano y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derectivdes; Il. Contar con una residencia efectiva en el Estado, de cuando menos tres afios
anteriores a la fecha de su designacion; Ill. Experiencia de al menos cinco afios en materias de mejora de la gestiGombhbtiea la
corrupcion, transparencia, eacion, fiscalizacion o rendicion de cuentas; IV. Tener al dia de su designacion titulo profesional de nivel
licenciatura, con antigiiedad minima de diez afios; V. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso; \Ar Bussent
declaracionedle, intereses, patrimonial y fiscal; VII. No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccién popular en los Ultimos tres afios anteriores a la designacion; VIIl. No haber sido miembro, adherente o afijadgartdb

politico, durante los tres afios anteriores a la fecha de emision de la convocatoria; IX. No ser Secretario o Titulardéacieggnentidades

de la administracion publica estatal o municipal; Auditor Superior del Estado; Fiscal General del Estab&speializado en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion y el Fiscal Especializado en Delitos Electorales, a menos que se haya separgalire aiiosa
anteriores del dia de su designacion, y X. No ostentar cargo en institucion eclesigissigaministro de algin culto religioso, a menos que

se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacion establecida en la Ley

3. En conclusion, se presenta la siguiente propuesta coméatificaciones advertidas:

ARTICULO Z1 X
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Se considera ausenciaefinitivas, el fallecimiento, la presencia de una enfermedad grave, o discapacidad que
impida desempefiar el cargo de manera definitiva, o exista conflicto de interés, derivado de tesofues de un
cargo en el servicio publico.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICOEs de aprobarse con modificaciones la iniciativa citada en el proemio del presente.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente modificacion precisa de manera expresa ante quién debe presentarse las renuncias, ausencias temporales
y definitivas por parte de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, por lo que se establece que dichas
pretensiones seran ante el propio Comité.

De igual manera se estipula que la renuncia expresa del Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, sea
presentada ante la Comision de Seleccion.

Del mismo modo, se define para efectos de la presente Ley, qué se considesagmncias definitivagor parte de
los integrantes del mencionado Comité.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICOSe REFORMA el articulo 20senparrafo primero; y ADICIONA a los articulos, 20 el parrafo cuarto, y 21 el
parrafo tercero, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 2@n la misma forma que los integrantes numerarios, seranamados los integrantes supernumerarios,
pudiendo elegirse también dentro de la lista de los propuestos como numerarios; en su caso, en la conformacion del
Comité de Participacion Ciudadana se observara la equidad de género. Los integrantes supernuterdaéngas
funciones que les asigne la ley y sustituiran, en el orden en que hayan sido nombrados por la Comision de Seleccion,
a aquéllos integrantes numerarios en sussencias temporalesen lasdefinitivas; o por la renuncia expresa de

alguno de los integrantes las cuales seran presentadas ante quien presida el comete este ultimo caso, los
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integrantes supernumerarios permaneceran en el desempefio del cargo hasta que tome posesion el integrante
numerario nombrado para cubrir la vacante.

X
X

La kenuncia expresa a cargo del Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, deberd presentarse ante la
Comision de Seleccion.

ARTICULO 21 X

X

Se considerausenciasdefinitivas, el fallecimiento, la presencia de una enfermedad grave, o discapacidad que
impida desempefiar el cargo de manera definitiva, o exista conflicto de interés derivado de las funciones de un
cargo en el servicio publico.

TRANSITORIOS

PRIMEROESste Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periditied @l Gobierno del
9ailrR2 atfly RS {ly [dA&aso

SEGUNDGBe derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE GOBERNACION EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFEREN
VINCULO:

https://lzoom.us/j/97261005250?pwd=aVAvL3ZTYmtUN2hvRFRiZKR3IMWpTdz09

A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
POR LA COMISION DE GOBERNACION.

Secretario:dictamen numero uno, ¢alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidente:sin discusiongonsulteSecretaricsi hay reserva de articulos.
Secretario:¢,hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva Presidente.

Presidente:al no haber reserva de articulos, a votacion nominal en lo general.
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Secretario:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente RodrigiaedeMar
[ 2yadzsSt2 [ FNY2ylF {FtFaT t(cOriim® cort ISlEthA2vatos aNGr Predidénge. . S OS NNJ

Presidente:con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, al no
haber reserva en lo partidar, contabilizados 22 votos a favor; por tanto, piMANIMIDARprobado el Decreto que
Reforma el articulo 20 en su péarrafo primero; y Adiciona a los articulos, 20 el parrafo cuarto, y 21 el parrafo tercero,
de la Ley del Sistema Estatal AnticorrupciénSan Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

A discusion ellictamen namero dos con Proyecto de Decreto; Segunda Secrétegaba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN DOS

DIPUTADOS SECRETARIOS DE ILAGXHILATURYEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenors dggldentes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES
1. En Sesion Ordinaria del veintinueve de junio de dos mil diecinueve, la Diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, presento iniciativa mediante la que plantea derogar del aréuis la fraccion Il, de la Ley Organica del

Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

2.En la fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd la iniciativa en comento con el 286%&eolas
comisiones de, Puntos Constitucionales;eydehos Humanos, Igualdad y Género.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras atienden a las
siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERAQue la materia que atiende la iniciativa no es resdavpara el Congreso de la Union.

SEGUNDAQue de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar,devongargyes.
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TERCERAUue en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, y XV, 103, y 113, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos
Iguatlad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTAQUuEe la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que disponen los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la gégi€x del Poder Legislativo del Estado.

QUINTAQue la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTAQue por cuanto hace al periodo seéidb en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, luego de que la iniciativa que se analiza fue turnada a
esta Comision, el veintinueve de junio de dos mil diecinueve, elnérpara dictaminar alin no concluye, en tiempo

se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMAQue la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, sustenta la propuesta de su iniciativa al tenor de la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

De a acuato a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se declaré la inconstitucionalidad de los anuncios de trabajo
que establecian una edad determinada para acceder al mismo con base en los siguientestriterios

a) los empleadores no deben discriminar atsgbnar el personal o al distribuir el tiempo de trabajo;
b) la edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad laboral, sino un estereotipo social;

¢) las habilidades y aptitudes no pueden generalizarse a partir de un rango dsiedaglje tales aspectos dependen
de pruebas individuales;

RO Sy RratGaylGra 20F&Az2ySaz atl FA2FOAsy RS dzy RSGSNXYI
200SyOAsy RS dzyl AYF3ISy O2YSNODAIE &ASEA&GEET

e) la edad para otorgar un puesto dalajo solamente se justifica cuando, en razén a la naturaleza de la actividad o
el contexto bajo el que se desarrolla, ello sea esencial y determinante para su realizacion, y

f) en el caso concreto, los rangos establecidos en las convocatorias no fegjustebido a que no existe razon
suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha edad pueden desempefiar las actividades
laborales. Ademas, la Corte dispuso que, en algunas ocasiones, los actos discriminatorios pueden generar una
indemnizacién o medidas reparatorias en contra de las empresas.
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Ahora bien, existen criterios que refuerzan lo anterior, tal como se plantea en las siguientes tesis jurisprudenciales.

Ohttps://www.gob.mx/ceav/prensa/celebrda-ceavresolucionde-la-scjnsobreel-derechea-la-no-discriminaciorpor-razonde-edaden-
el-ambito-laboral

DISCRIMINACIOEN EL AMBITDABORAL. PECULIARIDADES Y CARACTERISTICAS CUANDO SE PRODUCE F
RAZON DEDAD.

Al igual que el sexo, la raza, la religion o la discapacidagtlddse ha considerado como un factor que puede
contribuir a efectuadiferenciaciones arbitrarias en el actuar social. Como es sabidisclaminaciorrepresenta una

explicita interdiccion de determinadas diferencias histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la
accion de los poderes publicos como por facfica social, a sectores de la poblacién en posiciones no sélo
desventajosas sino contrarias a la dignidad de la persona. El concegiscdminacion, aunque manifestacion del
principio de igualdad, tiene un contenido méas especifico y se refierelamiada tutela antidiscriminatoria, que

impone una paridad de trato, evitando o suprimiendo ciertas diferencias de trato socialmente existentes, cuyo caracter
odioso se reconoce como contrario a la dignidad humanalidcaiminacioropera, en ultima instana, como un
instrumento de segregacion social en la medida en que dicho comportamiento supone mantener al grupo discriminado
a distancia y le reserva espacios propios, que unicamente pueden abandonar en determinadas condiciones, mas o
menos restrictivas. #, a consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
incorporacion de ladadal elenco de categorias discriminatorias ofrece peculiaridades muy especificas. A diferencia
de los restantes tipos discriminatoriosgidadno permite juicios homogéneos sobre la categoria de sujetos afectados:
juventud, madurez o vejez ofrecen entre las personas susceptibles de quedar subsumidas en alguno de dichos
colectivos caracteres variables. édades un fenémeno altamente individuzedido que depende de la singularidad y
peculiaridad de cada sujeto por lo que, a priori, no existe una unidad de categoria entre las personas que poseen una
mismaedad. En las sociedades occidentales contemporaneas, se ha venido relacioretatictan eldesarrollo de
determinadas habilidades fisicas 0 mentales y se ha sustentado en el errébneo parecer de que aquékakadoy la

por ese Unico hecho, tienden a disminuir, siendo éste el principal pivote sobre el que se sustenta el apartamiento de
los trabajadores del mund@aboraly sin tomar en cuenta que, en primer término, no se trata de una realidad universal
para todas las personas y, en segundo lugar, que ciertas capacidades en el trabajo precisamente se consolidan con
laedad. En otras ocasiones @ensidera que las funciones encomendadas a un trabajador no seran realizadas igual
que si se tuviera otradad(menor o mayor). Por otro lado, se instituye la idea de qee#aavanzada supone menor
productividadaboraly las edades mas jovenes en elpdeo se asocian mas a la impericia. El diferente trato otorgado

a los empleados mas jovenes se suele vincular con la eventualidad del trabajo que desarrollan, la alta temporalidad
de sus contrataciones y la consustancial precariedad de sus condicionedesbBn definitiva, ldiscriminaciorse

suele apoyar en estereotipos o estigmas asociadogddd, para los jovenes: inexperiencia o la poca destreza o falta

de pericia, para los mayores: la menor productividad, la falta de adaptacion a los cambidisultad de ajustarse a
decisiones flexibles o la menor capacidad de reaccion.
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Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de &alesé Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particulamtBoAeturo Zaldivar Lelo de

Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Nota: Por ejecutoria del 7 de enero de 2016, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard inexistente
la contradiccion de tesis 200/2015 derivada de la denuneidjue fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008092; Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del SerwaJudicial de la Federacion; Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 1a. CDXXXIV/2014 (10a.); Pagina: 225

DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. ELEMENTOS PARA DETERMINAR S| UNA C
DE TRABAJES DISCRIMINATORIA.

El concepto de discriminacion no implica, necesariamente, una conducta intencional especificamente orientada a
producir discriminacion. Esto es asi porque las desigualdades en razon de edad, como también sucede con las de
género, no en sélo producto de actos deliberados de discriminacion, sino mas bien el resultado de dindmicas sociales
que funcionan de manera automatica reproduciendo las desigualdades de partida. Asi, a consideracion de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Jastie la Nacion, algunos elementos que permiten determinar si una oferta

de trabajo es discriminatoria por razén de edadncipalmente en supuestos de discriminacion maltiple que conllevan
diferenciaciones de género e imageson la nomenclatura de |psiestos, la asignacion de las funciones y la definicion

del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad. En lo que hace a la nomenclatura de los puestos de
trabajo, existen cate6gorias profesionales o puestos de trabajo con denomimaciémenino o masculino, y mas
concretamente, que exaltan un ideal de juventud en detrimento de la madurez. En estos casos subyace la
consideracion del puesto en relacion directa a la asignacion tradicional de roles y no en relacién a las caracteristicas
profesionales. En lo que respecta a la asignacién de las funciones, no siempre estan definidas de forma precisay clara,
lo que lleva, en la practica profesional cotidiana, a la asignacion de otras funciones que no estan incluidas en la
descripcion del pugto de trabajo. En estos casos, el intérprete debera analizar si en la reasignacion de funciones puede
haber sesgos de discriminacion por edad o género, recayendo sobre las personas mas jovenes tareas para las que se
les presupone mas "capacitadas” sin @xésta ningun criterio objetivo. Asi, habra que preguntarse si la asignacion

de funciones esta definida de forma clara y precisa, respondiendo a criterios objetivos y transparentes, relacionados
con las caracteristicas del puesto a desempefiar o, si ponghrio, las funciones responden a lo que "cabe esperar"

de jovenes y maduros, con la consiguiente valoracion desigual de las tareas desarrolladas por jovenes y por maduros.
Por ultimo, en lo que respecta a la determinacion del salario para trabajmgidevalor y nivel de responsabilidad,

implica cuestionar los actuales sistemas de remuneracion y explicitar los criterios sobre los que valoramos mas unas
funciones que otras. Esta desigual valoracion salarial esta marcada por la desigual valoras@hagce de las tareas
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que tradicionalmente han desempefiado hombres y mujeres y, a su vez, mujeres jovenes y mujeres maduras, lo cual
se traslada al ambito laboral.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de eodéeili4. Mayoria

de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho par:
formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Esta tesis se publico el viernes 05 de diciembre de 2014 a las 10:05 hor8smarhrio Judicial de la Federacion.

En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo planteado en las tesis sefialadas, resulta claro que el establecer un limite de
edad sin un criterio definido que fundamente tal precision resulta en un elemento discrimiyatotimdas luces
inconstitucional.”

OCTAVAQue el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes tilainici
propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL B PROPUESTA DE REFORMA

DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 85 BEI Contralor Interno debe acredit¢ ARTICULO 85 Bis. ...
al momento de su nombramiento, el siguiente per

|. Tener titulo y cédula profesional de, licenciado { . ...
Derecho; Contador Publico; Administrador Publi
0 Economista, o cualquiera otra relacionada con
actividades de fiscalizacién, con una antiglied
minima de tres afios;

II. Contar con por lo menos treinta afios de edad:;| |l. Derogada

. No haber sido condenado por senteng llla VII. ...
gjecutoriada por la comision de delitg
patrimoniales que hayan ameritado pena privati
de libertad;
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IV. Demostrar trayectoria, formacion academig
actualizacion profesional, y experiencia laboral;

V. No haber desempefiado el cargo de Secretd
Tesorero, Oficial Mayor, Delegado, Director o Jefg
Departamento, en la administracion municip
inmedata anterior;

VI. No desempefiar o haber desempefiado alg
cargo de direccion en un partido politico estata
nacional en los Uultimos cinco afios antes
nombramiento, y

VII. No ser pariente consanguineo o por afinid
hasta el cuarto grado de los integrantes (
Ayuntaniento.

De lo anterior se concluye que el propésito de la iniciativa en estudio es que se derogue de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado, la disposicion que establece una edaina como requisito para acceder al cargo de
contralor interno.

NOVENAQue el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad entre
todas las personas, y prohibe toda discriminaci@n.

@Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa @amstituc
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccjércicioywoepodra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Parrafo reforb0eBZDOF

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitooidosytratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Parrafo adicionado-@8#010

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, resptgeryr@arantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En coasetstano
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos rsjreantms términos que establezca la ley. Parrafo
adicionado DOF 106-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio leanimaréina por
este solo hecho, su libertad y la peation de las leyes.
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Sobre el principio de igualdad y no discriminacion, descansa el sistema juridico del orden publico, que se origina en
observancia a los convenios y tratados internacionales de los que México es Parte.

DECIMAQue nuestro pais ha firado y ratificado diversos documentos internacionales, los cuales pugnan por la
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos. Asi, podemos mencionar la Declaracion Universal de los Derechos
Humano#); Declaracion Americana de los Derechos y Deberddatmbré®; Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politico®); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culfrdlesvencion Americana Sobre
Derechos Human®4, por lo que estos ordenamientos se adoptan como la base gaar leyes, asi como en su
aplicacion, e interpretacion.

G)Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derechooeictiahpontra
toda discriminacion que infrinja esteeBlaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

@Articulo 2- Derecho de igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin diaiacisexde
idioma, crelo ni otra alguna.

G)Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A estdaréspectdibird
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igualtivafeantra cualquier discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacicn@oiter otra
condicion social.

®Articulo 2

1. Cada uno de oEstados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que dispdogar para
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena eféetioalad
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio dectossdgre en €l se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o sodiat, @omWMica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

3. Los paises en desallo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

(MArticulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
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1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ellaar agébaatiz
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicsiargiscriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquiedmiEnczocial.

2. Para los efectos de esta Convéncipersona es todo ser humano.

Resultan aplicables los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia:
"Epoca: Novena Epoca

Registro: 169877

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 37/2008

Pagina: 175

IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTC(
CLASIFICACIONESGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DI
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

La igualdad es un principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y
este referente es relevante al monterde realizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma
Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa,
mientras que en otros el Juez debe ser mas exigente a la holetateninar si aquél ha respetado las exigencias del
principio de igualdad. El articulo 1o. de la Constitucion Federal establece varios casos en los que procede dicho
escrutinio estricto. Asi, su primer parrafo proclama que todo individuo debe gozargdedatas que ella otorga, las

cuales no pueden restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la misma establece, 1o que
evidencia la voluntad constitucional de asegurar en los mas amplios términos el goce de los derechos falegamen

y de que las limitaciones a ellos sean concebidas restrictivamente, de conformidad con el caracter excepcional que la
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Constitucion les atribuye. Por ello, siempre que la accion clasificadora del legislador incida en los derechos
fundamentales gararitados constitucionalmente, sera necesario aplicar con especial intensidad las exigencias
derivadas del principio de igualdad y no discriminacion. Por su parte, el parrafo tercero del citado precepto
constitucional muestra la voluntad de extender la gafanke igualdad a &mbitos que trascienden el campo delimitado

por el respeto a los derechos fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucion, al prohibir al legislador que
en el desarrollo general de su labor incurra en discriminacion por uradgemotivos enumerados (origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil) o en cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga por objetocan
menoscabar los derechos y libertades de las personas. La intencion constitucional es, por lo tanto, extender las
garantias implicitas en el principio de igualdad al &mbito de las acciones legislativas que tienen un impacto
significativo en la libedd y la dignidad de las personas, asi como al de aquellas que se articulan en torno al uso de
una serie de criterios clasificatorios mencionados en el referido tercer parrafo, sin que ello implique que al legislador
le esté vedado absolutamente el uso dehds categorias en el desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser
especialmente cuidadoso al hacerlo. En esos casos, el Juez constitucional debera someter la labor del legislador a un
escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto de vistesi@to a la garantia de igualdad.

Amparo directo en revision 988/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 459/2006. 10 de mayo de 2006. CinesvBbnente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan.

Amparo en revision 846/2006. 31 de mayo de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jual
Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 312/2007. 30 de mayo de 2007. Ungad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Amparo en revision 514/2007. 12 de septiembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria
Rosalba Rodrigez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 37/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de dos de abril de dos
mil ocho."

"Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007924
Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Gaceta del Semanin Judicial de la Federacion
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCCLXXXIV/2014 (10a.)

Pégina: 720

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIL
EXAMINAR LEONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAl
"CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIM
INSTITUCIONAL.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na@étahkecido que las distinciones basadas en alguno

de los criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo 10. constitucional, también conocidas como "categorias
sospechosas” (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidadedidie social, las condiciones

de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personasjnrggeiel
operador de la norma realice un escrutinio estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a la luz del
principio de igualdad. Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucion como los tratados internacionales en materia
de derechs humanos suscritos por el Estado Mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual a quienes
no se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una distincion justificada; pero si, por
el contrario, la medida amptada carece de razonabilidad, entonces seré excluyente y, por ende, discriminatoria. Esto
es, si bien la igualdad de trato implica la eliminacion de distinciones o exclusiones arbitrarias prohibidas por la
Constitucion, lo cierto es que determinadasidgbnes pueden ser favorecedoras y encontrarse justificadas, como
ocurre con las acciones positivas, que buscan dar preferencia a sectores histéricamente marginados y vulnerables para
compensar las desventajas que sufren. De ahi que la interpretaci@tedie articulo 10. constitucional, en torno al
principio de igualdad, no s6lo requiere una interpretacion literal y extensiva, sino que, ante su lectura residual a partir
del principio pro persona, como aquella interpretacion que sea mas favorableestsp en su proteccion, subyace

como elemento de aquél, el de apreciacion del operador cuando el sujeto implicado forma parte de una categoria
sospechosa, para precisamente hacer operativa y funcional la proteccion al sujeto desfavorecido con un trato
diferenciado; de lo contrario, esto es, partir de una lectura neutra ante supuestos que implican una condicién
relevante, como la presencia de categorias sospechosas, constituiria un vaciamiento de tal proteccién, provocando
incluso un trato discriminatorimstitucional, producto de una inexacta aplicacion de la ley.

Amparo directo en revision 1387/2012. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, quien reservo su derecho a formular voto concurrente, José Rassdo Diaz, quien reservé su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 88/2016 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo deilfdie244r6.

Esta tesis se publico el viernes 14 de noviembre de 2014 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

No ha de pasar desapercibido que la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi
establece en su articulo 2° que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerza o se
pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover

la igualdad de oportunidades y di@to, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el quince de mayo de dos mil dieciocho, se modificaron los articulos 7°,
y 89,y se establecid que se entiende por discriminacion, todéncién, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goceac&ede los derechos humanos 'y
libertades, cuando se base en uno 0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el génerta edad,las discapacidades, la condicion social, econémica, de sgluitiza, la religion,

la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las redjlausEesbi
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Asi, en razén a lo sustentado las dictaminadoras coincidimos con los propdésitos de la iniciativa en estudio, y la
valoramos procedente.

Por lo anteriormente expuesto, las comisienge, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, Igualdad y Género,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién I, 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccidrac@8nes, V, XV, y XX, 103,y 113, de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN
UNICOEs de aprobarse ge aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad entre todas las
personas, y prohibe toda discriminacié.
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®Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ega @amstituc
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccjércicoywoepodra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Parrafo reforb0eBZDOF

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitooitwsytratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Parrafo adicionado-@8#010

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetgerprajarantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En coasetsiatlo
deber& prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos hyreanios términos que establezca la ley. Parrafo
adicionado DOF 106-2011

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio lcaoaraing por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origgnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atetdelggmitiad humana
y tenga por objeto anulan menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Sobre el principio de igualdad y no discriminacion, descansa el sistema juridico del orden publico, que se origina en
observancia a los convenios y tratados internacionales de los que México esd@@imentos internacionales, los

cuales pugnan por la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, entre los que podemos mencionar, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
Pactolnternacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, por lo que estos ordenamientos se adoptan como la base para
crear leyes, asi como en su aplicacie interpretacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado con diversos criterios respecto a la interpretacion del
articulo 1° Constitucional, y la igualdad y no discriminacién.

Y la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacéa @l Estado de San Luis Potosi establece en su articulo 2°, que

su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier
persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi coromever la igualdad de oportunidades y de

trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes. Ademas, los numerales, 7°,y 8°, establece que se
entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, ponacomision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno 0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la_edad,las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristica genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
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identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cuaigr motivo.

Por lo que en observancia de lo anterior, se derogan disposiciones que contengan cualquier forma de discriminacion.
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO.Se DEROGA del articulo 85 Bis la fraccion Il, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 85 Bis.
I ...
|l. DEROGADA
awvi. ...
TRANSITORIOS

PRIMEROESste Decreto entrard en \agal dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDGBe derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN SESIKIED/RITEAVIDEOCONFERENCIA,
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN SESION VIRTUAL MED
VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL AREINDGS MIL

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretaria:dictamen nimero dos, ¢alguien intervendra?
Presidente:el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en contra, consideraciones, perdon.
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Oscar Carlos Vera Fabregatuchas gracias sefior Presidente, en realidad yo no estoy en contra de la iniciativa, lo
que estoy en contra es de las formas, yo no me explaraqué permanentemente si lo hemos estado sefialando en

otras ocasiones, se sigue utilizando en el proyecto de decreto las mismas formas, dice: Unico, se deroga el articulo 85
la fraccion II, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado San Luis Potosiegaracqmo sigue, fraccion Il
derogadasi se deroga ya no existe la fraccion por favor; entonces, no puede quedar asi, lo correcto es decir, se deroga
la fraccion Il del articulo 85 Bis de la Ley Organica del Municipio, y al momento de como quedalelyathada

mas se suprime la fraccion Il y se recorren las demas fracciones, no es posible que sigan con la costumbre de dejar
viva la tercera y la séptima, y todavia pongan la segunda y le pongan derogada, diganme para qué sirve, es la nada, si
se drogaya no existe nada.

Entonces, lo correcto es para quedar como sigue, quitar la fraccion Il y recorrer las demas fracciones, yo creo que se
debe pasar a las comisiones para que lo hagan correctamente, lo hacen permanentemente, si se derogo, si ya no
existeporqué la ponen, porgeé dejan todo en la fraccién I, hay que recordar a las demas fracciones, es por logica,
por sentido comun, por mayoria de razén; entonces, es la Gnica por lo que gpango, no en el fondo, a pesar de

que el requisito de la edad, ps, se necesita tener titulo profesional y este solamente se obtiene después de los 21
afos de edad, verdad; entonces, también consideraria yo que en el dictamen se quita la edad y se dejan decir, se
habla de la capacitacién que deben de tener, pero buembonces, esas son formas de hacer las cosas, yo espero
que se retire para que la corrijan, digan se deroga la fraccién tal punto de la Ley Organica para quedar como sigue, y
quiten la fraccién Il que ya se derog6 y recuerdan las demas fracciones, vienas iniciativas igual y en otras
ocasiones vengo Y les digo no lo hagan asi, es por razon de limpieza en nuestras iniciativas, de congruencia con lo que
estamos diciendo, dicen para quedar como sigue fraccion Il, derogada, no si esta derogada y&enesesignto

sefior Presidente.

Presidente:¢ alguien mas desea intervenir?; concluido el deb8egunda Secretarigregunte si el dictamen esta
discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria:consulto si esta discutido el dictamen en lo generahylo particular; los que estén por la afirmativa,
ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa sefior Presidente.

Presidente: suficientemente discutido por MAYORIA a votacion.

Secretaria:Paola Alejanda Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del

| 2y&adzSt2 [ FNY2yLE {FflFa&T tcBaN@con laistaRNiotod-akaMdk; ¥ un fof &n corrdd S NINJ
Presidente.

Presidente:contabilizados 21 votos a favor; y un voto en contra; por tanto,\3al ORi/probado el Decreto que

Deroga del articulo 85 Bis la fraccion 1l, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; pasa al

Ejecutivo para sus efectos cortgtiionales.

A discusion adictamen numero tres con Proyecto de Decreto; Primer Secrei@swiba a quienes vayan a intervenir
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DICTAMENRES
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGIQIATHRNORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Lascomisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del veintinueve de junio de dos mil diecinueve, la Diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, presento iniciativa mediante la que plantea derogar del articulo 21 la fraccion Il, de la Ley del Periodico
Oficial del Estado de San LRistosi.

2.En la fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd la iniciativa en comento con el @8 elas
comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciaten comento, los integrantes de las dictaminadoras atienden a las
siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERAQue la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Unidn.

SEGUNDAQue de conformidad con lo que establedeagticulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERAue en observancia a lo estipulado por los articulos, 9&ivaes, V, y XV, 103,y 113, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos
Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTAQUue h iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que disponen los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTAQue la iniciativa que se analizantple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTAQue por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza fue turnada a
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esta Comision, el veintinueve @imio de dos mil diecinueve, el término para dictaminar ain no concluye, en tiempo
se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMAQue la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, sustenta la propuesta de su iniciativa al tenor de la
siguierte:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

De a acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se declar6 la inconstitucionalidad de los anuncios de trabajo
que establecian una edad determinada para acceder al mismo con base en los siguientesltriterios

a) los enpleadores no deben discriminar al seleccionar el personal o al distribuir el tiempo de trabajo;
b) la edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad laboral, sino un estereotipo social;

c) las habilidades y aptitudes no pueden generalezarpartir de un rango de edad, sino que tales aspectos dependen
de pruebas individuales;
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e) laedad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica cuando, en razon a la naturaleza de la actividad o
el contexto bajo el que se desarrolla, ello sea esencial y determinante para su realizacion, y

f) en el caso concreto, los rangos establecielodas convocatorias no se justifican debido a que no existe razon
suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha edad pueden desempefar las actividades
laborales. Ademas, la Corte dispuso que, en algunas ocasiones, los actwsirditoiios pueden generar una
indemnizacion o medidas reparatorias en contra de las empresas.

Ahora bien, existen criterios que refuerzan lo anterior, tal como se plantea en las siguientes tesis jurisprudenciales.

(Dhttps://www.gob.mx/ceav/prensa/celebrda-ceavresolucionde-la-scinsobreel-derechea-la-no-discriminacionpor-razonde-edad-en-
el-ambito-laboral

DISCRIMINACIOEN EL AMBITDABORAL. PECULIARIDADES Y CARACTERISTICAS CUANDO SE PRODUCE F
RAZON DEDAD.

Al igual que el sexo, la raza, la religion o la discapacidagtiddse ha considerado como dactor que puede
contribuir a efectuar diferenciaciones arbitrarias en el actuar social. Como es sahigori@inaciorrepresenta una
explicita interdiccion de determinadas diferencias histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la
accbn de los poderes publicos como por la practica social, a sectores de la poblacién en posiciones no solo
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desventajosas sino contrarias a la dignidad de la persona. El concegiscdeninacion, aunque manifestacion del
principio de igualdad, tiene un cartido mas especifico y se refiere a la llamada tutela antidiscriminatoria, que
impone una paridad de trato, evitando o suprimiendo ciertas diferencias de trato socialmente existentes, cuyo caracter
odioso se reconoce como contrario a la dignidad humanalidcaiminacioropera, en ultima instancia, como un
instrumento de segregacion social en la medida en que dicho comportamiento supone mantener al grupo discriminado
a distancia y le reserva espacios propios, que Unicamente pueden abandonar en deterraraticiones, mas o

menos restrictivas. Asi, a consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
incorporacion de l@dadal elenco de categorias discriminatorias ofrece peculiaridades muy especificas. A diferencia
de los estantes tipos discriminatorios, éaladno permite juicios homogéneos sobre la categoria de sujetos afectados:
juventud, madurez o vejez ofrecen entre las personas susceptibles de quedar subsumidas en alguno de dichos
colectivos caracteres variables. édades un fendémeno altamente individualizado que depende de la singularidad y
peculiaridad de cada sujeto por lo que, a priori, no existe una unidad de categoria entre las personas que poseen una
mismaedad. En las sociedades occidentales contemporaneds senido relacionando &dadcon el desarrollo de
determinadas habilidades fisicas o mentales y se ha sustentado en el erréneo parecer de que aquékaadpy la

por ese unico hecho, tienden a disminuir, siendo éste el principal pivote sobresel susenta el apartamiento de

los trabajadores del mundaboraly sin tomar en cuenta que, en primer término, no se trata de una realidad universal
para todas las personas y, en segundo lugar, que ciertas capacidades en el trabajo precisamenteigancoasol

laedad. En otras ocasiones se considera que las funciones encomendadas a un trabajador no seran realizadas igual
que si se tuviera otradad(menor o0 mayor). Por otro lado, se instituye la idea de qeedalavanzada supone menor
productividadaboraly las edades mas jovenes en el empleo se asocian mas a la impericia. El diferente trato otorgado

a los empleados mas jovenes se suele vincular con la eventualidad del trabajo que desarrollan, la alta temporalidad
de sus contrataciones y la consusteat precariedad de sus condiciones laborales. En definitidgsdeminaciorse

suele apoyar en estereotipos o estigmas asociadogddd, para los jovenes: inexperiencia o la poca destreza o falta

de pericia, para los mayores: la menor productividadalta de adaptacién a los cambios, la dificultad de ajustarse a
decisiones flexibles o la menor capacidad de reaccién.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria
de cuatro votos deos Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien reservodarecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Nota: Por ejecutoria del 7 de enero de 2016, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré inexistente
la contradicciérde tesis 200/2015 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008092; Instancia: Primera Sala

Tipode Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 1a. CDXXXIV/2014 (10a.); Pagina: 225
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DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAIOSIFARBNDETERMINAR S| UNA OFERTA
DE TRABAJO ES DISCRIMINATORIA.

El concepto de discriminacion no implica, necesariamente, una conducta intencional especificamente orientada a
producir discriminacion. Esto es asi porque las desigualdades en razon de@dadambién sucede con las de
género, no son solo producto de actos deliberados de discriminacion, sino mas bien el resultado de dinamicas sociales
que funcionan de manera automatica reproduciendo las desigualdades de partida. Asi, a consideracion de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, algunos elementos que permiten determinar si una oferta
de trabajo es discriminatoria por razén de edpdncipalmente en supuestos de discriminacion multiple que conllevan
diferenciaciones de gero e images son la nomenclatura de los puestos, la asignacion de las funciones y la definicion

del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad. En lo que hace a la nomenclatura de los puestos de
trabajo, existen cate6gorias profesies o puestos de trabajo con denominacion en femenino o masculino, y mas
concretamente, que exaltan un ideal de juventud en detrimento de la madurez. En estos casos subyace la
consideracion del puesto en relacion directa a la asignacion tradicionaledeyroo en relacion a las caracteristicas
profesionales. En lo que respecta a la asignacion de las funciones, no siempre estan definidas de forma precisay clara,
lo que lleva, en la practica profesional cotidiana, a la asignacion de otras funcione® @stan incluidas en la
descripcion del puesto de trabajo. En estos casos, el intérprete debera analizar si en la reasignacion de funciones puede
haber sesgos de discriminacion por edad o género, recayendo sobre las personas mas jovenes tareas paga las que
les presupone mas "capacitadas” sin que exista ningun criterio objetivo. Asi, habra que preguntarse si la asignacion
de funciones esta definida de forma clara y precisa, respondiendo a criterios objetivos y transparentes, relacionados
con las caractesticas del puesto a desempefiar o, si por el contrario, las funciones responden a lo que "cabe esperar"
de jovenes y maduros, con la consiguiente valoracion desigual de las tareas desarrolladas por jovenes y por maduros.
Por Gltimo, en lo que respecta adaterminacion del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad,
implica cuestionar los actuales sistemas de remuneracion y explicitar los criterios sobre los que valoramos mas unas
funciones que otras. Esta desigual valoracion salastal marcada por la desigual valoracion que se hace de las tareas

que tradicionalmente han desempefiado hombres y mujeres y, a su vez, mujeres jovenes y mujeres maduras, lo cual
se traslada al ambito laboral.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario@atmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria

de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho pare
formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas p Birgérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge

Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Esta tesis se publico el viernes 05ligembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo planteado en las tesis sefialadas, resulta claro que el establecer un limite de

edad sin un criterio definido que fundamente tal précisiesulta en un elemento discriminatorio y a todas luces
inconstitucional."
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OCTAVAQue el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro coatiga entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO | PROPUESTA DE REFORMA

DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 2Para ser director se requiere: ARTICULQ@L. ...

|. Ser ciudadano potosino en ejercicio de g 1I. ...
derechos;

Il. Tener cuando menos veinticinco afios cumpliq 1l. Derogada
al momento de la designacion, y

lll. Ser profesionista con cédula expedida
experiencia minima de tres afos en el ejercicio d¢ lll. ...
profesion.

De lo anterior se concluye que el propdsito de la iniciativa en estudio es que se derogue de la Ley del Periédico Oficial
del Estado, la disposicion que establece una edad minima como requisitaqua@er al cargo de Director.

NOVENAQue el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad entre
todas las personas, y prohibe toda discriminaci@n.

Sobre el principio de igualdad y descriminacion, descansa el sistema juridico del orden publico, que se origina en
observancia a los convenios y tratados internacionales de los que México es Parte.

@Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derewmass reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su protecciorcicoymoepedra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condigiaesta Constitucion establece. Parrafo reformado DOB612011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los trataddsriatesnée la
materia favoreciendo en todo tiempo a las perssra proteccion mas amplia. Parrafo adicionado DOB&R011

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y gasadézechos
humanos de conformidad con los principios de universaljdnterdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que estabjeRarrafde
adicionado DOF 106-2011
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Esta prohiida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alpanzaran,
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

DECIMAQue nuestro pais ha firmado y ratificado diversos documeninternacionales, los cuales pugnan por la
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos. Asi, podemos mencionar la Declaracion Universal de los Derechos
Humano$’; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del HéPnBactolnternacional de Derechos Civiles

y Politico®); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culfirdlesvencion Americana Sobre
Derechos Human®4, por lo que estos ordenamientos se adoptan como la base para crear leyes, asi como en su
aplicacion, e interpretacion.

G)Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derechooeictiahpmontra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda@cacion a tal discriminacion.

@Articulo 2- Derecho de igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin diaiacisexde
idioma, credo ni otra alguna.

OArticulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A estdaréspectdibird
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cuismuisrinacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, naccn@oiter otra
condicion social.

®Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes eoresente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que dispdogar para
progresivamente, por todoo$ medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que ercilsesgndiscriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o sodiat, @omWMica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debigate en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

(Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
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1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ellaar swditantiz
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos deorazgxeolidioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquiedmiEnczocial.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Resultan aplicabk los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia:
"Epoca: Novena Epoca

Registro: 169877

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 37/2008

Pagina: 175

IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTC(
CLASIFICACIONESGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DI
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

La igualdad es un principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y
este referente es relevante al monterde realizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma
Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa,
mientras que en otros el Juez debe ser mas exigente a la holetateninar si aquél ha respetado las exigencias del
principio de igualdad. El articulo 1o. de la Constitucion Federal establece varios casos en los que procede dicho
escrutinio estricto. Asi, su primer parrafo proclama que todo individuo debe gozargdedatas que ella otorga, las

cuales no pueden restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la misma establece, 1o que
evidencia la voluntad constitucional de asegurar en los mas amplios términos el goce de los derechos falegamen

y de que las limitaciones a ellos sean concebidas restrictivamente, de conformidad con el caracter excepcional que la

Pagina38de 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

S é\
N Lyis POL°

Constitucion les atribuye. Por ello, siempre que la accion clasificadora del legislador incida en los derechos
fundamentales gararitados constitucionalmente, sera necesario aplicar con especial intensidad las exigencias
derivadas del principio de igualdad y no discriminacion. Por su parte, el parrafo tercero del citado precepto
constitucional muestra la voluntad de extender la gafanke igualdad a &mbitos que trascienden el campo delimitado

por el respeto a los derechos fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucion, al prohibir al legislador que
en el desarrollo general de su labor incurra en discriminacion por uradgemotivos enumerados (origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil) o en cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga por objetocan
menoscabar los derechos y libertades de las personas. La intencion constitucional es, por lo tanto, extender las
garantias implicitas en el principio de igualdad al &mbito de las acciones legislativas que tienen un impacto
significativo en la libedd y la dignidad de las personas, asi como al de aquellas que se articulan en torno al uso de
una serie de criterios clasificatorios mencionados en el referido tercer parrafo, sin que ello implique que al legislador
le esté vedado absolutamente el uso dehds categorias en el desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser
especialmente cuidadoso al hacerlo. En esos casos, el Juez constitucional debera someter la labor del legislador a un
escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto de vistesi@to a la garantia de igualdad.

Amparo directo en revision 988/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 459/2006. 10 de mayo de 2@6co votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan.

Amparo en revision 846/2006. 31 de mayo de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jual
Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 312/2007. 30 de mayo @2 Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Amparo en revision 514/2007. 12 de septiembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria
Rosaba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 37/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de dos de abril de dos
mil ocho."

"Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007924
Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Gacetdel Semanario Judicial de la Federacion
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCCLXXXIV/2014 (10a.)

Pégina: 720

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIL
EXAMINARA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLA
"CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIM
INSTITUCIONAL.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Mactablecido que las distinciones basadas en alguno

de los criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo 10. constitucional, también conocidas como "categorias
sospechosas” (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidadesii¢ion social, las condiciones

de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las persquiaggnrgue el
operador de la norma realice un escrutinio estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a la luz del
principio de igualdad. Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucion como los tratados internacionales en materia
de deechos humanos suscritos por el Estado Mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual a quienes
no se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una distincion justificada; pero si, por
el contrario, la medidadoptada carece de razonabilidad, entonces seré excluyente y, por ende, discriminatoria. Esto
es, si bien la igualdad de trato implica la eliminacion de distinciones o exclusiones arbitrarias prohibidas por la
Constitucion, lo cierto es que determinadastidciones pueden ser favorecedoras y encontrarse justificadas, como
ocurre con las acciones positivas, que buscan dar preferencia a sectores histéricamente marginados y vulnerables para
compensar las desventajas que sufren. De ahi que la interpretacgmaddel articulo 1o. constitucional, en torno al
principio de igualdad, no s6lo requiere una interpretacion literal y extensiva, sino que, ante su lectura residual a partir
del principio pro persona, como aquella interpretacion que sea mas favorablgeasiona en su proteccion, subyace

como elemento de aquél, el de apreciacion del operador cuando el sujeto implicado forma parte de una categoria
sospechosa, para precisamente hacer operativa y funcional la proteccion al sujeto desfavorecido con un trato
diferenciado; de lo contrario, esto es, partir de una lectura neutra ante supuestos que implican una condicion
relevante, como la presencia de categorias sospechosas, constituiria un vaciamiento de tal proteccién, provocando
incluso un trato discriminatasiinstitucional, producto de una inexacta aplicacion de la ley.

Amparo directo en revision 1387/2012. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, quien reservo su derecho a formular voto concurrente, aloséé Rossio Diaz, quien reservo su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
\illegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 88/2016 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdoata iV dke2016.

Esta tesis se publico el viernes 14 de noviembre de 2014 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

No ha de pasar desapercibido que la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi
esteblece en su articulo 2° que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminacién, que se ejerza o se
pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover

la igualdad de oportunidadesde trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el quince de mayo de dos mil dieciocho, se modificaron los articulos 7°,
y 89,y se establecid que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accién u omin, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en unar@s de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el génerta edad,las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion,

la apariencia fisica, las caracteristicas genstita situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motiv

Asi, en razén a lo sustentado las dictaminadoras coincidimos con los propdésitos de la iniciativa en estudio, y la
valoramos procedente.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, Igualdad y Género,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, XV, y XX, 103, y 113, de la Ley Organic
del Poder Legiativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN
UNICOEs de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad entre todas las
personas, y prohibe toda discriminacié.
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Sobre el principio de igualdad y no discriminacion, descansa el sistema juridico depabdien, que se origina en
observancia a los convenios y tratados internacionales de los que México es Parte, documentos internacionales, los
cuales pugnan por la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, entre los que podemos mencionar, la
Dechracion Universal de los Derechos Humanos; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
Convencién Americana Sobre DerestHumanos, por lo que estos ordenamientos se adoptan como la base para
crear leyes, asi como en su aplicacion, e interpretacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado con diversos criterios respecto a la interpretacion del
articulo1° Constitucional, y la igualdad y no discriminacion.

Y la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi establece en su articulo 2°, que
su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerzareteada ejercer en contra cualquier
persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de
trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes. Ademas, los numerales, 7°, y 88cesfablse

entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con
intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la_edad, las discapacidadeda condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estaddvil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier motivo.

®Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ega @amstituc
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccjércicioyoepodra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Parrafo refortfeBZD0OF

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitooidosytratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Parrafo adicionado-@8#010

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, resptgeryr@arantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En coasetistiado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos rsjreantos términos que establezca la ley. Parrafo
adicionado DOF 106-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio lcaozaraina por
este solo hecho, su libertad y la pret@én de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,da soniikilas
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estadweiglier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Por lo que en observancia de lo anterior, se derogan disposiciones que contengan cualquier forma de discriminacion.
PROYEDO
DE
DECRETO

UNICOSe DEROGA del articulo 21° la fraccion II, de la Ley del Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 21°.
...
Il. DEROGADA
. ...
TRANSITORIOS

PRIMEROEste Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDGBe derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN SESION VIRTUAL MEDIANTE VIDEOCONFEF
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISI DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN SESION VIRTUAL MEDIAN
VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretario:dictamennimero tres, ¢alguien intervendra?

Presidente:el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en contra diputado, adelante.

Oscar Carlos Vera Fabregatuchas gracias estimados comparieros, primero una disculpa por no saberme expresar

en la anterior intervenciomero es el mismo defecto, no estoy en contra del fondo, estoy en contra de las formas, yo
le pediria a la Comision de Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, que corrijan, que las pongan
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correctamente, deroga la fraccion Il que pedia 25 afios paradac@l cargo de qué se trata, y obviamente la corte
haestablecido que hay discriminacion si se pone una edad para determinar, para ocupar determinado cargo, el fondo
es correcto pero no las formas, se deja el articulo 21 tal como estaba, dejan la fraccion Il, y en lugar de la redaccion le
van a poner derogaal si ya se quito, si ya no existe, qué caso tiene que siga en la ley derogada, que le pongan ustedes
derogada, al momento de que alguien lea la ley y dice, derogada, pues no existe, lo correcto, lo juridico, es que
recorran las fracciones, que la fraccifirpase a ser Il y ya, por eso les pido una disculpa por no saber expresar porque
esta muy clara mi posicion, es incorrecto lo que estamos haciendo, y nada mas es cuestion de forma, si le da un poco
de flojera la comision, bueno pues yo lamento, tenge decirlo, estdn mal, estd mal la oposicion de nada méas porque

ya trabajaron, porque creen que hay que estar corrigiendo nada mas, cuando hay una falla, y en la vida incluso, hay
que corregir, nada mas imaginense a Lépez Obrador si corrigiera todol@seue hacen seria un gran presidente,

en cambio su destino, pues quién sabe cudl sera, si sigue no corrigiendo a pesar de que se da cuenta que esta mal,
cuando veamos una cosa y que esté mal no hay que dejar la ley con los errores, la dejaron cofraxcsignoé, igual,

la fraccion 1l, derogada, y dejando igual la tercera, no la tercera se recorre a segunda, dice: para quedar como sigue,
nada mas quedoé a la primera y la tercera que pasa a segunda, es por sentido como un compafiero, y una disculpa por
no saber expresar y no convencerlos; gracias.

Presidente:¢alguien mas desea intervenir?; concluido el deb®emer Secretarigpregunte si el dictamen esta
discutido en lo general y en lo particular.

Entra en funciones la Primer Prosecretaria Angélica Mera Camachoconsulto si esta esta discutido el dictamen
en lo general y en lo particular; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa,
ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidente:suficientemente disaiido por MAYORIA, a votacién nominal

Proecretaria:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del

| 2yadzSt2 [/ FNY2ylF {Ffl&T t(CoRtiNB coh Baidta)Rl VolosNaN@vor;yfusoio en S OS NI
contra.

Presidentecontabilizados 21 votos a favor; y un voto en contra; por tanto,NdalYORIAprobado el Decreto que

Deroga del articulo 21 la fraccion II, de la Ley del Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para

sus efectos constitucionales.

A discusién etlictamen nimero cuatro con Proyecto de Decreto; Segunda Secrétadaba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CUATRO
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PREENTES.
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Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTEEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintinueve de junio de dos mil diecinueve, la Diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 16 en su fraccion |, de la Ley del Notariado
del Estadale San Luis Potosi.

2.En la fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd la iniciativa en comento con el @@iteelas
comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Por lo que al entrar al analisis d iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras atienden a las
siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERAQue la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Unién.

SEGUNDAQue de conformidad con lo questablece el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERAue en observancia a lo estipulado por éwculos, 98 fracciones, V, y XV, 103,y 113, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos
Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa deanéri

CUARTAQUue la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que disponen los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTAQue la iniciativaque se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTAQue por cuanto hace al periodo sefialado en el arti@@arrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza fue turnada a
esta Comision, el veintinueve de junio de dos mil diecinueve, el término para dictardmanaconcluye, en tiempo

se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMAQue la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, sustenta la propuesta de su iniciativa al tenor de la
siguiente:
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"EXPOSICION DE MOTIVOS

De a acuerdo a la Suprema CadteJusticia de la Nacion se declard la inconstitucionalidad de los anuncios de trabajo
que establecian una edad determinada para acceder al mismo con base en los siguientesltriterios

a) los empleadores no deben discriminar al seleccionzersbnal o al distribuir el tiempo de trabajo;
b) la edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad laboral, sino un estereotipo social;

¢) las habilidades y aptitudes no pueden generalizarse a partir de un rango de edad, sino quedates dependen
de pruebas individuales;

RO Sy RA&dAyGra 20Faiz2ySaxr afl FAaalOAsy RS dzy RSGSN)A
200SyOAsy RS dzyl AYIF3ISy O2YSNDOAIFE aSEA&GIET

e) la edad para otorgar un puesto de trabaglamente se justifica cuando, en razon a la naturaleza de la actividad o
el contexto bajo el que se desarrolla, ello sea esencial y determinante para su realizacion, y

f) en el caso concreto, los rangos establecidos en las convocatorias no se juséifichn al que no existe razon
suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha edad pueden desempenar las actividades
laborales. Ademas, la Corte dispuso que, en algunas ocasiones, los actos discriminatorios pueden generar una
indemniza&ion o medidas reparatorias en contra de las empresas.

Ahora bien, existen criterios que refuerzan lo anterior, tal como se plantea en las siguientes tesis jurisprudenciales.

(Dhttps://www.gob.mx/ceav/prensa/celebrda-ceavresolucionde-la-scinsobreel-derechea-la-no-discriminacionpor-razonde-edad-en-
el-ambito-laboral

DISCRIMINACIOEN ELAMBITOLABORAL. PECULIARIDADES Y CARACTERISTICAS CUANDO SE PRODUCE F
RAZON DEDAD.

Al igual que el sexo, la raza, la religion o la discapacidaglddse ha considerado como un factor que puede
contribuir a efectuar diferenciaciones arbitrarias en el actuar social. Como es safiidorilminaciorrepresenta una

explicita interdicciorde determinadas diferencias histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la
accion de los poderes publicos como por la practica social, a sectores de la poblacion en posiciones no solo
desventajosas sino contrarias a la dignidad de la pers&hconcepto deiscriminacion, aunque manifestacion del
principio de igualdad, tiene un contenido mas especifico y se refiere a la llamada tutela antidiscriminatoria, que
impone una paridad de trato, evitando o suprimiendo ciertas diferencias de tra@mente existentes, cuyo caracter

odioso se reconoce como contrario a la dignidad humanaidcaiminacioropera, en Ultima instancia, como un
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instrumento de segregacion social en la medida en que dicho comportamiento supone mantener al grupoatiscrimin

a distancia y le reserva espacios propios, que Unicamente pueden abandonar en determinadas condiciones, mas o
menos restrictivas. Asi, a consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
incorporacion de l@dadal elenco de categorias discriminatorias ofrece peculiaridades muy especificas. A diferencia
de los restantes tipos discriminatoriosgidadno permite juicios homogéneos sobre la categoria de sujetos afectados:
juventud, madurez o vejez ofrecen entre las peasosusceptibles de quedar subsumidas en alguno de dichos
colectivos caracteres variables. édades un fendémeno altamente individualizado que depende de la singularidad y
peculiaridad de cada sujeto por lo que, a priori, no existe una unidad de categtrddas personas que poseen una
mismaedad. En las sociedades occidentales contemporaneas, se ha venido relacioretatictan el desarrollo de
determinadas habilidades fisicas o mentales y se ha sustentado en el erréneo parecer de que aquékaadpy la

por ese unico hecho, tienden a disminuir, siendo éste el principal pivote sobre el que se sustenta el apartamiento de
los trabajadores del mundaboraly sin tomar en cuenta que, en primer término, no se trata de una realidad universal
para todaslas personas y, en segundo lugar, que ciertas capacidades en el trabajo precisamente se consolidan con
laedad. En otras ocasiones se considera que las funciones encomendadas a un trabajador no seran realizadas igual
que si se tuviera otradad(menor o nayor). Por otro lado, se instituye la idea de quedadavanzada supone menor
productividadaboraly las edades mas jovenes en el empleo se asocian mas a la impericia. El diferente trato otorgado
a los empleados mas jovenes se suele vincular con lauadielad del trabajo que desarrollan, la alta temporalidad

de sus contrataciones y la consustancial precariedad de sus condiciones laborales. En deftgoraniaaciorse

suele apoyar en estereotipos o estigmas asociadogddd, para los jovenesiexperiencia o la poca destreza o falta

de pericia, para los mayores: la menor productividad, la falta de adaptacion a los cambios, la dificultad de ajustarse a
decisiones flexibles o la menor capacidad de reaccién.

Amparo directo en revision 992/2014%rio del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria

de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho par:
formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garciaagilfeslfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge

Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Nota: Por ejecutoria del 7 de enero de 20dl@leno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaro inexistente
la contradiccion de tesis 200/2015 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que no son discrepantes los criterios materia dedancia respectiva.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008092; Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 1a.X>XI¥/2014 (10a.); Pagina: 225

DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. ELEMENTOS PARA DETERMINAR S| UNA C
DE TRABAJO ES DISCRIMINATORIA.

Paginad7de 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

El concepto de discriminacion no implica, necesariamente, una conducta intencional especificaieatdda a

producir discriminacion. Esto es asi porque las desigualdades en razon de edad, como también sucede con las de
género, no son solo producto de actos deliberados de discriminacion, sino mas bien el resultado de dinamicas sociales
que funcionan d manera automatica reproduciendo las desigualdades de partida. Asi, a consideracion de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, algunos elementos que permiten determinar si una oferta
de trabajo es discriminatoria por razén de edpdncipalmente en supuestos de discriminacion maltiple que conllevan
diferenciaciones de género e imageson la nomenclatura de los puestos, la asignacion de las funciones y la definicién

del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabliliin lo que hace a la nomenclatura de los puestos de
trabajo, existen cate6gorias profesionales o puestos de trabajo con denominacién en femenino o masculino, y mas
concretamente, que exaltan un ideal de juventud en detrimento de la madurez. En estesscayace la
consideracion del puesto en relacion directa a la asignacion tradicional de roles y no en relacién a las caracteristicas
profesionales. En lo que respecta a la asignacion de las funciones, no siempre estan definidas de forma precisay clara,
lo que lleva, en la practica profesional cotidiana, a la asignacion de otras funciones que no estan incluidas en la
descripcién del puesto de trabajo. En estos casos, el intérprete debera analizar si en la reasignacion de funciones puede
haber sesgos de stiriminacion por edad o género, recayendo sobre las personas mas jovenes tareas para las que se
les presupone mas "capacitadas” sin que exista ningun criterio objetivo. Asi, habra que preguntarse si la asignacion
de funciones esta definida de forma clarprgcisa, respondiendo a criterios objetivos y transparentes, relacionados

con las caracteristicas del puesto a desempefar o, si por el contrario, las funciones responden a lo que "cabe esperar"
de jovenes y maduros, con la consiguiente valoracion degsiguak tareas desarrolladas por jovenes y por maduros.

Por ultimo, en lo que respecta a la determinacion del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad,
implica cuestionar los actuales sistemas de remuneracion y explicitar lososrgelire los que valoramos mas unas
funciones que otras. Esta desigual valoracion salarial esta marcada por la desigual valoracion que se hace de las tareas
que tradicionalmente han desempefiado hombres y mujeres y, a su vez, mujeres jévenes y mujeees foaual

se traslada al ambito laboral.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quisn desechd para

formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Seetario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Esta tesis se publico el viernes 05 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo planteado en las tesis sefialadas, resulta claro quecglragtatimite de
edad sin un criterio definido que fundamente tal precision resulta en un elemento discriminatorio y a todas luces
inconstitucional.”

OCTAVAQue el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congréstadel
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:
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LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 16Para obtener la constancia d
aspirante al notariado, el interesado debe]
satisfacer los siguientes requisitos:

|. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio
sus derechos, tener veinticinco afios cumplido
acreditar mediante informacion testiméed de dos
vecinos recibida con audiencia del Ministe
Publico, tener y haber tenido buena conducta;

Il. Ser profesional del derecho, con titulo
Abogado o Licenciado en Derecho, que cuente
cédula profesional y acredite cuando menos t
afos de pactica profesional, a partir de la fecha g
examen de licenciatura.

[Il. Comprobar que por lo menos durante dos af
ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a
solicitud del examen, haya realizado préacti
notariales bajo la direccion y respondatad de
algin notario del Estado, o en su caso compro
haber realizado estudios cuando menos a ni
especialidad de postgrado en derecho notarial
una institucion de educacion superior debidamer,
reconocida y contar con el diploma o titu
correspordiente registrado ante la autorida
competente, asi como con la cédula de autorizag
respectiva.

Para comprobar las practicas notariales, el nota
responsable dara aviso al inicio y término de
mismas, a la Direccion del Notariado y a la Secret
del Consejo del Colegio de Notarios del Estado
Direccion del Notariado deberd comprob
periddicamente, la realizacion efectiva de dicH
practicas;

ARTICULO 16. ...

|. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejerci
de sus derechos, y acreditar mediante informac
testimonial de dos vecinos recibida con audien
del Ministerio Publico, tener y haber tenido buer
conducta;

llaV...
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IV. No haber sido condenado por senteng
ejecutoriada por delito intencional, y

V. Solicitar ante 4 Direccion del Notariado, ¢
examen correspondiente y ser aprobado en
mismo.

De lo anterior se concluye que el propésito de la iniciativa en estudio es que se derogue de la Ley del Notariado del
Estado, la disposicion que establece una edad minima cemasito para acceder al cargo de Magistrado.

NOVENAQue el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad entre
todas las personas, y prohibe toda discriminaci@n.

Sobre el principio de igualdad y nodfisninacion, descansa el sistema juridico del orden publico, que se origina en
observancia a los convenios y tratados internacionales de los que México es Parte.

DECIMAQue nuestro pais ha firmado y ratificado diversos documentos internacionales, los cuales pugnan por la
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos. Asi, podemos mencionar la Declaracién Universal de los Derechos
Humano$’; Declaracion Americana des Derechos y Deberes del HomBréPacto Internacional de Derechos Civiles

y Politico®); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culfir@lesivencion Americana Sobre
Derechos Humand3 por lo que estos ordenamientos se adoptarmepla base para crear leyes, asi como en su
aplicacion, e interpretacion.

@Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa @amstituc
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccjércicioywoepodra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Parrafo reforb0eBZDOF

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitooidosytratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Parrafo adicionado-@8#010

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y gasadérechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Emecaigseel Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que estabjeRarrafde
adicionado DOF 106-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los ssiiéextranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,da socidicias
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atetaedggmitiad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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GArticulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derechooteictiéhpontra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

@Articulo 2- Derecho de igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin diaincisexde
idioma, credo ni otra alguna.

G)Articulo 26

Todas las personas son iguales antie)ay tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion psidmeodiza, color,

sexo, idoma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cfi@quie
condicion social.

®Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar mediolgsrtaeparado como mediante la asistencia
y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que dispdogar para
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular jacgitode medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se euiiswiannsicion
alguna por motivos de razaplor, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econoémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su ec@uioni, rpodran determinar en qué
medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

(MArticulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se congheona respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, cationsaxeeligion,
opiniones politicas o deualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Resultan aplicables los siguientes criterios de la Suprema Codigstieia:

"Epoca: Novena Epoca
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Registro: 169877

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 37/2008

Pagina: 175

IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTC(
CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITIC
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

La igialdad es un principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y
este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma
Fundamental permite que en algunasbitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa,
mientras que en otros el Juez debe ser mas exigente a la hora de determinar si aquél ha respetado las exigencias del
principio de igualdad. El articulo 1o. de la Constitucictefz establece varios casos en los que procede dicho
escrutinio estricto. Asi, su primer parrafo proclama que todo individuo debe gozar de las garantias que ella otorga, las
cuales no pueden restringirse ni suspenderse sino en los casos y con lasramdiogola misma establece, lo que
evidencia la voluntad constitucional de asegurar en los mas amplios términos el goce de los derechos fundamentales,
y de que las limitaciones a ellos sean concebidas restrictivamente, de conformidad con el caractemakcpiecia
Constitucion les atribuye. Por ello, siempre que la accion clasificadora del legislador incida en los derechos
fundamentales garantizados constitucionalmente, sera necesario aplicar con especial intensidad las exigencias
derivadas del principi de igualdad y no discriminacion. Por su parte, el parrafo tercero del citado precepto
constitucional muestra la voluntad de extender la garantia de igualdad a &mbitos que trascienden el campo delimitado
por el respeto a los derechos fundamentales exaif@nte otorgados por la Constitucion, al prohibir al legislador que

en el desarrollo general de su labor incurra en discriminacion por una serie de motivos enumerados (origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicién social, ccovei de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil) o en cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. La intencion constitucional es, por lo tarder éagen
garantias implicitas en el principio de igualdad al &mbito de las acciones legislativas que tienen un impacto
significativo en la libertad y la dignidad de las personas, asi como al de aquellas que se articulan en torno al uso de
una serie de critgos clasificatorios mencionados en el referido tercer parrafo, sin que ello implique que al legislador
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le esté vedado absolutamente el uso de dichas categorias en el desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser
especialmente cuidadoso al hacerlo. &os casos, el Juez constitucional deberd someter la labor del legislador a un
escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto de vista del respeto a la garantia de igualdad.

Amparo directo en revision 988/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimidadhtie votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 459/2006. 10 de mayo de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Robert
Lara Chagoyan.

Amparo en revision 846/2006. 31 de may® 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Juan
Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 312/2007. 30 de mayo de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. SecretarianGargara Lopez.

Amparo en revision 514/2007. 12 de septiembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria
Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 37/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sessodedabdil de dos
mil ocho."

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007924

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCEKXXIV/2014 (10a.)

Pagina: 720
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IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIL
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LL
"CATEGORIAS SOSPECHOSAS", BEFNO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACIOI
INSTITUCIONAL.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las distinciones basadas en algunc
de los criterios enunciados en el dltimo péarrafo del articuladostitucional, también conocidas como "categorias
sospechosas” (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado caitjaesuotra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas), requieren que el
operador de la norma realice un escrutinio estricto de la medida para examinar su constitucionalidad ddb
principio de igualdad. Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucion como los tratados internacionales en materia
de derechos humanos suscritos por el Estado Mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual a quienes
no se encueman en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una distincion justificada; pero si, por

el contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad, entonces sera excluyente y, por ende, discriminatoria. Esto
es, si bien la igualdad deato implica la eliminacion de distinciones o exclusiones arbitrarias prohibidas por la
Constitucion, lo cierto es que determinadas distinciones pueden ser favorecedoras y encontrarse justificadas, como
ocurre con las acciones positivas, que buscan igdegencia a sectores histéricamente marginados y vulnerables para
compensar las desventajas que sufren. De ahi que la interpretacion directa del articulo 10. constitucional, en torno al
principio de igualdad, no s6lo requiere una interpretacion liteeadtgnsiva, sino que, ante su lectura residual a partir

del principio pro persona, como aquella interpretacion que sea mas favorable a la persona en su proteccion, subyace
como elemento de aquél, el de apreciacion del operador cuando el sujeto implicadofdarte de una categoria
sospechosa, para precisamente hacer operativa y funcional la proteccion al sujeto desfavorecido con un trato
diferenciado; de lo contrario, esto es, partir de una lectura neutra ante supuestos que implican una condicion
relevante,como la presencia de categorias sospechosas, constituiria un vaciamiento de tal proteccion, provocando
incluso un trato discriminatorio institucional, producto de una inexacta aplicacion de la ley.

Amparo directo en revisioén 1387/2012. 22 de enero de 28B4 oria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea, quien reservo su derecho a formular voto concurrente, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga SancheroQiwd8arcia Villegas.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa @oletradiccion de tesis 88/2016 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 7 de abril de 2016.

Esta tesis se publico el viernes 14 de noviembre de 2014 a las 09:20 hor&smamério Judicial de la Federacion.”

No ha de pasar desapercibido que la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi
establece en su articulo 2° que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminaci@g ejeeza o se
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pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el @ip de la ley, es que el quince de mayo de dos mil dieciocho, se modificaron los articulos 7°,
y 8%,y se establecid que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencion o sla, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o0 mas de los siguientéiyanoel origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el génerta edad,las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratbembarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Asi, en razén a lo sesitado las dictaminadoras coincidimos con los propdésitos de la iniciativa en estudio, y la
valoramos procedente.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, Igualdad y Género,
con fundamento en lo establetn en los articulos, 57 fraccion I, 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, XV, y XX, 103, y 113, de la Ley Organic
del Poder Legislativo del Estado de Sais Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN
UNICOEs de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Congicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad entre todas las
personas, y prohibe toda discriminaciéh.

Sobre el principio de igualdad y no discriminacion, descansa el sistema juridico del orden publico, que se origina en
observancia a los convenios y tratados internacionales de los que México es Parte, documentos internacionales, los
cuales pugnan por la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, entre los que podemos mencionar, la
Declaracion Universal de los Behos Humanos; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, por lo que @stesamientos se adoptan como la base para

crear leyes, asi como en su aplicacion, e interpretacion.
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®Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ega @amstituc
los tratados inernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Parrafo reforb0eBZDOF

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los trataddsriatesnée la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Parrafo adicionado-@8#010

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y gasadérecHos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Emeooieseel Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que estabjezeariafde
adicionado DOF 106-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esidhegtranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,da saidiclas
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atetdelggmitiad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La Suprema Cortée Justicia de la Nacion se ha pronunciado con diversos criterios respecto a la interpretacion del
articulo 1° Constitucional, y la igualdad y no discriminacion.

Y la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi establece en su articulo 2°, que
su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier
persona que sereuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de
trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes. Ademas, los numerales, 7°,y 8°, establece que se
entiende por discriminacion, toda: distidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejiercle los derechos humanos y libertades, cuando se

base en uno o0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la_edad,las discapacidades, la condicion social, econdémica, de salud o julédredigion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidadeafes, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier motivo.

Por lo que en observancia de lo anterior, se derogan disposiciones que contengan cualquier forma de discriminacion.
PROYECTO

DE
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DECRETO

UNICOSe REFORMA del articulo 16 en su fraccion |, de la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 16.

|. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, y acreditar mediante informacion testimonial
dos vecinos recibida con audiencia del Ministerio Publico, tener y haber tenido buena conducta;

llaVv...
TRANSITORIOS

PRIMEROEste Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estad "Plan de San Luis".

SEGUNDGBe derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN SESION VIRTUAL MEDIANTE VIDEOCONFEF
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO/BIDNT BIIL

D AD O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN SESION VIRTUAL MED
VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

PORLAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DERECHOS HUMANOSGENERDAD

Secretaria:dictamen nimero cuatro, ¢alguien intervendra?, no hay participaciones si perdén, el diputado Oscar
Carlos Vera Fabregat, ¢ en contra o a favor diputado?; en contra.

Presidente:adelante sefior diputado, por favor.

Oscar Carlos Vera Fabregatuchas graciaBresidente, otra vez mis disculpas por no convencerlos pero esto es algo
similar, se trata de una modificacion, que se deja igual que la ley anterior, pero si ustedes ya veian que en la ley
anterior tiene un error yo no sé por qué no lo corrigen, dicecasgéa al momento de revisar cada una de las iniciativas

y ver que hay un error, pues si se puede corregir hay que corregirla, me van a entender los abogados, se reforma el
articulo 16 fraccion |, de la Ley del Notariado para quedar como sigue, ser noe@raracimiento en pleno ejercicio

de derechos y acreditar mediante informacion testimonial de 2 vecinos, miren, cuando ustedes quieran que yo
declare que son ustedes personas de buena conducta y no soy su vecino, estoy para servirles en un procedimiento
penal, en un procedimiento administrativo que se requiera, pero no nada mas los vecinos se dan cuenta que tienen
buenas conductas, cualquier persona puede ser testigo de que tienen buena conducta, y salvo algunos que no se han
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cuidado pues tienen mala condta, verdad, si les dio COVID pues es porque no son tan responsables, para que andan
en campafia y por qué no se cuidaron; entonces, por qué dejarle qué es la informacién testimonial de 2 vecinos,
cualquier persona puede ser testigo, no importa que nossesecino, y qué tal si los vecinos no quieren, cualquiera

que sea, aqui esta Candido y me esta entendiendo muy bien, se necesita quitarle esa palabra, si estamos corrigiendo.

Ahora como decia el articulo, el articulo decia, ser mexicano por nacimiepterenejercicio de sus derechos, tener

25 afios cumplidos, es lo que le quita, pero si le quitaron la edad y estan, porque vamos a tener que hacer una iniciativa
que para que le quiten que sean vecinos, pues hay que corregir, si ustedes saben, los digatarsdben que una
informacion testimonial ante el Ministerio Publico o ante Autoridad Administrativa, porque esta es una Autoridad
Administrativa, la Ley del Notariado, pues no se requiere que sean sus vecinos, cualquier persona puede ser testigo,
incluso yo me ofrezco con ustedes cuando necesita un testigo buena conducta, yo puedo declarar que por haber
convivido con ustedes, por haberlos tenido de compaferos, yo me di cuenta que han observado buena conducta, por
la vivencia de la vida.

Entonces, si corrigieron la edad, pues de una vez corrijan que no sean vecinos, ojald y se entienda, ya van tres
iniciativas que no cuesta nada a la comision, aqui mismo corregirlas y presentarlas al final, hombre, pero una
informacidn testimonial puede seualquier persona, no importa que no sean tus vecinos y mas si van a acreditar la
buena conducta, muchas gracias, ojala y vayan corrigiendo, es limpieza en el sistema que nosotros estamos realizando
en el Legislativo; entonces, entre mas mejor hacemetelges, pues yo creo que, entre mas limpieza tengan es mejor,
nomas son pequefias observaciones; gracias Presidente.

Presidente:el diputado Candido Ochoa Rojas, ¢ consideraciones diputado?; consideraciones.

Candido Ochoa Rojagracias, si esta palabra gesta en la reforma consider6 adecuada que la cambiemos, porque

el vecino, pues es el que esta al lado de donde uno vive, pueden ser cuatro, si vemos los cuatro puntos cardinales, y
si nos sujetamos al rigorismo, pero imagise nada mas si tengo un probia con los cuatro vecinos, pero no con el

resto de la poblacion, lo adecuado seria o lo que busca el legislador, el espiritu de esta ley, creo y asi lo debié haber
visto la compafiera proponente, es que en la sociedad en general tenga una aceptaciorotegpre vaya a ser

notario, y entonces podriamos dejar en lugar de decir vecino, persona, o sea con el testimonio de dos personas que
lo conocen, que avalen su buena conducta, porque como lo decia el licenciado Oscar, bueno él se propone como
testigo paraabonar la conducta de alguien, yo puedo abonar la conducta de cualquiera de los 26 que estamos aqui,
27 conmigo, Y no soy Su vecino, eso nos clarificaria la redaccion en el cumplimiento de la misma, porque como
acertadamente lo dice el licenciado Oscargc@inportamiento de uno debe ser ante la sociedad para este tipo de
cargos por una parte, y por la otra, las leyes entre mas claras, entre mas sencillas, mas especificas, son mas faciles de
cumplirse, y los tribunales por una parte son muy rigoristas, ngynas dicen codigueros, ponen lo que dice la ley,

por una parte, por la otra pues tenemos al sector de los abogados que hablamos bastante y decimos poco en esencia,
la mayoria no todos, a veces un mismo tema nos dan una version y nos dan otra, y las dosvencen, por €so

son las teorias, las teorias que sostienen una postura u otra, y luego viene una en medio que Junta de los dos y nos
dan una solucion.

Paginab8de 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

Yo creo que esta palabra, de vecinos, cambiarla por personas o ciudadanos, o habitantes, pgadma gecinos,

porque vecinos es muy, insisto, muy especifico que tienen que estar al lado, viene alguien y dice, es que td no vives
al lado, y si no tengo vecinos, imaginense que alguien viva en un cerro, que no tenga ni siquiera codigo postal, pues
nova a tener vecinos, y si lo dejamos con la palabra, con la expresion, esa palabra vecino, por una que se busca, que
cubra este extremo que es avalar la conducta del candidato, puede ser ciudadano, puede ser habitante, insisto, pero
no asi vecinos, yo creque eso nos abonaria bastante para que las autoridades pudieran cumplir esta norma que
estamos haciendo, recuerdo que cuando llevaba asuntos que litigaba, yo llevaba caso y revisaba la ley con lupa, ahora
ya poco leo, encontraba redacciones como ésta, muée veia logica y le veia mas problemas, més pros que a favor,
pero mas pros que contras, perdon mas, ya se me fue la idea, mas contras que a favor, y decia, bueno pero es que
esto no puede ser porque en la Camara de Diputados pues hay muchos filpesy & que no sabemos es que no

somos todos abogados, y qué bueno que no lo somos, porque si lo fuéramos estariamos todo el dia discutiendo y
avanzariamos poco, el hecho de que esté en la Camara de Diputados representada por todos los sectores de la
poblacion nos da esta dindmica que llevamos, que es muy cercana a las necesidades de la poblacion y por eso
funciona, aunque algunos nos deje molestos o incdmodos en sus determinaciones, porque se busca siempre mejorar
los sectores, y para mejorar un sectovexes tienen que quitarsele a otro.

Estaba viendo en dias pasados el tema de ahora de los centros de conciliacion de Justicia Laboral, que esta por verse
en los proximos dias, ya ven que el nuevo sistema de Justicia Laboral pasa del Ejecutivo, que jesrtiobéan

las Juntas de Conciliacion, y ahora va a estar en el Poder Judicial, y entonces llegamos ahi como a unos cuatro o cinco
abogados, y para decir algo tan simple se llevaron dos horas, y bueno para no incluir en esa estadistica, pues les digo
queojald y estemos de acuerdo que cambiemos esa palabra de vecinos, pues por habitantes, personas, simplemente
personas, ciudadanos, y ya, lo que importa es que avalen la conducta del candidato, pero que no tengan esa calidad
especifica de que sean vecing&rque que tal y si no tiene vecinos, habemos algunos que no tenemos vecinos,
tenemos un domicilio en un lugar donde no hay vecinos, porque hay terrenos baldios, terrenos nacionales, ese es
nuestro domicilio y no tenemos vecinos, imaginense como hacetkey dice vecino, tiene que traerme a una persona

con su identificacion y esta tiene que coincidir con la identificacion de usted y tiene que haber a vecindad, que sea su
Vecino.

Yo creo que ayudariamos mucho si le pidiéramos a o si quien corresponsieeRte de la Comision, pudiera hacer
alguna gestion de cambiar esa palabra, es una sola palabra y ayudard mucho en el futuro a los candidatos a ser
notarios, a las autoridades para su aplicacién, mas que luego hay controversias en este rubro tan geicaeo,

implica darle fe a una persona de parte del estado, el estado despliega su fe publica y la deposita en una persona para
actos que lleva a cabo como fedatario publico; entonces, yo si abond, refuerzo la peticion dedx@suar Vera

para que s&ambie esta palabra, y si no se hace pues bueno ahi quedara y pues bueno, no habrd mas que hacer; por
su atencion, muchas gracias.

Secretaria participa el diputado Martin Juarez Cordova, ¢a favor o en contra?; consideraciones.

Martin Juarez Cérdovazomobien los sefial6 el diputado Oscar Carlos Vera Fabregas, la palabra vecinos no es motivo
de la reforma, ya estaba la palabra ahi; entonces, no se podria cambiar exclusivamente ahorita la palabra, porque la

Paginab9de 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

palabra vecino no es el motivo de la reforma, pudado Oscar bien lo sefiala, que es un error que esta en la ley, pero
entonces requerimos fundar y motivar, porque en el momento que hagamos el cambio no va a haber argumentos
que soporten porque cambiamos de la ley la palabra vecinos por personas, estayerdo como lo sefiala bien el
diputado Candido en el marco de la argumentacion que la hace y que también hace el diputado Oscar, que se requiere
trabajar sobre este tema en particular, ahi s6lo queria hacer yo esta precision, que un servidor se foaatoesn

el tema de la edad realmente, y me advierten hoy precisamente que en la ley viene un error; entonces, tal vez tendria
que ser motivo, pienso yo por eso son consideraciones, de otro instrumento, porque hay que fundar y porque estamos
cambiando lgalabra vecinos por personas, como bien atinadamente lo dice el diputado Candido; gracias.

Entra en funciones ePresidentediputado Martin Juarez Cordoveacontinuamos con la diputada Beatriz Eugenia
Benavente, ¢a favor?; ok a favor, y enseguida con el diputado Candido, diputados, perdon, a ver estamos en el orden,
la diputada Beatriz para su primera intervencion, el diputado Oscar para su segunda intemyehdiputado Candido

para segunda intervencion, si correcto, muy bien, por favor diputada.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguagacias Presidente, compafieros diputados y diputadas, solamente para
precisar, como ya es de su conocimiento este es un pagleeiniciativas que se presentaron con el animo de derogar

el requisito de edad en diversas leyes por considerarse discriminatorio, esto se suple con los requisitos para poder
ocupar un cargo, dejando de lado el requisito de edad, en ese sentido cogmidodo lo manifestado en cuanto al

término vecinos, pero esto no es motivo de la presente iniciativa, asi es que me parece que hoy nos podemos llevar
una tarea para plantear esta reforma, pero esta palabra ya existia previo a la iniciativa que yoéuesesolamente

pretende eliminar el requisito de edad, este error digamos, si asi se considera venia de antes, asi es que nos podemos
llevar esa tarea para presentar esta reforma porque coincido, tendria que ser suplido por la palabra personas; es
cuanto.

Presidente:para su segunda intervencion el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat.

Oscar Carlos Vera Fabregatuchas gracias, miren, la ley sefiala, dice si en la redaccion de un precepto se advierte
alguna inconsistencia se hara la correccién; entoncegsierto lo que dice Martincillo, pero en fin, yo ahorita hago

la iniciativa y la presento, pero qué necesidad hay si me estan dando la raz6n dos abogados, nada nos cuesta hacer
un parrafito para darle fundamentacién, decir que la prueba testimonialgye fijense, en uno de los articulos
transiorios, que tampoco se fijan, dice: quedan sin efecto todos los que se interpongan a este; entonces las
testimoniales en materia penal, en materia administrativa tienen que ser de vecinos, dice la trascerdarcigye

hay leyes que se oponen a esto; entonces, yo creo que si observamos y dan la razon, nada nos cuesta, se llama hueva
legislativa el no querer hacer las cosas, vamos dejando esa materia de flojera y nada nos cuesta agarrar el lapiz y en
esta mismasesion presentarla es muy sencillito explicar el por qué, porque las pruebas testimoniales de cualquier
persona que sea mayor de edad y esta en pleno ejercicio de sus derechos, no se necesita ser vecinos.

Entonces, trascienden muchas otras legislacionesyye le pusieron que se quedan sin materia cualquier ley que se
oponga; entonces, si ya son dos abogados que dan la razon, pues que nos cuesta hombre, pero en fin, yo voy actuar
como lo dijo Betty y si ella quiere lo voy a incluir en la iniciativa, pag®s a presentar la iniciativa, pero es mas
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trabajo, de por si aunque algunos declaran que llevamos el 60% de eficiente, yo digo que es un 37, y con las 28 que
voy a presentar proximamente, pues se va a volver al veintitantos, he estado trabajando easatyaiativas que se
relacionan todas con leyes que hemos aprobado incorrectamente; entonces, nada nos cuenta trabajar un poquito, y
si se puede corregir, es nuestra funcion, hacer bien las cosas y ninguna persona nos va a criticar por corregir, pero
bueno eso es como yo lo he dicho, la votacion es el dltimo recurso, mas no la ultima razon, yo tenia razon; gracias.

Presidente:el diputado Candido Ochoa Rojas, para su segunda intervencion.

Céndido Ochoa Rojasniren comparfieros, tienes razén la diputada BeaBenavente y el diputado Oscar Vera, la
diputada Betty tienes razon en decir que esta palabra no es materia de su iniciativa, pero el diputado Oscar Vera
también la tiene al decir que si es materia del dictamen, esto es aunque no es materia, de spil@malizé en la
comision esta palabra, de vecino, ahora con la reforma que estamos haciendo estamos modificando esta hipotesis
normativa y quedara tal como como la estamos planteando en el dictamen, a veces es incomodo discutir temas en
donde todos tiena razon, pero yo les pido que seamos practicos y que esté iniciada, este dictamen, este proyecto de
dictamen se retire, y le pido a la presidenta de la comision que lo retire, para que en la comision se pueda acomodar
y venga, y dejemos, deje a todos, puendidos, porque la diputada proponente pues no tiene por qué pagar los
platos rotos de una deficiencia que ya esta en la ley, pero nosotros el Congreso del Estado que estamos actuando en
Pleno, si tenemos el deber moral de hacer bien las cosas, deyodoeue esta mal, y estamos detectando ahorita

una redaccion inadecuada, pues que nos cuesta ponerla correcta, corregir esa palabra porque va a surtir efectos
contra todo mundo, contra toda la poblacion, y no nos llevaria mas que un regreso a comiséragente al pleno,

y pasaria libre, no afegmos a la diputada votando en contra de su iniciativa, que tiene razon en el tema de la mayoria
de edad, de la edad, que verti6 en varios rubros de legislaciones del Estado de San Luis Potosi.

Pero también tiee razén el diputado Oscar Vera, en el sentido de que tenemos la oportunidad del pleno de hacer
bien las cosas, y si el hacer bien las cosas implica cambiar una palabra, pues hombre, hagamos un esfuercito, hagamos
un esfuercito como legisladores y dejemese espiritu al que recurren luego los érganos jurisdiccionales cuando
tratan de interpretar qué quiso decir el legislador y que no lo dijo en la ley cuandodaingisto, ojala la Presidenta

de la comision, que creo que es la de Justicia, la retitegrel proyecto para que no quede votado a favor con esta
deficiencia, o en contra cuando tiene razdn la proponente; de mi parte es cuanto Presidente.

Entra en funciones el Primer Vicepresidente Ricardo Villareal lpaoa su segunda intervencion en catesiaciones,
el diputado Martin Juarez Cordova.

Martin Juarez Cérdovacon mucho respeto, naturalmente que insisto, pareciera que la palabra vecino le estamos
dando una sola interpretacién, por eso hablaba yo que habia que hacer una revision puntuasg, Eiemds vamos

a la palabra vecino, precisamente viene del latin que era precisamente habitantes de una misma aldea, y si nos vamos
a la Real Academia Espafiola, vecino es el que habita con otros en el mismo pueblo, barrio 0 casa, 0 en vivienda
independiente, insisto, por €so yo no me queria ir con una si@fnicion y también viene una segunda situacion de
vecino, que tienen casa, hogar en un pueblo, y contribuyen con los pagos precisamente que se generan entre
servicios, qué es lo que genera este matewecindad, vecino también que ha ganado derechos propios en un pueblo
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por haber habitado durante un tiempo determinado, por eso me iba yo mas alla, vecino no es junto a, no es solo los
junto a, todos los habitantes de San Luis Potosi somos vecin@snesoando quieren sefialar que acuarela potosina
tiene un error, porque dice colinda con 10 estados, que dice vecino de 10 estados, vecino tiene vecindad aunque no
esté junto a, si dijera colinda la situacion fuera diferente, aqui es el mismo caso, secesta refiriendo a los
habitantes de una aldea, de un pueblo, de una comunidad, que han generado derecho de vecindad y hasta de
contribucion, ese es el término, por eso yo decia que habia que ir mas alld, no solo al ajuste de una palabra sin
fundamento n motivo; es cuanto.

Vicepresidentey alguien mas desea intervenir?

Entra en funciones el PresidentBputado Martin Juarez Cordovaoncluido el debateSegunda Secretar@egunte
si el dictamen esté discutido en lo general y en lo particular.

SecretariaO2 yadzZ (s aA Sadt RA&aOdziAR2 St RAOGIYSyYyX

Interviene el Presidenteperdon, tenemos otra intervencion, para su tercera intervencion el diputado Candido Ochoa
Rojas.

CandidoOchoa Rojasmiren, esta reforma yo la voté y la voy a votar a favor, el problema ya estd, y ya quedamos
todos entendidos, en lugar de corregir ahorita vamos a ir a dar la vuelta hay que hacer otra iniciativa, hay que
presentarla, hay que tramitarla y haye votarla otra vez, es importante que tomemos en consideracion, que la
dinamica de la sociedad es la que va rigiendo las leyes, las leyes son para una época y tienen que irse adecuando a
esta, lo que nos comenta el diputado Martin, pues si va ustedcelodario y busca que es vecino, y en aquellos
tiempos pues vecino, pues eran todos, todos eran vecinos, pero conforme vamos avanzando pues se van
estableciendo estados, municipios, colonias, ejidos, fraccionamientos, codigo postal y entonces ya temesers g

mas especificos, y lo que estamos planteando es que tengamos una redaccion adecuada, y por cierto San Luis Potosi
no es vecino de 10 estados, es solo de 9; estcuBresidente.

Presidente:¢ alguien mas desea intervenir?; concluido el deb&8egunad Secretarigpregunte si el dictamen esta
discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria:consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular; los que estén por la afirmativa,
ponerse de pie, gracias; los que estén por negapeagerse de pie; MAYORIA por la afirmativa presidente.

Presidente:suficientemente discutido por MAYORIA a votacién nominal.
Secretaria:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del

Consuelo CarmondS | & T t SRNR / Sal [dntinbaNedNd listd)]S siotos SfAV& NMbs VOB en
contra Presidente.
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Presidente: contabilizados 19 votos a favor; y dos votos en contra; por tant&)A8ORIiAprobado el Decreto que
Reforma el articulo 16 en su fraccion |, de la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para
sus efectos condticionales.

A discusion ellictamen nimero cinco con Proyecto de Decreto; Primer Secretasi@iba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CINCO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedente, y consideraciones:

ANTECEDENTES

El treinta de mayo de dos mil diecinueve, Fernando Zuriel Esquivel Hernandez, presento iniciativa mediante la que
plantea adicionar al articulo 19.3 la fraccion V, del Cédigo Civil para el Estado de Satosilis Po

En la Sesidn Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el 20@6eleiniciativa
mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al anélisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a las
siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERAQue la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso miéna U

SEGUNDAue acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccidon I, de la Constitucién Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERAUue en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccigngsXIll, 103,y 111, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, son
competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.
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CUARTAQue con fundamento en el aculo 61, del Cddigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por
quien tiene atribucion para ello.

QUINTAQue en atencion alque sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

SEXTAQue por cuanto hacal periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa turnada con el 8t6&goe se estudia,

fue turnada a estas comisiones el treinta de mayalds mil diecinueve, respecto de ella se solicité prérroga; por lo
que en tiempo se emite el dictamen correspondiente.

SEPTIMAQue la iniciativa se sustenta en la siguiente:
a9-th{L/Ljb 59 ah¢Lzh({

En la sociedad existen grupos consideradadserables, como aquellos con diversidad sexual, por no encontrarse
regulados sus derechos en las legislaciones nacionales, aunque, la comunidad internacional les reconozcan derechos
de identidad juridica, qué ha sometido a consideracion de los Estagosetie de derechos humanos para personas

con diversidad sexual, lo cual es ain un gran desafio, entre ellos: la identificacion de las caracteristicas de quienes
integran estos grupos, que se ven amenazados en sus derechos de identidad y la incorgerestéa derechos a

sus legislaciones nacionales.

por lo cual nos enfrentamos a una realidad actual en la cual estos grupos vulnerables necesitan la personalidad
juridica, para el desarrollo 6ptimo, siendo ya necesario la adicién al articulo 19.3 comiérfrdccon esta reforma
RS FRAOAsyY: &S LINBGSYRS I AyOfdAaisy 2dNNRAOF | f2&a 3I

OCTAVAQue el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictametegislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Cédigo Civil para el Estado de San Luis Pol Propuesta de Reforma
(Vigente)
ART. 19.3.No estara permitido el cambio de nomb| ART. 19.3.® X
a persona alguna, salvo en los siguientes casos:

.- Cuando el nombre propio puesto aunapersongL | L+ ® X
cause afrenta;
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II. En los casos de desconocimiento, reconocimie
de la paternidad o maternidad, o de la adapt;

ll. En los casos de homonimia que le cause perju
pudiendo variar el primero de los apellidos de sim
a compuesto, o de compuesto a simple, y

IV.- Cuando alguien hubiere sido conocido ¢
nombre diferente al que aparece en su acta

nacimieno.
V.- En los casos de levantamiento de una nue

acta denacimiento para el reconocimiento de |
identidad de género, previa la anotacio
correspondiente en su acta de nacimient
primigenia, las personas que requieran
reconocimiento de su identidad de género.

El reconocimiento respectivo se llevara a ca
ante las instancias y las autoridade
correspondientes del Registro Civil del Esta
cumpliendo todas las formalidades que exige
ley del Registro Civil del Estado.

Se entenderd por identidad de género

conviccion personale interna, tal como cadg
perscna se percibe asi misma, la cual pue
corresponder o no, al sexo en el acta primigen

En todos los casos sera requisito acredit
intervencion quirdrgica, terapias u  otrg
diagnostico y/o procedimiento para e
reconocimiento de la identidad de género. &
efectos de la nueva acta de nacimiento pa
identidad de género realizados, seran oponibl
a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas ¢
anterioridad al proceso administrativo para €
reconocimiento de identidad de ge&ero y a la
expedicion de la nueva acta, no se modificar;
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ni se extinguen con la nueva identidad de
persona; incluidos los provenientes de g
relaciones propias del derecho de familia ¢
todos sus Ordenes y grados, los que
mantendran inmodificados

Declarado el cambio de nombre en los casos { X
establece el Cddigo Civil y ordenamien|
complementarios, por sentencia ejecutoriada,
realizada la enmienda del mismo por resoluc
administrativa en los casos en queeistablece la ley
se asentard el mismo en el acta de nacimier
subsistiendo en los libros del Registro Civil nombrg
la persona que primeramente se haya asentado

NOVENAQue de lo anterior se colige que el propdsito de la iniciativa en estudio es que en el cambio de nombre en
una persona se considere el supuesto en el cual ésta se perciba asi misma en el diverso sexo de como fue registrada
en el acta primera. fjetivo con el cual coincidimos los integrantes de las dictaminadoras, ello con sustento en lo
pronunciado por la Organizacion de las Naciones Unidas en el documento Orientacion Sexual e Identidad de Género
en el Derecho Internacional de los Derechos Hunséh en el que se lee:

aAv,); 9{ 9] twLb/LtLh 59 bh 5L{/wLalLb!/LjbK

El principio de igualdad y no discriminacion se encuentra en la base del sistema internacional de proteccién de los
derechos humanos, es un principio de orden transversal y se encuentra consagrado en los diversos instrumentos
internacionales desde la Cartie las Naciones Unidas sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
consagra en su articulo primero que « todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos ». El
principio de igualdad exige que los derechos enunciados erstogab instrumentos se reconozcan a todas personas

sin discriminacion alguna y que los Estados velen por que sus leyes, politicas y programas no sean discriminatorios.

Asimismo, el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, S@uiiesles (PIDESC) y articulo 2.1

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establecen la obligacion de cada Estado Parte de
respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a scigurisols

derechos reconocidos en el Pacto, sin discriminacion alguna por raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Ademas, en
virtud del articulo 26 del PIDCP, todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion de la ley
y en consecuencia se prohibe cualquier discriminacion en virtud de la ley.

(http://acnudh.org/wp-content/uploads/2013/11/orentaciérsexuale-identidadde-género2.pdfConsultado el 24 de marzo de 2020.
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El Comité de Derechos Hunos, en su Observacion General n° 18, precisé que el término « discriminacion », tal como

se emplea en el Pacto, debe entenderse referido a toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el cokrsexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el
origen nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por
objeto o por resultado anular o0 menoscabar el reconocimiento, gagercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de todas las personas. En igual sentido el Comité de Derechos
economicos, sociales y culturales ha afirmado que « Los Estado Parte (en el Pacto Internacionathues Der
Econdmicos, Sociales y Culturales) deberian asegurarse de que la orientacion sexual de una persona no sea una barrere
LI N} FEOFYyT NI £2a8 RSNBOK2a&a RSt tIOd2x ! RSYtaz tF ARSy
prohibidos de discrimacion ».

¢ESTA PROHIBIDA LA DISCRIMINACION POR RAZONES DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENE
DERECHO INTERNACIONAL?

La orientacion sexual y la identidad de género, al igual que otras categorias como la discapacidad, la edad y el estado
de salid, no se encuentran expresamente consagrados en los motivos enumerados. Pero los motivos especificos de
discriminacién mencionados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros tratados de derechos
humanos no son exhaustivos. Los Estaduando redactaron estos tratados, establecieron intencionalmente los
motivos de discriminacion abiertos al utilizar la frase « cualquier otra condicion social ».

En el mismo sentido, diversos mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos arnagbimde como los

Comités, han afirmado que los Estados tienen la obligacion de proteger a las personas de la discriminacién en razon
de su orientacion sexual. Esta posicion aparece reflejada en decisiones del Comité de Derechos Humanos (Caso Toonel
c. Australia de 1994)2 y en observaciones generales del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, del
Comité de los Derechos del Nifio, del Comité contra la Tortura y del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer. Por ejempl@n su observacion general No. 20, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales sefiala que « Los Estados partes deben cerciorarse de que las preferencias sexuales de una persona nc
constituyan un obstaculo para hacer realidad los derechos qa@eye2 OS St tF OG2 o0X0d [ ARSy
se reconoce como motivo prohibido de discriminacion».

DECIMAQue para mejor proveer, se enviaron oficios al Supremo Tribunal de Justicia, para solicitar opinion de la
iniciativa que nos ocupa. Y es cordelerso numero FL180/2019, suscrito por el Magistrado Juan Paulo Almazéan

Cué, entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Estado, que anexa el
oficio 18/2019, signado por el Magistrado Ricardo Sanchez Marqieadinador de la Comision de Estudio de
Reformas Legales del Poder Judicial del Estado, en la que argumenta lo siguiente:

a m-TRéferente a la iniciativa que plantea modificar el articulo 19.3, del Cddigo Civil del Estado, presentada por
Fernando Zuriel Esquivel Hernandez, en sesion ordinaria de fecha 30 de mayo de 2019, (Turno 2166), la Comision de
Estudio de Reformas Legales,naplo siguiente:
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La iniciativa de Ley que se analiza se considetable, por las consideraciones que enseguida se exponen:

Il N} @Sa& RS fF LlzofAOFOAsy Sy St tSNAsRAO2 hTFAOALFE RS
afio, sepublico el Decreto administrativo que reforma y adiciona diversos articulos del Reglamento del Registro Civil
del Estado de San Luis Potosi.

Y es en este documento, mediante el cual se reconocen los derechos humanos, contenidos en los articulos 3, 7, 11,
12,18 y 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, a definir de manera autonoma la identidad sexual y

de género y los datos que se encuentren en los registros, asi como garantizar que los documentos de identidad sean

acordes y correspondan a la ifeion que cada persona tiene de si migtha.

9y St RSONBG2 FfdRAR2Z SaidloftS0OS St LINROSRAYASyid2 IR
modificar los datos personales contenidos en las actas de estado civil conforme a la identidatk e agéo
percibida®

t2NJ £ 2 OdzZt> &S Y2RAFAOFINRY f2a FNINOdzZ 2& co | c17Z ON
la modificacion de datos personales contenidas en las actas del Registro Civil conforme a la identidad detgénero a
LISNOAGARIF ¢S RSt wS3tryYSyid2 RS fF [S& RSt wSIA&GNR / AQ)

Disposiciones legales, que conforme a su transitorio primero se encuentran vigentes a partir del 18 de mayo del 2019.

@Exposicion de motivos, Decreto administratijue reforma y adiciona diversos articulos del Reglamento del Registro Civil del Estado de San
Luis Potosi, publicado el 17 de mayo del 2019.

@)0b. Cit.

Por tanto, la propuesta de reforma que propone, es inviable en la medida en que a la fecha Jlagsiateon que
regula la necesidad advertida.

DECIMA PRIMERA.dzS STSOGA QDI YSy(iSs St tSNAsRAO2 hFAOAIE RSt I
diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, el Decreto Administrativo que reforma la denominacién del Titulo Séptimo,
capitulo Primero, y los articulos 63, 64565 cc & ¢T3 & FRAOA2YyL & ¢Ndd#f 2 |
Modificacion de Datos Personales Contenidos en las Actas del Estado Civil Conforme la Identidad de Género Auto

t SNOAGAREEX & St FNINOdzZ 2 w6 ORefistargivil ddl Bstadd e\ SaryLuig PBtosi | £ w

@ weN/ ! [h Hcod X
L It Lxd X

V. Identidad de género awpercibida: EI Derecho Humano que tiene toda persona al reconocimiento de su identidad de género percibida
libremente por ella misma.
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No obstante lo sefialado en la consideracion que antecede, y respecto a la jerarquia de la ley, se impone necesario
que se establezcan en el Codigo Civil del Estado, disposiciones que cobren tal fuerza legal que no sean reformadas
por algin decreto adminisativo, sino que se requiera del tamiz legislativo para fortalecerlas. Por lo que
consideramos viable la propuesta en analisis, haciendo acorde las disposiciones con lo que en su caso previo el
Ejecutivo del Estado en el Reglamento del Registro CivihEsta

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, con fundamento

en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosil5 fraccion I, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, y XIlI, 103, y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el

siguiente

DICTAMEN
UNI®.Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion al principio de igualdad y no discriminacion, consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicaspy en observancia a los documentos internacionales que ha suscrito nuestro pais, se
modifica el articulo 19. 3 del Cddigo Civil Estatal, para establecer en éste, el supuesto en el cual esta permitido el
cambio de nombre a causa de reconocimiento de émftlad de género, ya que diversos mecanismos de proteccion

de los Derechos Humanos a nivel internacional, como los Comités, han afirmado que los Estados tienen la obligacion
de proteger a las personas de la discriminacion en razén de su orientacion. $&stagbosicion aparece reflejada en
decisiones del Comité de Derechos Humanos (Caso Toonen c. Australia de 1994)2 y en observaciones generales del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del Comité de los Derechos del Nifio, del Conié&é contra
Tortura y del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer. Por ejemplo, en su observacion general
No. 20, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que « Los Estados partes deben cerciorarse
de que las preferenas sexuales de una persona no constituyan un obstaculo para hacer realidad los derechos que
NEO2y20S St tFO0G2 o0X0d [ ARSYGARFR RS IASYSNREOMitF YOASY

Ghttp://acnudh.org/wp-content/uploads/2013/11/orentaciorsexuale-identidad-de-género2.pdfconsultado 24 de marzo de 2020.

PROYECTO
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DE
DECRETO

UNICOSeREFORMA el articulo 19.3 en sus fracciones, IIl, y IV, y ADICIONA al mismo articulo 19.3 la fraccion V, del
Cadigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ART. 1930 X

L & LL® X

LLL® XT

L+d XX &

V. En el caso dievantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género,
previa la anotacion correspondiente en el acta de nacimiento primigenia, de las personas que requieran el

reconocimiento de su identidad de género.

Se entendergor identidad de género la conviccion personal e interna, tal como cada persona se percibe asi misma,
la cual puede corresponder o no, al sexo en el acta primigenia.

En todos los casos sera requisito acreditar intervencion quirlrgica, terapias u ditignéstico y/o procedimiento
para el reconocimiento de la identidad de género. Los efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad de
género realizados, seran oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidasncanterioridad al proceso administrativo para el reconocimiento de
identidad de género y a la expedicion de la nueva acta, no se modificaran ni se extinguen con la nueva identidad
de la persona; incluidos los provenientes de las relaciones propias delawrele familia en todos sus ordenes y
grados, los que se mantendran sin modificacion.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante Direccion del Registro Civil, atendiendo lo dispuesto por el
Reglamento de la Ley Registro Civil del Estado de SanRatosi.

X
TRANSITORIOS

PRIMEROESste Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

Paginar0de 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

SEGUNDGBe derogan todas las disposiciones que se opongan al presente @ecret

D AD O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN SESION VIRTUAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEIN1
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN SESION VIRTUAL MED
VIDEOCONFERENGM.OS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretariadictamen ndmero cinco, ¢alguien intervendra?
Presidente:el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, ¢ en contra diputado?; en contra.

Oscar Carlos Vera Fabregatuchas gracias, fijense que acostumbrado estoy a que voten en contra y no pasa nada,
como dice la cancidn, estoy acostumbrado a tus desprecios quedeliae acaricies lloraré, ja,ja,ja,ja, miren, todos
nuestros actos deben de ser clarpsecisos y congruentes, esta iniciativa asi se lanzaron pero mal, mal, mal, hay una
ley sustantiva y una ley objetiva, hay un Cédigo Civil y un Cddigo de Procedinfiaviliess y este articulo dice: no

estara permitido el cambio de nombre a persona alguna, salvo en los siguientes casos, tampoco esté permitido todo
lo que se relaciona al cambio de nombre, como por ejemplo si le ponen Martin Juancho, pues tiene dgetrtea
Juancho porque esta muy feo, verdad; entonces, es muy importante que se entienda, que se entienda que no deben
de confundir los sustantivos con los adjetivos, por eso hay un Codigo Civil y un Cédigo de Procedimientos Civiles, en
el Cddigo de Prockmientos Civiles los que son abogados me van a entender, hay un procedimiento de rectificacion
de actas de nacimiento para todos los sustantivos, que el nombre es Juan pero lo conocen como Juan Manuel porque
asi lo bautizaron; entonces, tiene que ir atiiécar elactade su nacimiento para fines de una identificacion, puede
presentar una informacion testimonial pero nomas para fines administrativos, para acreditar que Juan Manuel es el
mismo que Juan, pero todos los sustantivos debe de ser mediantéigacibn de acta de nacimiento, y de repente

le imponen el levantamiento de una nueva acta, quién les dijo que se puede hacer una nueva acta de nacimiento;
entonces, van a rectificar sin cumplir con los requisitos procesales, sin cumplir con la leyaggelos entiendo no

tienen por qué conocer que hay un Codigo Civil y un Cddigo de Procedimientos Civiles.

Pero esto si es una aberracion terrible, hay que llamarles la atencion a los asesores, porque esto si es muy grave, estos
ojala y lo entiendan, nogrlemos estar haciendo esas cosas, vamos a dejar sin efecto que ya todo el negocio lo hagan
los Oficiales del Registro Civil, como por ejemplo aqui meten el sexo, yo no sé quién es el ciudadano que la presento,
ni £ su situacion personal, ni su sexo, ppay ejemplo ellos acostumbran a cambio de sexo, apoco quieren mediante

una nueva acta, pues tiene que ir acreditar en una rectificacion de acta, en un acto procesal, por qué exactamente el
articulo dice: no estéa permitido el cambio de nombre a personanalgalvo en los casos siguientes, y dicen los
ejemplos, pero cuéles son esos casos, los que se rectifica el acta, pero nunca hay dos actas, eso no se puede hablar
como lo quieren hacer en los casos de levantamiento de una nueva acta de nacimiento, @gessian acto unico,

no pueden levantar dos actas, por favor, para eso hay rectificacion de acta, y les vuelvo a decir, solamente se puede
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cambiar y acreditar lo que no es sustantivo, todo lo que es sustantivo, cambio de sexo, que me llamaba Juan y ahora
soy Manuela, o sea no se puede, no se puede, una persona no puede tener dos identidades ni dos actas, yo creo que
esto si estd muy claro, eh ojald y se entienda, qué pasa si la vuelva a presentar, pues yo presento otra modificacion,
pero qué caso es estarabajando doble, yo no sostengo que sea valido lo que dijo mi querido Martincillo, porque
vuelvo a repetir, todos nuestros datosleEn ser claros, precisos y congruentes.

Qué es la congruencia, es la relacion de causa efecto, que deben ir ligado®paceso el articulo primero dice

la accion procede en juicio aunque se expresa equivocadamente con tal de que se expresen con claridad los hechos
de la demanda, los conceptos de demanda, y toda demanda debe de llevar hechos y fundamentos de derecho, y
deben estar ligados entre si, de causafecto; entonces, agregarle todas las fracciones, no sé si los agarraron
descuidados o qué fue lo que pasé aqui, pero si es una gran incongruencia, no hay congruencia con el articulo que
habla, que no se permitirdl @ambio de nombre y de repente le meten una bola de disposiciones, el articulo nada
mas se refiere ah, no estara permitido el cambio de nombre a persona alguna, salvo los siguientes casos, pero esto
no se hace en el Codigo Civil o se hace en el Caodijagtagando una causal distinta, pero si leen mas articulos del
mismo capitulo van a encontrar ustedes que todos los sustantivos se lieediante una rectificacion de acta de
nacimiento, y usar la palabra que levantar una nueva acta, dar facultadelepargar una nueva acta de nacimiento,

es dar dos identidades a una persona y no puede ser posible, ojald y esto si sesutiaoids.

Entra en funciones el Primer Vicepresidente Ricardo Villareal labguien mas desea intervenir, el diputado Candido
Ochoa Rojas, en contra.

Céandido Ochoa Rojasniren compafieros, cuando uno nace se da un nimero, un dato especifico en la partida de
nacimiento, cuando lo llevan a registrar, y con ese nimero, con ese dato, con ese registro y ningin otro mas, con ese
se vauno hasta su muerte, a ese registro del estado civil de la persona de su nacimiento lo que se le va agregando es
las modificaciones que se tenga, por ejemplo, si se casa, si se divorcia, todmetanao hoy como que se entrelaza

y queda registrado, nbay, no puede haber dos registros, nace uno con una fecha, una hora y eso le genera una
homoclave, un registro federal de causantes, y si quiere modificar, si se equivocaron porque le pusieron Juana en
lugar de Juan, pues se hace una enmienda, pero aiai&, no se hace un nuevo registro, si se quieren cambiar el
nombre por el tema de la equidad de género, de los temas estos que ahora estdn muy de moda, de cambio de género
incluso, no se hace con un nuevo acta de nacimiento porque la persona no vielgeraes la misma nada mas que

ahora se llama Juana y antes se llamaba Juan, qué es lo que tiene que hacerse pues reconocer el cambio de identidad
de la persona con todos los requisitos que las leyes establecen, pero es la misma persona, asi lo haganlope

hayan pintado, como sea, de frente, de lado, es la misma persona.

De tal manera, que no podemos generar una situacion de un segundo regaklres que antes era Juan y ahora soy
Juana, bueno si, asi te llamas pero eres el mismo ser, el mismgae@acio el primero de enero del afio 2000 a tal

hora, no volviste a nacer, se modificé tu condicion fisica porque la ley lo permite, el cambio de género que en lugar
de Juan se llame Juana, pero el registro debe ser unico, solo una vez en la vidstisealegacimiento de alguien,

asi como s6lo una vez se registra su muerte; entonces, yo creo que si no hay que aprobar esta modificacion a la ley,
y ser mas concretos en las disposiciones porgue nos vamos a ir enredando con estos temas que se prpsentan,
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no se debe, si de por si son complejos, ya vieron como fueron las votaciones para la aprobacion, fue algo de algo del
sexo entre las mismas personas, fue muy apretadas y generé mucha polémica, tenemos que ser muy cuidadosos en
las modificaciones queadgamos a los actos de las personas que tengan que ver con estos rubros, sobre todo si
tomamos en consideracion que legislamos para toda la sociedad, no nada mas para un sector, y a este sector hay que
dejarlo bien atendido.

Si cambiaste de género, si perote vuelves a registrar, porque si no todos se van a quedar registrado, no pues ahora
yo me quiero llamar también, un nombre femenino, porque quiero, porque la ley lo permite; entonces, yo creo que
el nacimiento es s6lo uno y hay que irnos por ahi, gstoy en contra, votaren contra, hasta que se haga el ajuste
correspondiente y le evitaremos confusiones, problemas a la sociedad, porque esto va a generar problemas; gracias
por su atencion.

Vicepresidentey alguien mas desea intervenir?; concluido el debate; Primera Seerptagunte si el dictamen esté
discutido en lo general y en lo particular

Secretaria;pregunto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular; los que estén por la afirmativa,
ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Vicepresidente:suficientemente discutido por MAORIA, a votacion nominal.

Secretaria:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del

| 2yadzSt2 [ FNY2ylF {FfF&T t(cBrifind@cor Iliath) I8 otos aNaN@r;luhatalBtencionSyO S NINJ
siete votos en contra.

Vicepresidente:contabilizados 12 votos a favor; una abstencion; y siete votos en contra; por tantJA6ORIA

aprobado el Decreto que Reforma el articulo 19.3 en sus fracciones, Ill, y IV; y Adiciona al mismo articulo 19.3 la

fraccion V, del Cadigo Civil para el Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

A discusion etlictamen nimero seis con Proyecto de Decreto; Segunda Secr@taddba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN SEIS
CCDIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGIRATHRNORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la

consideracion de esta Asamblea Legislatighpresente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:
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ANTECEDENTES

El trece de junio de dos mil diecinueve, el Dip. Ricardo Villarreal Loo, presentd iniciativa mediante la que plantea
adicionar ahrticulo 235 el parrafo segundo, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el 2268¢lkiniciativa
mencionada, a las comisiones de, Justicia; yeCrers Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a las
siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERAQue la materia que atiende la iniciativa noreservada para el Congreso de la Unién.

SEGUNDAQue acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERAUue en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y XiI1103de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, son
competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

CUARTAQue con fundamento en el articulo 61, déid@yo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por
quien tiene atribucion para ello.

QUINTAQue en atencion a lo que sefialaagticulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

SEXTAQue por cuanto hace al periodo s#éado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa turnada con el 2a@6@xgoe se estudia,

fue turnada a estas comisiones el trece de junio de dos mil dieeguespecto de ella se solicitd prorroga; por lo
que en tiempo se emite el dictamen correspondiente.

SEPTIMAQue la iniciativa se sustenta en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a ldiliacion, es un derecho general, y en nuestro estado esta reconocido por el Codigo Familiar en su
numeral 168:
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ARTICULO 168. La filiacion es un derecho irrenunciable que tiene toda persona desde que nace o es adoptado.

Ahora bien, tal derecho se puede ver amenazado en los casos de descendientes nacidos fuera del matrimonio,
circunstancia que esta prevista en ap@ulo 1V del Titulo Octavo, de dicho Cddigo, y que inclusive contempla aspectos
como las pruebas de ADN y la presuncién de paternidad o maternidad en los siguientes términos.

ARTICULO 235. En caso de que el presunto progenitor o0 progenitora se nigggide dea realizada la prueba de
ADN, dispuesta por la autoridad judicial, en un juicio de investigacion de paternidad o maternidad, ésta se presumira,
salvo prueba en contrario.

El mecanismo referido esté disefiado para proteger el derecho a la filig@d@se respecto, vale la pena sefialar que

uno de los casos mas tempranos de la introduccion de la presuncion de paternidad y maternidad a los Marcos Juridicos,
fue Costa Rica por medio Ley de Paternidad Responsable el 16 de abril del 2001, y a ésseedpeta con claridad

el enfoque de proteccion:
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Por lo tanto, el propésito de esta iniciativa es fortalecer la naturaleza y cometido de la presuncion de paternidad y
maternidad, para aumentar sus efectos sobre la proteccion de los derechos de los menores. Primeramente, se
considera eliminar de la redeién del articulo 235 la posibilidad de esgrimir justificaciones para evadir la prueba de
ADN, y en segundo término, adicionar la posibilidad de que el Juez pueda establecer pension alimenticia para los
descendientes, desde el momento en que se establezrasuncion.

Ohttp://www.tse.go.cr/revista/art/4/bolanos_num4.pdf Accesado el 4 de junio 2019

Sobre el tema de las justificaciones para evadir la prueba de ADNc¢esario citar que la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en marzo del afio 2018, emiti6 la Resolucién de solicitud de Amparo 2944/2017, acerca de un caso en el
cual un hombre se negaba a hacerse la prueba de ADN para establecer la paternidad, gagdménviolacion al

derecho de privacidad. Sobre el cual, la Suprema Corte resolvié que la afectacion al derecho a la intimidad era minima,
y que por otro lado el impacto sobre el derecho a la filiacion y a la identidad del descendiente era detigirdpref

entre otras cosas que:

GXtl LISNAOALFE Sy !5b LJz2SRS NBaz2f @SN RSTAYAGADIYSy (S f
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particular de un juicio de paternidad no supone una intromision desmedida, arbitraria ni irracional para la privacidad
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@http://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=21582Fsado el 5 de junio 2019

De esta forma, en la colision entre el derecho a la intimidad y |6§aton e identidad, que supuso la solicitud de
este amparo, se concluy6 que el primero no resulta violentado; entonces, no hay cabida para justificaciones sobre la
negativa de realizar la prueba; misma que solo debe desembocar en la presuncion delpadtgmaternidad.

Ademas, el Cddigo Familiar vigente no enumera cuales son las formas de acreditar una justificacion valida,
mencionada en su articulo 235, para no realizar una prueba de ADN, tras la emisién de la orden judicial
correspondiente; por lo gudicha Norma presenta un ambiguo, y el precedente establecido por la Suprema Corte, es

el que resultaré prevaleciente en los casos donde se presente esta negativa. Por tanto la Legislacion debe favorecer la
claridad al respecto de este criterio y evitas lambiguos, razones suficientes para eliminar la contemplacion de
justificaciones en el Caodigo Familiar.

En lo tocante a la adicion de la pension alimentaria al mismo articulo, se trata de una medida para la proteccion de
los menores. Ya que en la expasicde motivos del Cdodigo Familiar, se confirma la intencion del Legislador por
aSadlof SOSNI t2&8 YSOFyAaY2a | RSOdzZ R2& LI NI 3IENIyGAT N
propuesta de esta medida.

Con esta reforma, San Luis Potospeadria a la par de Entidades que han incluido disposiciones anélogas para
proteger a los menores en estos casos.

Finalmente, se busca implementar una medida practica que fortalezca los criterios de la Ley como: el interés superior
de los menores, y k@alizacion del principio pro persona, cristalizado en una interpretacion expansiva del derecho de
filiacion; al establecer que, sin perjuicio de que el origen juridico de la paternidad sea la presuncion, a partir de ese
momento el descendiente debe goztal correspondiente derecho a la alimentacion. Una medida que también
fortalece la igualdad, bajo el principio que basico de que, ante los derechos, no importan las condiciones del
YyIFOAYASY(i2 RS f2a4 AYRAQDARdIZ a ®é

OCTAVAQue el articulo 86 en su fraccion dlel Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Cddigo Familiar para el Estado de San LRidosi| Propuesta de Reforma
(Vigente)
ARTICULO 23kn caso de que el presunto progenit ARTICULO 23%n caso de que el presun
0 progenitora se niegue, sin ninguna justificac| progenitor o progenitora se niegue a que le g
valida, a que le sea realizada la prueba de A realizada la prueba de ADN, dispuesta po
dispuesta por la autoridad judicial, en un juicio | autoridad judicial, en un juicio de investigamc
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investigacié de paternidad o maternidad, ésta
presumird, salvo prueba en contrario.

de paternidad o maternidad, ésta se presumi
salvo prueba en contrario.

Desde que queda establecida dicha presunci(
el Juez podra establecer pension alimentic
como una medida de proteccion a favor d
pretendido descendiente, a cargo del presun
progenitor o progenitora, en términos de est
Cadigo y demas legislacion aplicable.

Que de lo anterior se colige que el proposito de la iniciativa que se analiza, es que en atencion al interés superior del
menor, desde que se establezca la presuncion de la paternidad el juez sefiale una medida de proteccion del
descendiente, por parte dpresunto progenitor o progenitora. Ademéas de suprimir la porcién relativnguna
justificacion valida.

NOVENAQue para mejor proveer, se enviaron oficios al Supremo Tribunal de Justicia, para solicitar opinion de la
iniciativa que nos ocupa. Y es cdndeverso numero £180/2019, suscrito por el Magistrado Juan Paulo Almazan

Cué, entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Estado, que anexa el
oficio 18/2019, signado por el Magistrado Ricardo Sanchez Mardteardinador de la Comision de Estudio de
Reformas Legales del Poder Judicial del Estado, en la que argumenta lo siguiente:

a H-HE® referencia a la iniciativa que plantea adicionar al articulo 235, el parrafo segundo del Cédigo Familiar del
Estado, presetada por el Diputado Ricardo Villarreal Loo, en sesion ordinaria de fecha 15 de junio de 2019, (Turno
2269), la Comision de Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 235 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO

ARTICULO 235 OOIGQO
FAMILIAR VIGENTE

PROPUESTA DEL DIPUT
RICARDO VILLAREAL LOO

OBSERVACIONES

Se conviene con la adicion a dic

En caso de que el presun
progenitor 0 progenitora S
niegue sin ninguna justificacio
valida, a que le sea realizada
prueba de ADN, dispuesta por
autoridad judicial, en un juicig
de investigacion de paternida
0 maternidad ésta se presumir
salvo a prueba en contrario.

En caso de que el presun
progenitor 0 progenitora S¢
niegue sin ninguna justificacio
valida, a que le sea realizada
prueba de ADN, disiesta por la
autoridad judicial, en un juicio d
investigacion de paternidad
maternidad ésta se presumirg
salvo a prueba en contrario.

numeral, maxime cuando es ur
medida provisional que, si bie
causa unacto de molestia, no e
privativo de derechos.

Paginas7de 329

GHAHNZ

32 RS f1

Odzt G dzNJ

LI NJ

(1 CERNERYC



Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

Desde que queda establecid
dicha presuncion, el Juez pod
establecer pension alimenticig
como una medida de prote@n
a favor del pretendido
descendiente, y a cargo dd
presunto progenitor 0
progenitora, en términos de ests
Cddigo y de otra normatividag
aplicable.

Se conviene con la propuesta del Diputado Ricardo Villarreal Loo, ya que ante la presuncion de esa filiacion debe
atenderse al interés superior del o de los menores de edad, previsto por el articulo 4° Constitucional y la Convencion
sobre los Derechos diifio, a quien pudieran corresponderles esos alimentos, dado que esa medida tiene como fin
proteger la subsistencia de éstos, por lo que aln en forma oficiosa la Autoridad que conozca de un asunto en que se
niegue su progenitor o progenitora a realizar ymaeba de ADN, se debe decretar una vez establecida esa presuncion

de filiacion, las medidas pertinentes para proteger el derecho a percibir alimentos del o los menores de edad; cuyo
derecho a los alimentos, inmediatamente debe considerarse preferente.

Deigual forma se comparte la presente iniciativa, ya que a través de la misma se busca proteger el derecho a la
filiacion, dado que las presunciones de paternidad son los mecanismos mas efectivos para lograr el cometido que se
persigue, pues considerar lontrario, impediria se logre salvaguardar ese derecho filiatorio.

Sin embargo, no se conviene con el hecho de que a través de la presente iniciativa se busca eliminar la posibilidad de
esgrimir justificaciones para evadir la prueba de ADN, sino que pamtedrio, lo que se busca es amparar y privilegiar

ese derecho a la filiacion de un menor de edad al tener la posibilidad de recibir una pension alimenticia desde el
momento en que se establece esa presuncion de paternidad, sobre el derecho de los dadttogue se debe
privilegiar en todo momento ese derecho humano a contar con la filiacion y por ende, a la identidad.

Es contundente que la prueba de ADN resulta procedente para poder resolver cuestiones filiatorias y asi permitir que
se conozca el origebioldgico, pues no puede suponerse que esa prueba constituye una invasion a la privacidad del
individuo, pues lo que se busca sobre todas las cosas es proteger ese derecho a conocer la identidad de la persona a
través de la filiacion, de ahi que se camya con tal medida, ya que lo que se persigue es evitar ambigiuedades y
contrario a ello, se de claridad con tal propuesta a la norma que se analiza.

Como ya se adelantd también se conviene en lo tocante a que se adicione a dicho dispositivo legaiplerteree

una pension alimenticia, ya que, con ello se busca proteger el interés superior de los menores sobre los derechos de
los adultos, sin perjuicio de que el origen juridico de la paternidad sea la presuncion, puesto que constituye una medida
quefoi £ SOS I A3dz f R RDé
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DECIMAQue los integrantes de las dictaminadoras coinciden con la opinién plasmada en la Consideracion que
antecede, inclusive la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en este tema, ha emitido criterios como los que a
continuacion serascriben:

a; LROFY b2@Syl ; LROI

Registro: 172993

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Marzo de 2007

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./J. 101/2006

Péagina: 111

JUICIOS DE PATERNIDAD. EN LOS CASOS EN QUE A PESAR DE LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE APRE
PRESUNTOS ASCENDIENTES SE NIEGAN A PRACTICARSE LA PRUEBA PERICIAL EN MATERIA DE GENETICA (#
LA PRESUNCION DE LA FILIACION CONTROVERBIDXCICENES DE NUEVO LEON Y DEL ESTADO DE MEXICO).

Conforme a los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3o0., 60., 70. y 80. de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; y 22 de la Ley para la Proteccion de los [Derédfias, Nifios y
Adolescentes, los menores tienen derecho a conocer su identidad, y la importancia de ese derecho fundamental no
sélo radica en la posibilidad de que conozcan su origen biolégico (ascendencia), sino en que de ese conocimiento deriva
el daecho del menor, constitucionalmente establecido, de que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, para su desarrollo integral, ademas de que puede implicar el
derecho a una nacionalidad determinad?or otra parte, los Codigos de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Leon y del Estado de México establecen medidas de apremio a través de las cuales los Jueces y Magistrados pueden
lograr que sus determinaciones se cumplan. Asi, cuando en urdgijeadernidad se ordena el desahogo de la prueba
pericial en materia de genética (ADN) y el presunto ascendiente se niega a que se le practique, es constitucional que
se le apliquen dichas medidas para que se cumpla la determinacion del juzgador,gopesai de esas medidas no

se logra vencer la negativa del demandado para la realizacion de la prueba, esto no significa que se deje a merced de
la voluntad del presunto ascendiente el interés superior del menor, y que dicha negativa u oposicion gateéa pr

de la prueba quede sin consecuencia alguna, ya que en todo caso debe operar la presuncion de la filiacién
controvertida porque, por una parte, el articulo 190 bis V del Codigo de Procedimientos Civiles de Nuevo Ledn asi lo
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sefiala expresamente y, poira, aunque la legislacion del Estado de México no precisa esa circunstancia en una norma
expresa, atendiendo al interés superior del nifio y de una interpretacion extensiva y analdgica de los articulos 1.287 y
2.44 del Codigo Procesal Civil de esa edtifiederativa, que establecen los supuestos de confesion ficta y
reconocimiento de documentos, se concluye que ante la negativa del presunto ascendiente a practicarse la
mencionada prueba, debe operar la presuncion de la filiacion, salvo prueba en corresocomo se ha dicho,
considerarlo de otra manera llevaria a dejar el interés superior del nifio a merced de la voluntad del presunto
progenitor y no se respetaria su derecho fundamental a conocer su identidad.

Contradiccion de tesis 154/200%5. Entreak sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito. 18 de octubre de 2006. Mayoria de tres
votos. Disidentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan WlegdvaPonente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Fernando A. Casasola Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 101/2006. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintidos de
Yy2OASYONBE RS R2& YAf &aSAaoé

G; LROFY 5SOAYLE ; LROI

Registo: 2002163

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Civil

Tesis: VII.20.C.20 C (10a.)

Péagina: 1914

JUICIOS DEATERNIDAD. PARA EL CASO D!E QUE LOS PRESUNTOS ASCENDIENTES SE NIEGUEN A PRACTI
PRUEBA PERICIAL EN MATERIA DE GENETICA (ADN), NO ES NECESARIQ APERCIBIRLOS CON LA IMPOS
MEDIDAS DE APREMIO COMO LA MULTA O EL ARRESTO, SINO QUE DEBERUHAOEASEMIENTO QUE EN

TAL SUPUESTO OPERARA LA PRESUNCION DE LA FILIACION CONTROVERTIDA (LEGISLACION DEL ES
VERACRUZ).
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El articulo 256 Bis del Cadigo Civil para el Estado de Veracruz, establece que, para el caso en que el presunto progenitor
Sse nigue a proporcionar la muestra necesaria para la practica de la prueba bioldgica o proveniente de la ciencia o se
negara a practicarse dicha prueba, se presumira la filiacion, salvo prueba en contrario, desprendiéndose de la
exposicion de motivos que dicghr a dicha disposicion, que con ella, el legislador local busco proteger el derecho
fundamental de los menores a conocer su origen y ascendencia, por lo que tal medio se traduce en una garantia para
quien busca saber quiénes son sus padres y en una gargaquien se le imputa tal relacion, sin que pueda
coaccionarse a ésta para que de manera obligatoria proporcione tales muestras o se someta a los examenes
respectivos, pues los derechos de aquéllos no pueden vélidamente conducir a obtener, sin @énienigedé estos,

por ejemplo, obtener de su esfera mas intima, una muestra de sus células que permitan la comparacion del material
genético. Por tanto, el legislador local, como una medida racional, establecié que ante la negativa a la practica de
tales puebas, se generaria la presuncion, iuris tantum, de la relacion filial. Por tanto, al comunicarse a aquella persona
a quien se atribuye la paternidad en el juicio respectivo, que debe ejecutar determinados actos o realizar tales
conductas a fin de que #leve a cabo la prueba respectiva, a fin de dotar de certeza y seguridad a las partes, debera
hacer del conocimiento de éste, con certeza, claridad y precision, cuales son las consecuencias previstas por el
legislador para el caso de que su conducta, sfificacion, sea renuente 0 se oponga a proporcionar las muestras
necesarias o a practicarse la prueba respectiva, sin que sea necesario acudir a las medidas de apremio, entre ellas al
arresto, pues en el ambito local, existe disposicion legal, concoeteyminada que bajo el principio de especialidad

de la ley regula el supuesto concreto, aunado que, la imposicion de medidas de apremio, ante la negativa de la persona
a quien se atribuye la paternidad, no se traduce en una medida idénea y eficaz pacarcel origen y ascendencia

de los menores.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 205/2011. 30 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretario:
Eduardo Castillo Robles.

Nota: Por ejecutoria del 23 de enero de 2013, la Primera Sala declard inexistente la contradiccion de tesis 466/2012
derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes
los criterios materia de&

RSydzyOAl NBaLISOUADI d¢

Aunado a lo anterior, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece la prioridad del interés
superior de la nifiez, y éste como principio rector en la aplicacion de @ ley.

®Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizariretag toviaran
medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

|. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el disefio y la instrumentacidicageypol
programas de gobierno;
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. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos culturiales, &fectivos, educativos y de salud de nifias,
nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognstitiea,\y

IIl. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaludeida implementacion de politicas, programas gubernamentales,
legislacién y compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobretifmaderlgtida que
involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecidsgiutad@y en
los tratados internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afeateifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativéss deunicipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan d
cumplimiento a las acciones establecidas por |a @nés Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de México, estatlsceran
respectivos presupuestos, 10s recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por lalpegsente

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
|. El interés superior de la nifiez;

IIl. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los derechos de nifasadifiescentes, conforme
a lo dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como enslastéraiacionales;

Ill. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V. La inclusion;

VI. Ederecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad,;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacion, politic#sipas, actividades administrativas, econdmicas y culturales;
XI. La autonomia progresiva;

XII. El principio pro persona;
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XIIl. El acceso a una vida libre de violencia;
XIV. La accesibilidad, y
XV. El derecho al adecuado desarrelolutivo de la personalidad.

L Cronicas del Pleno y de las Satamderacion entre el Derecho de una Persona a Conocer su Origen Bioldgico y el Derecho de otra a la
Privacidad de sus Datos Genéticos. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos _destacados/documentd206/1S070318AZLE2944.pdf Consultado el

31 de marzo de 2020.

Lhitp://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=2158R@ltada 31 de marzo de 2020.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 57 fraccién |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estad®dbibrano de San

Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, y Xlll, 103,y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estad
de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el
siguiente

DICTAMEN
UNICOEs de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En observancia a los principios del interés superior de la nifiez, y propes@ializadosen una interpretacion
expansiva del derecho de filiacion; al establecer que, sin perjuicio de que el origen juridico de la paternidad sea la
presuncion, a partir de ese momento el descendiente debe gozar del correspondiente derecho a la alimentacion. Una
medida que también fdalece la igualdad, bajo el principio basico de que, ante los derechos, no importan las
condiciones del nacimiento de los individuos, se reforma el articulo 235 del Codigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi. Para fortalecer la naturaleza y cometitéola presuncion de paternidad y maternidad, para aumentar sus
efectos sobre la proteccion de los derechos de las y los menores.

El siete de marzo de dos mil dieciocho, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio el Amparo
Diredo en Revision 2944/201%, acerca de un caso en el cual un hombre

se negaba a hacerse la prueba de ADN para establecer la paternidad, argumentando la violacion al derecho de
privacidad. Sobre el cual, la Suprema Corte resolvio que la afectacion al derecho a la intimidad era minima, y que por
otro lado el impacto sobre el derecho a la filiacion y a la identidad del descendiente era decisivo, refiriendo entre
otras cosas qued X fpdricial en ADN puede resolver definitivamente la bisqueda de una persona por conocer su
2NA3ISY o0A2fs53XA02 &x Sy Sal YSRAREFEZ KFOSNI STFAOFT St RS
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ADN en el contexto particular de un juicio degpaidad no supone una intromision desmedida, arbitraria ni irracional
LI N} € LINK@FOARFR RS dzy AYRAQGARAZ® 9y O2yUiNIGR(SY &dz

De esta forma, en la colision entre el derecho a la intimidad y Id8ig&on e identidad, que supuso la solicitud de
este amparo, se concluyd que el primero no resulta violentado; entonces, no hay cabida para justificaciones sobre la
negativa de realizar la prueba; misma que solo debe desembocar en la presuncion dédpatgrmaternidad.

“ Cronicas del Pleno y de las Sdamderacion entre el Derecho de una Persona a Conocer su Origen Bioldgico y el Derecho de otra a la
Privacidad de sus Datos Genéticos. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/20681S070318AZLE2944.pdf Consultado el

31 de marzo de 2020.

Ghttp://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=2158%Ttada 31 de marzo de 2020.

PROYECTO
DE

DECRETO
UNICOSe REFORMA el articulo 235, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue
ARTICULO 23E&n caso de que el presunto progenitor o progenitora se niegue a que le sea realizada la prueba de
ADN, dispuesta por la autoridad judicial, en un juicio de investigacion de paternidad o maternidad, ésta se presumira,
salvo prueba en contrario.
Desde que geda establecida dicha presuncion, la o el Juez podra establecer pension alimenticia como medida de
proteccion a favor de la o el pretendido descendiente, a cargo del presunto progenitor o progenitora, en términos
de este Codigo y demas legislacion aplitab

TRANSITORIOS

PRIMEROESste Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDGBe derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN SESION VIRTUAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINT
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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Directiva |,

Sy, T O
N Lyis POL°

D A D O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN SESION VIRTUAL MED
VIDEOCONFERENCIA, AVBISITIDOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretariadictamen numero seis, ¢ alguien intervendra?
Vicepresidentediputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en contra.

Oscar Cdos Vera Fabregatmuchas gracias sefior Presidente, miren ustedes, esta reforma trata de que con una
simple presuncion y sin que se acaba el juicio, una persona que no vaya a la prueba de ADN que fue procedente por
la autoridad judicial, por ese solo hecha debe de pagar, puede ser materia de una pension alimenticia, y quien les
dijo esa barbaridad, miren yo acabo de tener un caso, donde un menor fue reconocido por otra persona y entonces
dicen, este no es el padre, es este otro, y dicen nada mas mercpara el ADN, no vayas, una presuncion no puede
destruir la prueba plena donde hubo un acto, donde una persona se presentd a reconocer al nifio y es una prueba
plena contra una presuncion, o sea, hagée cuenta que la presuncion son las consecuenciddigas que se
desprende de un hecho probado; entonces, nada mas es una simple presuncion que debe ser valorada en juicio, el
articulo 14 es muy claro, nadie puede ser privado de sus derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente esablecidos en los que se cumpla, con la exacta aplicacion de la ley y con las formalidades del
procedimiento, cuéles son las formalidades del procedimiento, que hay una etapa de pruebas, se desahogan, después
vienen los alegatos y después viene la senteraigrimera instancia, y usted sin siquiera con una sentencia en
primera instancia y esta sentencia es apelable, todavia el articulo 16 dice: quactodde autoridad o toda molestia

que se causauna persona, debe ser fundada y motivada.

Entonces, esta si es una barbaridad, que por no ir a una prueba ustedes ya le estan dando valor, no el valor de las
pruebas las del juez conforman las actuaciones judiciales, hay reglas sobre la prueba, ehtpuesiéi obligado a

probar, el que niega no esta obligado a probar; entonces, el que tiene que probar que el hijo es de esa persona pues
es quien firma que es su hijo, pero si hay un reconocimiento por otra persona y esa persona no fue llamado a juicio,
0 esa persona no se le esta quitando la paternidad, no puede haber dos padres, algo esta pasando de que no hay
congruencia en lo que estamos viendo, eh, aqui mucho tiene que ver la funcion de los abogados y algo tiene que ver
en los asesores, a lo mejor tenn asesor que no le entiende al derecho o que no es litigante; entonces, véanlo bien
porgue una simple prueba sin ser valoggtbr el juez, conforme todos los datos de la averiguacion no puede llevar
esta antinomia juridica, qué es la antinomia, anti ttancuando hay dos situaciones que se interponen hay una
antinomia juridica, una prueba tiene su valor y el juez le da valor en la sentencia, no que nosotros aqui nos estamos
convirtiendo en juez, hagan de cuenta como Lépez Obrador que eché a perdéo tielbozoya que esta declarando,

rompio la secrecia de la averiguacion previa, esta declarando culpables, tard6 una semana sin presentar a la persona,
y le van a decir los abogados lo que parece es, y violo el debido proceso, estan los violo que @ger el |
descaradamente declara valida la detencion, jAh caray! como va a declarar vale atencion si el sefior lleg6 hace 7 dias
y habia 48 horas para que lo presentaran al juez, y el Ejecutivo no tiene facultades porque invadio la esfera del Poder
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Judicial paralarle vacaciones en el mejor hotel de México y deberian de ver cémo lo trataron en los tribunales, con
un privilegio que ya quisiéramos los diputados, que tuviéramos esos privilegios cuando alguien se ha detenido.

Qué quiere decir, que viol6 el debido peso, aqui nosotros estamos violando el debido proceso, no estamos
cumpliendo con las normas del procedimiento; entonces, hay una antinomia juridica entre lo que aqui se acuerda,
con una simple presuncion y las deméas pruebas, y si otra persona lo recqned$ el caso que les estoy tratando

y tengo el caso especifico, si una persona reconocié como el padre, pues primero se va al conflicto de paternidad y
luego va el de la presuncion, pero debe ser en un mismo juicio; entonces, aqui hay una antinora, jurid
nuevamente les encargo que la cornjgoero yo nomas hago las observaciones eh, ni crean que yo me molesto
porque me digan que no, ya les dije que estoy acostumbrado a sus desprecios; muchas gracias.

Vicepresidenteyg alguien mas desea intervenir? notuido el debate, Segunda Secretaria pregunta si el dictamen esta
discutido en lo general y en lo particular.

Secretaria:consultd si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular; los que estén por la afirmativa,
ponerse de pie, gracias;da@ue estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Vicepresidentesuficientemente discutido por MAYORIA, a votacion nominal.

Secretaria:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
| 2yadsSt2 [ FNY2ylr {FtFaT t(CoRtiN® coh Raidtal votbsNaNavar;lyfurséoto enS O S N
contra.

Vicepresidente:contabilizados @ votos a favor; y un voto en contra; por tanto, por MAYORIA aprobado el Decreto
que Reforma el articulo 235, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

A discusion el dictamenumero siete ©n Proyecto de Decreto; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN SIETE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
Los integrantes de las comisiones de, Justic@erechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,

antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES
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El veintiséis de septielbme de dos mil diecinueve, el Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat, presentd iniciativa mediante la
que plantea reformar los articulos, 599 en su fraccién |, y 605, del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi. Y
reformar los articulos, 175, 301 en su @do segundo, 359, y 379, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el 28@2giiniciativa
mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechosahos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al anélisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a las
siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERAQue la materia que atiende la iniciativa no es resdéavpara el Congreso de la Union.

SEGUNDAQue acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERAue en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y XIll, 103,y 111, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, son
competentes para dictaminar la initiga mencionada en el preambulo.

CUARTAQue con fundamento en el articulo 61, del Cadigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por
quien tiene atribucion para ello.

QUINTAQue en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

SEXTAQue por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, la iniciativa turnada con el 286@&g0e se estudia,
fue turnada a estas conimes el veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, respecto de ella se solicitd prorroga;
por lo que en tiempo se emite el dictamen correspondiente.
SEPTIMAQue la iniciativa se sustenta en la siguiente:
EXPOSICION
DE
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MOTIVOS

Los principios de igualdad y no discriminacion son parte de las bases del estado de derecho. Asi, de conformidad con
los articulos, 1° tltimo parafo, y 4° primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
un lado, queda probida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente cantia dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los
derechos y libertades de las personas, y por otro lado, la mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la famifta.

Como sefalaron los Estazldiembros en la Declaracion de la Reunion de Alto Nivel sobre el Estado de Berecho,
GU2RFa fFa LISNE2YlF&a> AyadAddOrzySa & SYGARFRS&X LJGof A
leyes justas, imparciales y equitativas, y8ef RSNBOK2 | A3JdzZdf LINRPGSOOAsy RS f1
comprometieron a respetar la igualdad de derechos de todos, sin distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion.

En ese sentido, tal como ha sido sefialado previamente piefatura, en palabras de Edward Jesls Pévda,

igualdad es una idea vacia, ya que en si misma no responde a la pregunta de quiénes son iguales ni en qué consiste el
trato igual. El reto del intérprete juridico es darle sustancia al derecho a ld#glyaho discriminacion desde la nocion
abstracta de la igualdad, convirtiéndola en formulaciones legales concretas que distingan cuando un trato desigual es
legitimo®

El principio de igualdad ante la ley y no discriminacién impregna toda actuacipoai del Estado, en cualquiera

de sus manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho principio puede
considerarse efectivamente como imperativo del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte 0 no en determinado tratado internacional, y genera efectos con respecto a

terceros, inclusive a particulares.

(UCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN G&pVAase atiputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf
Consultada el 23 de agosto de 2019.

@DECLARACION DE LA REUNION DE ALTO NIVEL SOBRE EL ESTADO DE DERE @tif3:/Méaseureorg/ruleoflaw/es/key
documents/ Consultada el 24 de agosto de 2019.

Gt ; wo%s 9RGINR WSagas a[l AJdzkfRFR & y2 RA&AONAYAYL OAnsNdcioSayde St RSN
Derechos Humanos, Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos, 2016, p. 15.

@ah 9/ Y[ L I Equdlity ané foh distriminatiénz Sy 5+ y A St a2 Btérhatiohal KuinanRigits Ladxoti NIXfrd 5
University Press, 20, p. 190.
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Esto implica que el Estado, ya sea a nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus
poderes o de terceros que actlen bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra del
principio de igualdad y no discriminacién, en perjuicio de un determinado grupo de personas

En concordancia con lo antes dicho, el articulo 1° en su parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recoge los principios de legddos internacionales y convencionales suscritos por el Estado mexicano,
cuando dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidadlosorprincipios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En el caso coneto, el autor de la iniciativa pone el acento en una manifiesta discriminacion y vulneracién al derecho
de igualdad de hombres y mujeres en relacion al matrimonio y el concubinato, en tratandose de la figura de tutoria
forzosa.

Para contar con claridad noeptual, y conforme a las reformas publicadas en la edicion extraordinaria publicada en
ONF St SOGNbYyAOF RS FTSOKF fdzySa wn RS YLF&2 RS wnwWps Sy
de conformidad con el articulo 15 del Codkganiliar del Estado de San Luis Potosi, por matrimonio se debe entender
como la unién legal entre dos personas, liboremente contraida, basada en el respeto, con igualdad de derechos, deberes
y obligaciones, que hacen vida en comun, con la finalidad demioparse ayuda mutua, formando una familia. Por

su parte, el articulo 105 del mismo ordenamiento legal, dispone que el concubinato es la union de hecho entre dos
personas, libres de impedimentos de parentesco entre si y vinculo matrimonial, a travéslubitacion doméstica,

la union sexual, el respeto y proteccion reciproca, con el propdsito tacito de integrar una familia con o sin
descendencia.

Gt 9wLj 5L/ h hCL/ L!| 59] Dh. L9whbh 59] 9{ ¢! 5hzZ atf[!hb
http://apps.slp.gob.mx/po/PBF/2019/LEGISLATIVO/MAYO/Decreto%200168.%20Ref.%20art%2015,105%20y%20133%20Codigo%20Famili
ar%20(20MAY-2019).pdf Consultada el 24 de agosto de 2019.

El tema toral de la iniciativa, estriba en advertir que, de acuerdo a la norma civil y familiar del Estahaubinato

no es equiparable al matrimonio, para efectos de designar a tutor de la pareja, violentando con ello el derecho a la no
discriminacion y a la igualdad, tal y como lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
sesion del miércoles 26 de abril de 2017. En efecto, la Sala considerd que el concubino es la persona idonea para fungir
como tutor por dos razones:

Primero, desde la Optica del modelo social de la discapacidad puede presumirse que, habiendo elegidio sompa

vida con alguien mas como concubinos, una persona que adquiere una discapacidad elegiria que sea su concubino o
concubina quien funja como su tutor. Esto, debido al especial vinculo que existe entre ambos y, en segundo término,
atendiendo a la praccion del concubinato que brinda el derecho a la igualdad y no discriminacion, se puede concluir
que afirmar lo contrario por el s6lo hecho de que la pareja se configuré como un concubinato, seria minimizar el vinculo
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afectivo que los une. Asi las coda$?rimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determin6 que la figura
del concubinato es equiparable al matrimonio para efectos de la designacion de un tutor.

En ese orden de ideas, @bjetivo de la iniciativaes reformar la norma local divy familiar, para expresar
categoricamente que los concubinos son tutores legitimos y forzosos uno del otro, por ser una figura equiparable al
matrimonio, pero ademas porque atendiendo a la proteccion del concubinato que brinda el derecho a la igualdad y
no discriminacion, se puede concluir que afirmar lo contrario por el s6lo hecho de que la pareja se configuré como un
02y O0dzo Ayl G2 ASNNF YAYAYATFNI St @ONyOdZ 2 FFSOGAD2 |jdS |

OCTAVAQue el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Cddigo Civil
(Vigente)
ART. 599.Se nombrara depositario:

pa el Estado de San Luis Potq Propuesta de Reforma

lwed pphpd X

.- Al conyuge del ausente; .- Al cdnyuge o conabino del ausente;

Il.- A una hija o un hijo mayores de edad queres LL | Lzx®d X
en el lugar. Si hubiere varios, la autoridad judi

elegira a la o el mas apto;
[11.- Al ascendiente mas préximo en grado al ausel

IV- A falta de los anteriores, o cuando s
inconveniente que es® por su notoria mala
conducta o por su ineptitud, sean nombrad
depositarios, la autoridad judicial nombrara a la d
heredero presuntivo y, si hubiere varios, se observ
lo que dispone el articulo 605 de este Cadigo.

ART. 605. A falta de cényuge, de ascendienteg
descendientes, sera representante el heredg
presuntivo. Si hubiere varios con igual derecho, e
mismos elegiran el que deba de representarlos. S
se ponen de acuerdorela eleccion, lo hara |
autoridad judicial, prefiriendo al que tenga m
interés en la conservacion de los bienes del auser

ART. 605.A falta de conyug® concubing de
ascendientes y descendientes, S€
representante el heredero presuntivo. Si huteg
varios con igual derecho, ellos mismos elegira
que deba de representarlos. Si no se ponen
acuerdo en la eleccion, lo hard la autorid
judicial, prefiriendo al que tenga mas interés
la conservacion de los bienes del ausente.
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Cddigo Familiapara el Estado de San Luis Pot
(Vigente)

Propuesta de Reforma

ARTICULO 178uando la o el conyuge o la concub
0 el concubinario, teniendo 0 no tutora o tutor, |
muerto sin recobrar la capacidad legal, los herede
pueden contradecir la paternidad en los casos en
podria hacerlo el padre.

ARTICULO 17%Cuando la o el comge o la
concubina o el concubinarioteniendo o0 no
tutora o tutor, ha muerto sin recobrar |
capacidad legal, los herederos pued
contradecir la paternidad en los casos en g
podria hacerlo el padre.

ARTICULO 30El objeto de la tutela es la guarda
la persona y bienes de los que no estando sujetos
patria potestad, tienen incapacidad natural y lega
solamente la segunda para gobernarse por si mis
La tutela puede tener también por objeto
representacion interina del incapaz, en los ca
especiales que sefale la ley.

En la tutela se cuidara preferentemente de
personas con incapacidad natural o legal.

F'we¢N/ [ h onmd X

X

Con base en el derecho a la igualdad y
discriminacion, el concubinato es equiparable
matrimonio paraefectos de designar al tutor dg
la pareja.

ARTICULO 359%Cuando la tutela de la person
incapaz recaiga en la o el conyuge, so6lo podra gr
0 enajenar los bienes mencionados en el articulo
de este Codigo, previa audiencia de la pers
curadora y atorizacion judicial, que se concedera
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 338
referido Cddigo.

ARTICULO 35€uando la tutela de la person
incapaz recaiga en la o el conyugela o el
concubing so6lo podra gravar o enajenar |
bienes mencinados en el articulo 345 de es
Cadigo, previa audiencia de la persona curad
y autorizacion judicial, que se concedera
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 338
referido Codigo.

ARTICULO 379La o0 el conyuge seran tutorg
legitimos entre si, cuando alguno de ellas o ellos I
perdido su capacidad legal.

ARTICULO 379.a o el conyugeo la o el
concubing seran tutores legitimos entre s
cuando alguno de ellas o ellos haya perdido
capacidadegal.

Del anterior cuadro podemos concluir que el propésito de la iniciativa en estudio es establecer que la o el concubino,
sea tutor legitimo uno del otro, como sucede en el caso de la o el conyuge, objetivo con el que coinciden los
integrantes de las dictamatloras, en atencién al principio de igualdad y no discriminacién consagrado en el parrafo
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N Luis PO"'°9\
primero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MexX#dad3eclaracion Universal de los
Derechos Humané® el Pacto Internacional dBerechos Civiles y Politié8spor mencionar algunos; haciendo
énfasis en el lenguaje incluyente.

NOVENAQue para mejor proveer, se enviaron oficios al Supremo Tribunal de Justicia, para solicitar opinion de la
iniciativa que nos ocupa. Y es con eleddo nimero PL180/2019, suscrito por el Magistrado Juan Paulo Almazan

Cué, entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Estado, que anexa el
oficio 18/2019, signado por el Magistrado Ricardo Sanchez MarquezdiGador de la Comision de Estudio de
Reformas Legales del Poder Judicial del Estado, en la que argumenta lo siguiente:

a H-NReéferente a la iniciativa que propone reformar los articulos 599 en su fraccion I, y 605 del Cédigo Civil para el
Estado y reformalos articulos 175, 301 en su parrafo segundo, 359 y 379 del Codigo Familiar del Estado, presentada
por el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en sesion ordinaria de fecha 26 de septiembre de 2019, (Turno 2862), la
Comision de Estudio de Reformas Legalp®a lo siguiente:

Se estima que dicha iniciativa garcialmente viable por las siguientes razones:

®Articulo 10.En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su protecciorticioyopedra
NEEGNRAYIANES yA &dz@LISYRSNES: alt@2 Sy t2a Olaza & olea2 fla O2yRAC

(MArticulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencimmetzase
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de razapcalmmsex
religién, opinién politica o de cualquier otra indolegjgen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademés, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio jdgsdig@on
dependa una persona, tanto si $&ta de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o
sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

®Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los indivickrasigorese en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincidteatgmaacolor, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otiércendial.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constiéscy a las disposiciones del presente Pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacelafeatgierhos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garaosizeat disposiciones legislativas o de otro caracter.
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3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podréa interponiso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente previstasistema legal del
Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades dedieairso |

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya estimado procedente el recurs

Como argumento toral de la iniciativa, el legislador refiere que, de acuerdo a la norma civil y familiar de nuestro
Estado, el concubinato no es equiparable al matrimonio para efectos de designar tutor a la pareja, lo cual violenta el
derecho a la no idcriminacion y a la igualdad, siendo entonces el objetivo de la propuesta el que se exprese
categoricamente que los concubinos son tutores legitimos y forzosos uno del otro, por ser una figura equiparable al
matrimonio, en razén de que concluir lo conimapor el solo hecho de que la pareja se configuré como concubinato,
seria minimizar el vinculo afectivo que los une.

La reforma propuesta es la siguiente:

Texto Vigente Texto propuesto
De los ausentes e ignorados De los ausentes e ignorados
Capitulo | Capitulo |

De las medidasprovisionales en caso d De las medidas provisionales en caso

ausencia ausencia
ART. 599.Se nombraré depositario: ART. 599.Se nombraré depositario:
l. Al conyuge del ausente; l. Al conyug® concubinodel ausete;

ART. 605A falta de conyuge, de ascendiente{ ART. 605.A falta de conyug® concubing de
descendientes, sera representante el heredd ascendientes y  descendientes, S€
presuntivo. Si hubiere varios con igual derec| representante el heredero presuntivo.
ellos mismos elegirdn el que deba ( hubiere varios con igual derechellos mismog
representarlos. Si no se ponen de acuerdo el elegiran el que deba de representarlos. Si ng
eleccion, lo hard la woridad judicial,| ponen de acuerdo en la eleccion, lo hara
prefiiendo al que tenga mas interés en | autoridad judicial, prefiriendo al que tenga m
conservacion de los bienes del ausente. interés en la conservacion de los bienes
ausente.
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Cadigo Familiar
(REFORMADO P.0. 19 DE JINEQ012)

ARTICULO 175. Cuando la o el conyoga
concubina o el concubinarioteniendo 0 no
tutora o tutor, ha muerto sin recobrar |
capacidad legal, los herederos pued
contradecir la paternidad en los casos en @
podria hacerlo el padre.

Cddigo Familiar
(REFORMADO P.O. 19 DE JUNIO DE 2012)

ARTICULO 175. Cuando la o el conyoga
concubina o el concubinarioteniendo 0 no
tutora o tutor, ha muerto sin recobrar |
capacidad legal, los herederos pued
contradecir la paternidad en los casea que
podria hacerlo el padre.

ARTICULO 301. El objeto de la tutela es la gu
de la persona y bienes de los que no esta
sujetos a la patria potestad, tienen incapacid
natural y legal, o solamente la segunda pj
gobernarse por si mismos. La tl#@uede tener
también por objeto la representacion interin
del incapaz, en los casos especiales que sefia

ley.

En la tutela se cuidara preferentemente de
personas con incapacidad natural o legal.

ARTICULO 301. El objeto de la tutela es la gu
de la persona y bienes de los que no esta
sujetos a la patria potestad, tienen incapacid
natural y legal, o solamente la segunda p;
gobernarse por si mismos. La tutela puede te
también por objeto la representacion interin
del incapaz, en los cas especiales que sefiale

ley.

En la tutela se cuidara preferentemente de
personas con incapacidad natural o legal.

Con base en el derecho a la igualdad y
discriminacién, el concubinato es equiparab
al matrimonio para efectos de designar tutor
la pareja.

Del desempefio de la tutela

Del desempefio de la tutela

wX8

ARTICULO 359. Cuando la tutela de la per{
incapaz recaiga en la o el conyuge, sélo pd
gravar o enajenar los bienes mencionados e
articulo 345 de este Cadigo, prewadiencia de
la persona curadora y autorizacion judicial, g
se concedera de acuerdo con lo dispuesto po
articulo 338 del referido Codigo.

wX8

ARTICULO 359. Cuando la tutela de la per{
incapaz recaiga en la o el conyog&a o el
concubing sélo para gravar o enajenar lo
bienes mencionados en el articulo 345 de e
Cadigo, previa audiencia de la persona curad
y autorizacion judicial, que se concedera

acuerdo con lo dispuesto por el articulo 338

referido Codigo.

De la Tutela_egitima de la Persona Mayor (
Edad Incapaz

De la Tutela Legitima de la Persona Mayor
Edad Incapaz
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ARTICULO 379. La o el conyuge seran tutf ARTICULO 379. La o el conyumda o el
legitimos entre si, cuando alguno de ellas h{ concubino, seran tutores legitimos entre
perdido su capacidad legal. cuando alguno de ellas haya perdido
capacidad legal.

Por cuanto hace a la modificacion al articulo 175 del Codigo Familiar se considera inconducente, ya que dicho numeral
fue reformado el 19 de junide 2012, y su texto vigente es idéntico al propuesto en la iniciativa.

Atinente a las propuestas de reforma y adicion al resto de los numerales se estiman viables, en razén de que tales
sugerencias son acordes a la esencia del criterio emitido por l@rrfdala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 64, marzo de 2019, tomo II, tesis 12.
XX1/2019 (102.), pagina 1406, de rubro y texto siguientes:

G¢! ¢9[! [9DNCLa! OELLPDIGONG\NL PARAELESTADO DE GUANAJUATO. AL PREVER QUE
MARIDO ES TUTOR LEGITIMO Y FORZOSO DE SU MUJER Y ESTA LO ES DE SU MARIDO, HACE UNA DISTINCI
EL MATRIMONIO Y EL CONCUBINATO QUE NO ESTA DEBIDAMENTE JUSTIFICADA. El presagodqitaed, al p
marido es tutor legitimo y forzoso de su mujer y ésta lo es de su marido, hace una distincion entre el matrimonio y el
concubinato que no esta debidamente justificada, al no incluir a éste en dicha relacion, pues no es objetiva, ni
razonable ya que esas instituciones son equiparables para efectos de la designacion de tutor, por este motivo, el
articulo 540 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato debe interpretarse conforme con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,arsentido de que los concubinos son tutores legitimos y forzosos uno del otro. Lo
anterior es asi, ya que desde la perspectiva del modelo social de discapacidad puede presumirse que, habiendo elegido
una persona compartir su vida con alguien mas como wianos, en el caso de que adquiera una discapacidad,
elegiria como su tutor a su concubinario o concubina respectivamente, debido al especial vinculo afectivo que existe
entre los concubinos. Ademas, la presuncién de que el concubinario o la concubgcév@siente, es la persona

idonea para fungir como tutor podria ser derrotada en los casos en los cuales se compruebe una notoria incompetencia
de éste para asistir a la persona con discapacidad; de ahi que si la legislacién otorga prelacion al céatgngedan

a las cualidades que entrafia el vinculo afectivo del matrimonio y dicho vinculo es esencialmente igual en el

O2yOdzoAyl G235 tF RA&GAYOAsy y2 20SRS0OS | dzyl FAYlEARER

No obstante, a efecto de armonizar el texto matereidiciativa de reforma a los articulos precitados, con el titulo

Odzl NIi2% OF LNGdAZ 2 gyAO2 RSt /sRAI2 CFLYAEAINI RSt 9ail R2
sugiere que dichas adiciones a los numerales 599, fraccion I, 605, 3§9% 3a S LJX [ aYSy 02Y2Y «af
O2yOdzo Ayl NX2¢és & y2 &a2f2 aO02yOdoiy2é 2 afb 2 St 02y0dz

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 57 tém |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, y Xlll, 103,y 111, de la Ley Organica del Congreso del Estadt
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de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Regiampara el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el
siguiente

DICTAMEN
UNICOEs de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En lo relativo a la tutela, tratdndose del concubinato, en observancia al principio de igualdad y no discriminacion,
consagrados en el parrafo primero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
adecuan disposiciones ctamidas en los articulos, 599, y 605 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi; 175,
301, 359, y 379, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

No ha de pasar inadvertido queRaimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de i@Maublicé en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, libro 64, marzo de 2019, tomo I, la tesis 12. XXI/2019 (102.), pagina 1406, de
rubroy texto siguientest ¢ | ¢9[ ! [ 9DN¢La! ® 9] !'w¢N/ | [h pnn 59[ /j5LD
ALPREVER QUE EL MARIDO ES TUTOR LEGITIMO Y FORZOSO DE SU MUJER Y ESTA LO ES DE SU MARIDO,
DISTINCION ENTRE EL MATRIMONIO Y EL CONCUBINATO QUE NO ESTA DEBIDAMENT® JUSTIFICADA

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMEROSe REFORMA los articulos, 599 en su fradcip 605, del Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

ART. 599. ...
l. Ala o el conyuge, a la concubina o concubinario del ausente;
LL I Lzd X

ART. 605.A falta de conyugesoncubinao concubinariq de ascendientes y descendientes, seré representante el
heredero presuntivo. Si hubiere varios con igual derecho, ellos mismos elegiran el que deba de representarlos. Si no
se ponen de acuerdo en la eleccion, lo hara la autoridad judicial, prefiriendo alemga tmas interés en la
conservacion de los bienes del ausente.

TRANSITORIOS
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PRIMEROESste Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDGbe derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SEGUNDCSe REFORMA los articulos, 1350, y 379; y ADICIONA al articulo 301 el parrafo tercero, del Codigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 178uando la o el conyugks concubina o el concubinarideniendo o no tutora o tutor, ha muerto sin
recobrar la capacidad legal, los herederos pueden contradecir la paternidad en los casos en que podria hacerlo el
padre.

F'we¢N/ [ h onm®d X

X

En observancia al principio de igualdad y no discriminacion, el concubinato es equiparable al matrimonio para
efectos de @signar al tutor de la pareja.

ARTCULO 35%€uando la tutela de la persona incapaz recaiga en la o el coryagda concubina o el concubinario
s6lo podré gravar o enajenar los bienes mencionados en el articulo 345 de este Codig@uatieviaia de la persona
curadora y autorizacion judicial, que se concedera de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 338 del referido Cadigo.

ARTCULO 379.a o el conyuge la concubina o el concubinarjseran tutores legitimos entre si, cuanalguno de
ellas o ellos haya perdido su capacidad legal.

TRANSITORIOS

PRIMEROESste Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDGCBe derogan todas lassfiiosiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN SESION VIRTUAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEIN1
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D AD O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUBEDNERCY, EN SESION VIRTUAL MEDIANTE
VIDEOCONFERENCIA, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
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S" Luis !50"'°é\
Secretario:dictamen nimero siete, ¢alguien intervendra?; no hay pgréiciones Vicepresidente.

Vicepresidentesin discusion consulte si hay reserva de articulos.

Secretario:¢ tenemos reserva de articulos en lo particular, alguien tiene alguna reserva?; sin reserva Vicepresidente.
Vicepresidenteal no haber reserva de tculos, a votacion nominal en lo general.

Secretario:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
| 2yadsSt2 /[ FNY2ylF {FfFaT t(cBritim® cort ISlEta20votos aNNar] | £ S& . SOSNNJ

Vicepresidentecon fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, al no
haber reserva en lo particular, contabilizados 20 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que
Reforma los articulos, 89en su fraccion I, y 605, del Codigo Civil Para el Estado de San Luis Potosi. Reforma los
articulos, 175, 359, y 379; y Adiciona al articulo 301 el parrafo tercero, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efecimsstitucionales.

A discusion el dictamen ocho con Proyecto de Decreto; Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir.
DICTAMEN OCHO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

1. Alas comisiones d&)erechos Humanos, Igualdad y Género; Justicia; Puntos Constitucionashernacion les

fue consignada en Sesién Ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2018, hajooef55 para estudio y dictamen,

iniciativa que requiere ADICIONAR el articulo 36 BIS Lég lde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

del Estado de San Luis PotoREFORMAR el articulo 365; y ADICIONAR en el Titulo Décimo Noveno el Capitulo IX
GxA2f SYOAl t 2f Ni{ AGBdigh Penal def EsthdN.de)andziPoREFORMAR IS articulos, 442 en

sus fracciones, II, y lll, 453 en su fraccion XI, 454 en su fraccion XIlI, 456 en sus fracciones, I, y Il, 457 en\&u fraccion
458 ensu fraccion 1ll, 459 en sus fracciones, |, y I, y 460 en su fraccion VI; y ADICIONAR a los articulos, 442 la fraccion
IV, 453 una fraccion, ésta como XII, por lo que actual XII pasa a ser fraccion Xlll, 454 una fraccion, ésta como XIV, por
lo que actual R/ pasa a ser fraccion XV, 456 la fraccion lll, 457 una fraccion, ésta como VI, por lo que actual VI pasa a
ser fraccion VII, 458 una fraccion, ésta como IV, por lo que actual IV pasa a ser fraccion V, 459 la fraccion 11, y 460 una
fraccion, ésta como VIpor lo que actual VIl pasa a ser fraccion VIII, deyeElectoral del Estado de San Luis Potosi

Y ADICIONAR parrafo al articulo 56, deelade Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis;Potosi
presentada por laiputada Sonia Mendza Diaz

2. A las comisiones d®erechos Humanos, Igualdad y GénegoPuntos Constitucionalesles fue consignada en
Sesion Ordinaria de fecha 28 de mayo de 2020, bajareb 4524 para estudio y dictamen, iniciativa que propone
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REFORMAR el articuldeh su fraccion Xl el inciso fi); y ADICIONAR al mismo articulo 4° en su fraccion XII los incisos
0) aw), de ld.ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San LuisRERGRMAR

los articulos, 6° en su fraccion XLIV tessios d), y ), 135 en su fraccion XVI, 234 en su fraccion Il, 456 en su fraccion

I, 457 en su fraccion VI, 458 en su fraccion 1V, 459 en su fraccion Il, y 460 en su fraccion VII; y ADICIONAR al articula
6° la fraccion XLV, de lzey Electoral del Estadde San Luis Potgspresentada por laliputada Paola Alejandra

Arreola Nieta

3. A las comisiones d®erechos Humanos, Igualdad y Género; Gobernacjalysticia les fue consignada en Sesion
Ordinaria de fecha 28 de mayo de 2020, bajtusio 4535 paia estudio y dictamen, iniciativa que insta REFORMAR

el articulo 4° en su fraccion Xll, dd_y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San

Luis PotosiREFORMAR el articulo 56, deds de Responsabilidades Administrativaarp el Estado y Municipios
deSanluisPotodi , ! 5L/ Lhb!w Ff ¢NGdZ 2 5SOAY2 b2@Sy2 St Ol LN
articulo 376, deCodigo Penal del Estado de San Luis Pojosisentada por efiputado Martin Juarez Cordova

\isto el contenido de las iniciativas de cuenta, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciones,
V, XI, XIIl, y XV, 103, 109, 111, y 113, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143, y dema
relativos aplicatds del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERQQue de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las facultades que no estan expresamemeedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

En esa linea podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en los arfi@ld@d y 76, de la referida
Constitucion de la Republica, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en las materias y en los términos que se refieren en las iniciativas citadas en elsateemio,

la materia penal en cuanto al establecimiento de los tipos penales en materia electoral, de acuerdo a lo prescrito por
el articulo 73, fraccion XXI, inciso a).

En materia de responsabilidades administrativas, el articulo 73, fracciosVXdéXcitalo Pacto Federal, solo vincula

a las Entidades Federativas a observar la ley general que se expida en materia de distribucion de competencias entre
los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores puklicos, su
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

En cuantoa la materia electoral, el articulo 73, fraccion XX|Xle la citada Constitucion, vincula a las Entidades
Federativas a observar las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades
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federativas en materias de partidos dalos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases
previstas en la Constitucion.

En cuanto a la materia de los derechos humanos, el articulo 1° de la invocada Constitucion Federal, previene que en
nuestro pais todas las personaszga de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, en donde las
normas relativas a los derechos humanos se interpretararcatgormidad con la misma Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, teniendo
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, la obligacién de promover, reppetger y garantizar

los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, quedando prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discgacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de lagsonas.

En cuanto al ambito local, el articulo 57, fracciones, I, y XLVIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, establece como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, abrogar y derogar leyes en el
ambito de su competencia; asi como las deméas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

SEGUNDQ@Que en razon del considerando que antecede, de conformidad cestédlecido por los articulos, 1°, y

124, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fracciones | y XLVIII, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 84 fraccion I, 92, 98 fracciones, V, XI, 208, $00/ 111, y 113,

de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, y 143, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones legislativas, conocer y dictaminar las
iniciativas citadas en el proemio, con excepcion de la materia penal en cuanto al establecimiento de tipos penales en
materia electoral, de conformidad con lo prescrito por el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), del Pacto Federal.

TERCERQue acorde ad preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, las diputadas proponentes de las iniciativas se encuentran legitimadas
para promoverlas ante este Congreso.

CUARTQOQue con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa consignada thajm 155, nos
permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

Tanto hombres como mujeres pueden experimentar violencia politicandiargo, el tema especifico de la violencia
en contra de las mujeres tiene tres caracteristicas distintivas:

w 94 RANAIARE KFOAIF f1a& Ydz2SNB& LI12NJ ddz ISYSNRT
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Incluye todas las formas de agresion, coercion o intimidacion en contra de las mujeres como actoras politicas
simplemente por el hecho de ser mujerestdssactos que van dirigidos a las mujeres ya sea como lideres civiles,
votantes, miembros de partidos politicos, candidatas, representantes electas, o funcionarias designadas, estan
disefiados para restringir la participacion politica como grupo poblaceimadluso en lo individual

En San Luis Potosi, la Ley de Acceso de la Mujer a una Vida Libre de Violencia define la violencia politica como:
écualquier accién u omision cometida por una o varias personas, o servidores publicos, por si o a travéssle tercer
que causen dafio fisico, psicolégico, economico, o sexual, en contra de una o varias mujeres, y/o de su familia, para
acotar, restringir, suspender, o impedir el ejercicio de sus derechos ciudadanos y-glelitaales, o inducirla a

tomar decisione§ Y 02y (NI RS adz @2f dzyil Ré

Pero consideramos que la conceptualizacion de la violencia politica no basta, es insuficiente saber que es la violencia
politica, si no existe una autoridad competente para investigar este tipo de conductas, asi como una gaecio
imponer a los agresores para disuadir a otros a cometer este tipo de actos, mucho menos medidas de proteccion
agiles y eficaces para asegurar el cese de la violencia. En funcion a ello, se propone agregar un articulo, quedando
como 36 Bis.

Por otro kdo, se pretende reformar el articulo 365 y adherir un articulo 376 del Cédigo Penal del Estado; es asi que,
atendiendo a que la violencia politica no solo se manifiesta durante el proceso de eleccidn, sino también concluido
éste, como por ejemplo impedia toma de protesta del encargo, ocupar o ejercer el mismo. Asi también, los
funcionarios que integran los drganos electorales y autoridades jurisdiccionales en materia electoral pueden ser
sujetos de violencia politica por cuanto que los agresores busbataculizar sus funciones o coaccionar sus
decisiones. Asi mismo, como su propia definicion establece, la violencia politica es una conducta grave que debe ser
corregida por el Estado, ya que puede atentar contra la integridad fisica, psicoldgica, exod&®kual de la victima,

y por ello, se propone tipificar dicha conducta como delito para que la posible imposicidon de una pena de prision
disuada a quienes cometen este tipo de conductas. En el proyecto de reforma se propone suprimir la condicion de
gérero para la actualizacién de esta figura, ya que la violencia politica puede estar o no basada en elementos de
género, y por tanto, los sujetos pasivos de esta conducta pueden ser tanto hombres como mujeres; sin embargo, se
contempla que si la conducta semete en agravio de una mujer, las sanciones se aumentaran en una mitad.

En lo referente a la Ley Electoral del Estado, se propone reformar el articulo 442 a fin de dotar de competencia al
Tribunal Electoral del Estado para conocer y resolver soases de violencia politica a través del procedimiento
especial sancionador.

Asimismo, se contempla adicionar una fraccion a los articulos 453, 454, 456, 457, 458 y 459, a fin de establecer como
infracciones a la Ley Electoral, la ejecucion de actos uamass que constituyan violencia politica, o la tolerancia de
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esta; siendo sujetos de infraccion tanto personas fisicas (aspirantes, precandidatos o candidatos a un cargo de
eleccién popular, o afiliados), como personas morales como partidos politicosupaagmes politicas, los
representantes o dirigentes de éstos.

Es asi que, se propone incluir la violencia politica dentro del catélogo de faltas graves de la citada ley, a fin de que la
violencia politica y la violencia contra una mujer en razén de gésean obligaciones de todo servidor publico, y la
infraccion o inobservancia de dicha obligacion pueda ser sancionada administrativamente por los 6rganos internos
de control de cualquier dependencia publica.

Finalmente, es importante mencionar que estoyieencida que, dentro de la democracia, las mujeres representamos
una oportunidad para ponerle a prueba desde una participacion igualitaria en la incorporacion de las mujeres para la
toma de decisiones publicas, aun frente a uno de los principales obssacoino lo es la violencia desde la firme
O2yai3ayl RS 1jdzS abdzyOF Yta dzy 9aidlR2 aAy b2a20N}aco

A continuacion, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar como quedaria el articulado
mencionado con la reforma y adiciones que se propone

Propuesta de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Propuesta de reforma
wX 86 Articulo 36 BIS. Son 6rdenes de proteccion
naturaleza politiceelectoral:

[. Ordenar al agresor abstenerse de comet
actos de violencia politica y de géner
encaminados a afectar el pleno ejercicio d
cargo de la victima;

[Il. Ordenar la incorporacion o reincorporacio
de la victima a su encargo;

[ll. Separartemporalmente al agresor de s
encargo hasta en tanto la autorida
competente declare inexistentes los actos
violencia politica denunciados;

IV. Ordenar la entrega de documentg
solicitados por la victima en tiempo y forma,
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éstos le hayan sido negadosin causa
justificada; y

V. Ordenar la entrega de recursos a los que
victima tenga derecho, y no le hayan sig
ministrados sin causa justificada;

Reforma al Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Propuesta de reforma
TITULA@ECIMO NOVENO DELITOS CONT
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SIS
ELECTORAL

CAPITULO |
Prevenciones Generales

Articulo 365.Para los efectos de este Titulo,| Articulo 365.Para los efectos de este Titulo,
entiende por delitos electorales los actos| entiende por delitos electorales los actos
omisiones que realicen los ciudadan({ omisiones que realicen los ciudadan
funcionarios  electorales,  representant| funcionarios  electorales,  representant
partidistas, servidores publicos y candida| partidistas, servidores publicos y candida
que atenten contra la limpieza del voto y | que ateten contra la limpieza del voto y
efectividad del sufragio. efectividad del sufragio;o contra el libre
ejercicio del encargo del candidato electo
funcionario electoral.

CAPITULO IX
WXB6 Violencia Politica

Articulo 376. Comete el delito de violenci
politica el servidor pablico o particular qug
cause a otro dafio fisico, psicolégic
economico, 0 sexual, en su persona, en
bienes, en su honor, en sus derechos o en
persona, honor, bienes o derechos dégaien
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con quien esté ligado por algun vinculo; pa
acotar, restringir, suspender, o impedir 4
gjercicio de sus derechos ciudadanos
politico-electorales.

Este delito se sancionara con tres meses a §
afos de prision, y sancion pecuniaria (
treinta a seiscientos dias del salario minim
vigente; sin perjuicio de las sanciones qt
correspondan por la comisién de divers
delito.

En caso de que el delito se cometa en agra
de una mujer, las penalidades sefialadas en
parrafo anterior se aumentaran enna mitad.

Reforma a la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo  442. Dentro de los proceso
electorales, la Secretaria Ejecutiva, por si
través del funcionario o los funcionarig
electorales en los que delegue dicha atribuc
instruira el procedimiento especial estableci
por el presente capitulo, cuando se denurleig
comision de conductas que:

. Violen lo establecido en la Base IlI del artiq
41, o en el parrafo octavo del articulo 13
ambos de la Constitucion Federal;

[l. Contravengan las normas sobre propaga
politica o electoral, establecidas para |
partidos politicos en esta Ley, 0

Articulo  442. Dentro de los proceso
electorales, la Secretaria Ejecutiva, por si
través del funcionario o los funcionarig
electorales en los que delegue dicha atribuci
instruira el procedimiento especial estableci
por el presente capitulo, cuando se denuncig
comision de conductas que:

wX8
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lll. Constituyan actos anticipados de obtenc
de apoyo ciudadano, de precampafia
campana.

|V. Constituyan violencia politica.

Articulo 453. Son conductas infractora
atribuibles a los partidos politicos nacionales
estatales:

WX 8

Xll. Las demaés faltas a las disposiciones de
Ley, y las que prevean otras disposicio
aplicables.

Articulo 453.X

L I Lo X
XIl. Tolerar la violencia polita atribuible a sug
representantes,  dirigentes,  aspiranteq
precandidatos o candidatos a cargos (

eleccion popular, o afiliados; v,

XlIl. Las demas faltas a las disposiciones de
Ley, y las que prevean otras disposiciof
aplicables.

Articulo  454. Son conductas infractorg
atribuibles a los aspirantes a candidg
independiente, o a los candidatg
independientes, las siguientes:

wX6

XIV. Incurrir en cualquier otra falta, en virtud
lo previsto en esta Ley, y demas disposicio
legales aplicables.

Articulo 454.X

I.ala XIl

XIV. Ejercer actos u omisiones que constituy
violencia politica, y

XV. Incurrir en cualquier otra falta, en virtud d
lo previsto en esta Ley, y demas disposicio
legales aplicables.

Articulo 456.Son infracciones atribuibles a |
agrupaciones politicas estatales:

Articulo 456.X
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l. Incumplir las obligaciones que sefialan | L @ X
articulos 217 y 218 de esta Ley, y

II. Incumplir cualquiera de las disposiciones| L L & X
presente Ordenamiento y las que prevean ot
disposines aplicables.

1. Tolerar la violencia politica atribuible a su
representantes, dirigentes o afiliados.

Articulo 457.Son infracciones atribuibles a I¢ Articulo 457.X
aspirantes, precandidatos, o candidatos
cargos de eleccién popular, a que se refiere g
Ley:

WX 6 L tF £ X

VI. Incumplir cualquiera de las disposiciones| VI. Ejercer actos u omisiones que constituy
presente Ordenamiento, y las diversas ¢ violencia politica, y

prevean otras disposiciondsgales aplicables.
VII. Incumplir cualquiera de las disposicion
del presente Ordenamiento, y las diversas q
prevean otras disposiciones legabgsicables.

Articulo 458.Son infracciones atribuibles a I¢ Articulo 458.X
ciudadanos, a los dirigentes y afiliados
partidos politicos o, en su caso, a cualqu
persona fisica o moral:

wX 6 L tF LLL X

IV. El incumplimiento de cualquiera de | IV. Ejercer actos u omisiones que constituy
disposiciones contenidas en est€uerpo| violencia politica, y

Normativo y las diversas que prevean otf
disposiciones legales aplicables.

V. El incumplimiento de cualquiera de |
disposiciones contenidas en este Cuel
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Normativo y las diversas que prevean oti
disposiciones legales aplicables.

Articulo 459.Son infracciones atribuibles a I¢ Articulo 459.Son infracciones atribuibles a |
observadores  electorales, y de |j observadores electorales, y de |
organizacions con el mismo propdsito: organizaciones con el mismo propdsito:

. Incumplir las obligaciones establecidas en w X ¥
articulo 327 de esta Ley, y
[ll. Tolerar actos u omisiones que constituya
ll. El incumplimiento de cualquiera de | violencia politica, de los cuales tengg
disposiciones contenidas en es| conocimiento en razon de ejercicio de su
Ordenamiento y las diversas que prevean ot encargo o con motivo de él.

disposiciones legalesplicables.

Articulo 460.Son infracciones atribuibles a 1§ Articulo 460.X
autoridades, o los servidores publicos, seg
sea el caso, de cualquiera de los poderes
Estado; de los Organos de gobier
municipales; organismos autonorsio
organismos descentralizados del Estado
municipios, y cualquier otro ente publico:

wXB6 lala\L X

VIIl. El incumplimiento de cualquiera de | VII. Tolerar actos u omisiones que constituys
disposiciones de esta Ley y las diversas | violencia politica, de los cuales tengg

prevean otras disposiciones legales aplicabl{ conocimiento en razon del ejercicio de s
encargo o con motivo de él.

VIII_El incumplimiento de cualquiera de |
disposiciones de esta Ley y ldwersas que
prevean otras disposiciones legales aplicabl

Reforma a la Ley de Responsabilidades Administrativas
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para el Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Propuesta de reforma

G! NINOdzZf 2 pc® LYy OdzNN/! NINOdzZt 2 pcd X
servidorpublico que ejerza atribuciones que
tenga conferidas o se valga de las que ten
para realizar o inducir actos u omision
arbitrarios, para generar un beneficio para s| @ X 8
para las personas a las que se refiere el artig
51 de esta Ley o para caugatrjuicio a algung
LISNE2Y L 2 Ff &aSNIDAOA

Para efectos de sancion la violencia politi
sera considerada abuso de funciones.

QUINTOQUue con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa consignadatbajo éb24 nos
permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

La Reforma Constitucional de 2011 transformo la fisonomia del dereexicano y marcé la pauta al inicio de una
nueva etapa en su vida juridica, debido a que en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
incorporé el reconocimiento a los derechos humanos inscritos en los tratados internaciondtesgiee el Estado
mexicano es Parte.

La armonizacion del derecho interno del Estado Mexicano con el derecho Internacional a la luz de los derechos
humanos y su constitucionalizacion por parte del Estado derivado de recomendaciones realizadas por Gsghahismo
ambito internacional a los que México como miembro activo reconoce jurisdiccion y competencia, trata de apartarse

de la interpretacion univoca y equivocada del ser humano, en un modo de que considere el tiempo, historia, y lo hace
por virtud de la aalogia mediante una diatdpica, es decir, a través del dialogo con la poblacion, como lo es en el caso
concreto, el Estado de San Luis Potosi; ello asi para salvaguardar los derechos humanos a una universalidad que se
encuentra constitucionalizada en didiis ordenamientos positivos del ambito nacional e internacional, que les
asegura, ontologicamente, la universalidad, dentro de un marco de diferencias, que salvaguarde las diversas
interpretaciones que se le han otorgado en el Estado de San Luis Potosi.

Los derechos humanos son inherentes a toda persona por el hecho de serlo y su ejercicio resulta indispensable para
ddz RS&INNRtf2 AydSaNIt RSYGNR RS dzyl aa320ASRIR 2dzZNNRA
NI YyGATFR28 LIR2NJ St 9ailR2¢
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Los derechos humanos tienen como caracteristicas ser universales, indivisibles e interdependientes y progresivos, ya
jdzS &adz SEAaGSYOAl @F Yta Fftt RSt NBO2y20AYASyid2 aF2NJ

Tales derechos corresponden a mujeres y hombres pa@i,iqunque es de recordar que las primeras mencionadas

KLy @ratiz2 tAYAGIR2a Saiz2a RSNBOK2a F LI NILHANI RS O2yailNk
valor a las caracteristicas masculinas, cuyo resultado es que las discriminampidies el ejercicio pleno de todos

los derechos, de ahi surge la necesidad de referirse a los derechos humanos de las mujeres, pero no se tratan de otros
derechos diferentes o especiales respecto a los de los hombres.

9f 02fSO0lAD2 &210AtfaKYapENBEE AR IYF RSATFTSNI LINAR O Rl |j dzS
cuidados familiares, mientras que a los hombres se les asigno el desarrollarse en la esfera publica y de proveeduria;
sin embargo, al aplicar el enfoque de género en el asalisilos derechos humanos, podemos comprender que los
derechos humanos deben corresponder a hombres y mujeres por igual, como es el caso de los derechos civiles y
politicos, que se refieren a la posibilidad de toda persona a participar en el gobierngdéss

La violencia contra las mujeres es resultado de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, y se traduce en una violacién a sus derechos humanos y a sus libertades fundamentales.

Por lo anterior, es preciso sefialargu St | 0242 Sa dzyt F2NXYIF RS @A2f SyOil
objetivo es intimidar, perseguir, apremiar e importunar a alguien con molestias 0 requerimientos. Aunque
normalmente se trata de una practica censurada, se produce en contestmkede! entorno social brinda condiciones

LI NI Stf23 It y2 SEAAGANI dzy®. &t yOAsy O2fSOGAGI O2y (NI

WINMUJERES. (2006)losario de Géner®. 14. México.

Recientemente, se han conocido casos que implican violencia politica cougges que pretenden acceder a cargos

de eleccion popular, por lo que la Red de Mujeres en Plural se ha pronunciado a favor de la generacion de condiciones
adecuadas para la participacion femenina en la politica, asi como de legislar para erradidentaavie quienes
pretenden un cargo de eleccién popular.

Por tanto, todo acto que implique violencia debe prevenirse y en consecuencia garantizar la seguridad y proteccion
de las mujeres que contienden por un puesto de eleccion popular.

Por ello, aiin yuando, exista un reconocimiento expreso a este derecho, es dable afirmar que, las mujeres por su
condicion de género, no han ejercido este derecho en condiciones de igualdad respecto a los hombres, y han visto
limitado su acceso a la participacion en eltdto publico, principalmente en los espacios politicos.

En consecuencia, es dable colegir que es una obligacion del Estado crear condiciones y remover obstaculos, a fin de
que las mujeres puedan acceder a cargos decisorios en todas las estructuras deappdemo asegurar que éstas
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puedan participar en el ambito publico, asi como el derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia, el cual
también se halla relacionado con el derecho a la seguridad.

La violencia contra las mujeres es una ofeada dignidad humana y una grave violacion a los derechos humanos,
que limita total o parcialmente a las mujeres el goce y ejercicio de tales derechos y libertades. La violencia es un
medio para conservar el poder mediante el uso de la coaccion.

Al suscrilr los tratados sobre derechos humanos, y en particular a aquellos que se refieren a los derechos humanos
de las mujeres, el Estado mexicano se ha comprometido a prevenir, atender y sancionar dicha violencia, y en caso de
no hacerlo, estaria incurriendo easponsabilidad.

En ese contexto, son diversos los instrumentos internacionales que se refieren tanto a los derechos civiles y politicos,
como al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, como @sclaracién Universal de los Derechos
Humana® que si bien no es un instrumento vinculante, su contenido tiene un caracter de caracter politico, el cual
debe ser asumido por los Estados.

La Declaracion reconoce que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y @emtéxiiosl),
también reconoce el derecho de toda persona a la vida y a la seguadacllo 3°)y el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, y de acceder, en términos de igualdad, a las funciones (@ititoés 21).

LaConvencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degfdefitesla tortura como

todo acto intencional que cause dafio a una persona para obtener informacion o una confesién, de castigarla, o
intimidarla, o por cualquier razébasada en cualquier tipo de discriminacion, por parte de un funcionario publico
(articulo 1°).Las disposiciones de este instrumento se aplicarian en los casos enmarcados en el contexto politico,
cuando una mujer intente acceder a los espacios publicosayc®accionada por algin servidor publico para
abstenerse de su pretension.

@Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 217 A (IIl) del 10 deediddibre

©Convencion contra la Tortura y Otros foso Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1984. Ratificada por México el 23 de enero de 1986 y publicada en el Diario Oficial deidnHeldéy$
marzo de 1986.

LaConvencion sobre los Derechos Politicos de la Mugaonoce los mismos derechos de mujeres y los hombres a
votar en igualdad de condiciones y sin discrimina¢aticulo 1°) asi como a ser elegibles para todos los organismos
electivos(articulo 2°).También se reconoce el derecho de las mujeres a ocupar cargos publicos y a ejercer, cargos
publicos sin discriminacion de ningln tipo y en condiciones de igualdad respecto a los h¢amticako 3°).
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De lo anterior se desprende el compromiso de recondosrderechos de las mujeres para participar en la vida
politica, asi como a llevar a cabo las medidas necesarias para que puedan ejercer este derecho.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer fCaeSiagVia
RAAONRYAYlF OAsy O2y iGN} fla YdeSNBa 02Y2 daiG2RI RA&aGAYyOA
202802 2 LI2NI NBadA GFR2 YSy2a0Fol N 2 | yddrtieNd19f NBO2y 20,

Es preciso sefialar que CEDAb\hace alusion al tema de la violencia contra de las mujeres, sin embargo aborda en
su Recomendacion No. Ifue ésta es una forma de discriminacion contra las mujeres que impide el goce de sus
derechos y libertades.

Respecto a la participacion politica s mujeres, la CEDAW plantea el uso de medidas especiales de caracter
temporal para acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres, en todas las éafticato 4°).

Ademas, esta Convencidn determina la obligacion de los Estados Partes parantedigas adecuadas para eliminar

fr RAZONAYAYIOAsy O2yiN} L& YdeSNBa aSy fF @GARF LREN
formulacion de politicas de gobierno, asi como el hecho de ocupar cargos y ejercer funciones faitiods 7°)
Adicionalmente, mandata a los Estados Partes asegurar la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones
con los hombres, en la representacion de su gobiganticulo 8°).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pofftiestablece el compromiso de los Estados Partes de garantizar a
Ydz2SNBa & K2YOoONB& afb Addad tRFR Sy St 320S R@ErcdleR)2 a f 22
Asi mismo, reconoce el derecho de toda persona a la(gidizulo 6°)prohibe las torturas, penas crueles, inhumanos

0 degradantegarticulo 7°)y reconoce la libertad y la seguridad persondkesiculo 9°).

“Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Aprobada por la Asamblea General de las Naciones3Unidasaizo de 1953.
Ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 28 de abril de 1981.

®Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Adoptada padplieaAGaneral de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979. Ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial deitmFBdrael18
de junio de 1981.

®Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptadia pavamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) 20 de mayo de 1981.

En materia de participacion politica, se reconoce que la ciudadania tiene derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos de manera directa o bien, a través de representantes elegidos de manera libre, asi como a acceder
en condiciones de igud&d en las funciones publicas de su garticulo 25).
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En cuanto hace al contexto regional,danvencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer”) determina que debe entenderse por violencia contra las muijeres, cualquier accion o conducta basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer tanto en el &mbito publico como
Sy St [(@Ndugl)R2 ¢

En ese tenor, se reconoce el derecho de las mujeres a un igual trato politico en relacion con los hombres, y determina

i dzS St RSNBOK2 It @202 & | &SN aStS3IAR2¢ LI NI dzy OF NB?
(articulo 1°)Lo anteior implica que deben crearse condiciones que eviten la violencia politica contra las mujeres y
aseguren que puedan acceder a ese ambito sin discriminacion.

[ /2y@SyOAsy ! YSNAOIYLE &206NB 55 NB ORasonocaeyleyha de toda | O 2
persona a la integridad person@rticulo 5°) también reconoce a toda la ciudadania, su derecho a participar en la
direccion de los asuntos publicos por si 0 a través de representantes libremente elegidos, asi como el derecho a votar
yserSt SIARIAa aSy StSO00A2ySa LISNAsRAOFA FdziSydAaoras YSRA
que garantice la libre expresion de voluntad del electoréaidiculo 23).Lo anterior implica, asegurar que en las
elecciones no se presentercidentes de discriminacion o violencia contra las mujeres que pretendan acceder a algin
cargo publico.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra i nefigee que los
derechos de las mujeres deben ser regoitlos, gozados, ejercidos y protegidos, entre estos derechos se encuentran

St RSNBOK2 | fF fAOSNIFR & | fF aS3dNARIFIR LISNE2YIlfSax
02Y2 Sy SérticWldNsh.Ol R2 ¢

Enesteinstrumentose @2 y 2 0S Sf RSNBEOK2 RS fl & Ydz2SNBa al GSySNJ A
LI Na & F LINHAOALINI Sy t2a ladydza LloEicde®).ERSta ddz LI
Convencién se aborda el derecho de las mujeresiawma vida sin violencia en los espacios publicos, en especifico,

a garantizar su participacion politica sin violencia.

(Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer. Adoptada por la AsamDlemudizé&ion de Estados
Americanos (OEA) el 2 de mayo de 1948. Aprobada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficiabdedia (BE)
el 29 de abril de 1981.

®Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada por la Asafbheral de la Organizacion de Estados Americanos. 22 de
noviembre de 1969.

@Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Adoptada por la Asambiganizalei@
de Estados Americanos (OEA) el 9 agojule 1994. Publicada el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de enero de 1999.

Resulta indispensable recordar los planteamientos derivado€desenso de Quif§ en el cual se analizaron temas
como la participacion politica y la paridad de gémen los procesos de adopcién de decisiones en todos los niveles,
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ademas se recomendd la adopcion de cuotas que aseguren la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y
de representacion politica; estimular mecanismos de formacion y capdauitacilitica para el liderazgo femenino,
impulsar que los partidos politicos incluyan en sus agendas la perspectiva de género, asi como:

G! R2LJIGIFN) YSRARFE fS3IAatriAdra & NBFT2NXYIFA AYyadAddOAizyl
administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de decision por via electoral o por designacion, tanto nacional
O2Y2 20t YSyidSz aN O2Y2 Sy t2a LINIAR2a & Y2@0AYASY;

Estas disposiciones internacionales, deben ser considerafzrentes para asegurar que la participacion politica de
las mujeres sea en un marco de igualdad y de seguridad personal.

Por otro lado, en cuanto al marco juridico nacional, nue€mastituciéfit) reconoce los derechos humanos a todas
las personas, comson el de votar y ser electa, asi como el de vivir una vida libre de violencia. Ademas, prohibe toda
forma de discriminacién incluida aquella en razon del géfertculo 1°).

El texto Constitucional, también reconoce la igualdad juridica entre mujeresmbres(articulo 4°),asi como los
derechos politicos de la ciudadarféaticulos 9°, 34, 35y 41).

Otro ordenamiento que es oportuno destacar, es.¢g Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminééloque
sefiala a laviolencia es una forma ddgtriminacion(articulo 1°).

Esta Ley refiere que la negativa o condicionamiento del derecho de participacion politica, el derecho al sufragio, la
elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejeqaificas
y programas de gobierno, son formas de discriminaasticulo 9°).

(19Consenso de Quito. En el marco de la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. QuitdeEaador
9 de agosto del 2007.

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el déelf&brero

(2] ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOjena dé 8603.

El ordenamiento marco para eliminar la violencia de género contra las mujeres, es la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAM#ANijsma que define los tipos y las modalidades de violencia contra

las mujeres.

Por su parte, ld.ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hontifteketermina que las politicas de estado,
incluyan acciones para lograr la igualdad sustantiva en el anpititico, y el establecimiento de mecanismos
operativos adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas, la
promocion de la participacion equilibrada de ambos sexos en las estructuras pdtitago 17).

Paginal13de 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

La LeyGeneral de Instituciones y Procedimientos Electdfalesconoce como un derecho de la ciudadania y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres para tener
acceso a cargos de eleccion popytaticulo 7°).

También se contempla que kistituto Nacioml Electoral (INE)isefie reglas electorales que se enmarquen en la
paridad entre mujeres y hombres. Se mandata a los partidos politicos: promover y garantizar la paridad entre los
géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion ppatdda integracion del Congreso de la Union,

los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Fatierdb 232).

(13 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Publicada en el Diario Oficial de la FBd¥Faeibl de febrero
de 2007.

(4L ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 d2G@fsto de

(5] eyGeneral de Instituciones y Procedimientos Electorafeslicada en el Diario Oficial de la Federacion (dof) el 23 de mayo de 2014.

El tema es relevante, porque no se puede hablar i verdadera democracia, sin la representacion de las mujeres.

Es por lo anterior que la suscrita considera armonizar la legislacion local en el marco de la normatividad citada con
antelacion, con la finalidad de garantizar de manera efectiva el derectasdeujeres a vivir una vida sin violencia
en los espacios publicos, en especifico, avalar su participacion politica sin violencia.

Por lo antes expuesto, la suscrita, someto a su consideracion la siguiente:

Iniciativa de Decreto quadiciona los incisoB), 0), p), q), 1), S), t), u), v) y w) de la fraccion XIl del articulo 4 de la Ley

de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; por otra parte se adiciona el inciso XLV) del articulo 6° de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; astmsemodifican del ordenamiento legal en cita los articulos 135
fraccion XVI, 234 inciso Il, 456 inciso Il, 457 inciso VI, 458 inciso IV, 459 inciso Il y 460 inciso VII.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que de ser aprobada la presente referommtsbuira al fortalecimiento

del reconocimiento del derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia en los espacios publicos, en especifico, a
garantizar su participacion politica sin violencia a través de la adopcion de medidas legislatiiasmpsre
institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico contra las mujeres que acceden a un puesto
politico en el &mbito local.

Para una mejor comprension de los alcances de la presente modificacion, se ejemplifica en el cuadratoampar
siguiente:
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W Iniciativa de Decreto quadiciona los incisos fi), 0), p), ), 1), S), t), u), v) y w) de la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; por otra parte se adiciona el incisaiXicd)adel
6° de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; asimismo, se modifican del ordenamiento legal en cita los articulos
135 fraccion XVI, 234 inciso |1, 456 inciso Il, 457 inciso VI, 458 inciso 1V, 459 inciso Il y 460 inciso VII.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Li
de Violencia

G! NI NOdzA 2 n X
XIl. Violencia politica cualquier accion
omision cometida por una o varias personag
servidores publicos, por si 0 a través
terceros, que causen dafio fisicosigoldgico,
economico, o sexual, en contra de una o val
mujeres, y/o de su familia, para acota
restringir, suspender, o impedir el ejercicio
sus derechos ciudadanos y politielectorales,
0 inducirla a tomar decisiones en contra de
voluntad. Pede expresarse en:

o Ft 30X

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Li
de Violencia

G! NI NOdzA 2 n X
XIl. Violencia politica: cualquier acciéon |
omision cometida por una o varias personas
servidores publicos, por si o a través
terceros, que causenafio fisico, psicoldgic
economico, o sexual, en contra de una o val
mujeres, y/o de su familia, para acote
restringir, suspender, o impedir el ejercicio |
sus derechos ciudadanos y politiefectorales,
0 inducirla a tomar decisiones en contra de
voluntad. Puede expresarse en:

| £

b o 30X

0) Incumplir las disposiciones juridicg
nacionales e internacionales quy
consignarel ejercicio de los derechoj
politicos de las mujeres;

Forzar la realizacion de tareq
distintas a las propias de [
representacion politica;

Dificultar informacion u omitir la
convocatoria de cualquier otrg
actividad que implique la toma dg
decisiones;

r) Intimidacion, agresiones fisicag
sexuales, psicologicas o verbals
contra su persona o sus familiares;
Las palabras
ofensivas,descalificaciones, insultos

)
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calificativos, palabras con doblf
sentido, comentarios sarcasticos
burlas contra las mujeres politicas
sus familiares;

No respetar sus decisiones;

Destruir o dafar sus bienes;
Coaccionar parauscribir documentos
contrarios a su ideologi@ al interés
publico; y

Cualesquiera otras formas analog:
que lesionen o sean susceptibles (
dafar la dignidad, integridad ¢
libertad de las mujeres en el ejercici
de un espacio de poder o de decisiol

LEY ELECTORAL DE S/ANRQTOSI

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Lg
entiende por:
L

FE - [L#X

LEY ELECTQRBE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta L{
entiende por:

L FHE -~ [L£X

XLV. Violencia politica: Son los actos
omisiones por medio de los cuales se presior
persigue, hostiga, acosa, coacciona, amena
e incluso a costa de su vida, una o a variag
mujeres por parte de quien 0 quienes ejerce
algun tipo de poder con el fin de menoscabe
limitar, condicionar, excluir, impedir o anula
la pretension legitima de participacion ela
vida democratica a través de la integracion ¢
los Omanos de representacion politica y ¢
acceso al poder publicoge una o varias
mujeres.

La violencia politica contra las mujerg
constituye una forma de discriminacion de Ic
espacios de poder y de decision; fomenta
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ARTICULO 135. Son obligaciones de los par
politicos:

XVI. Abstenerse, en su propaganda politic
electoral, de cualquier expresion que denigrg
lasinstituciones y a los partidos politicos o g
calumnie a las personas;

ARTICULO 234. Son obligaciones de
aspirantes registrados:

ll. Abstenerse de utilizar en su propagan
cualquier alusion a la vida privada, ofens
difamacién o calumnia que denigra otros
aspirantes, precandidatos, partidos politicg
instituciones publicas o privadas, y tercerg
incitar al desorden o utilizar simbolos, signo
motivos religiosos o racistas;

ARTICULO 456. Son infracciones atribuible
lasagrupaciones politicas estatales:

L X

Il. Incumplir cualquiera de las disposiciones
presente Ordenamiento y las que prevean

otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 457. Son infracciones atribuiblg

los aspirantes, precandidatos, o candidatos

desigualdad y trasgrede los derechpsliticos
y civiles de las mujeres.

ARTICULO 135. Son obligaciones de los par
politicos:

XVI. Abstenerse, en su propaganda politici
electoral, de cualquier expresion que denigre
las instituciones y a los partidos politicos o @
calumnie a las psonasy/o que constituyan
actos de violencia politica contra las mujeres

ARTICULO 234. Son obligaciones de
aspirantes registrados:

ll. Abstenerse de utilizar en su propagan
cualquier alusion a la vida privada, ofens
difamacion o calumnia que denigre a otr
aspirantes, precandidatos, partidos politicc
instituciones publicas o privadas, y tercert
incitar al desorden o utilizasimbolos, signos |
motivos  religiosos 0 racistasy/o que
constituyan actos de violencia politica contr,
las mujeres.

ARTICULO 456. Son infracciones atribuible
las agrupaciones politicas estatales:

L X

1. Incumplir cualquiera de las disposiciones
presente Ordenamiento y las que prevean

otras disposiciones aplicablesy/o que
constituyan actos de violencia politica contr
las mujeres.

ARTICULO 457. Son infracciones atribuiblg
los aspirantes, precandidatos, o candidatos
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carga de eleccion popular, a que se refiere e
Ley:
L £ £X

VI. Incumplir cualquiera de las disposiciones
presente Ordenamiento, y las diversas que

prevean otras disposiciones legales aplicabl

ARTICULO 458. Son infracciones atribuiblg
los ciudadanos, a los dirigentes y afiliados
partidos politicos o, en su caso, a cualqy
persona fisica o moral:

L f LLLX

IV. El incumplimiento de cualquiera de |
disposiciones contenidas en este Cuel

Normativo y las diversas que prevean otf
disposciones legales aplicables.

ARTICULO 459. Son infracciones atribuiblg
los observadores electorales, y de
organizaciones con el mismo proposito:

L X

ll. El incumplimiento de cualquiera de |
disposiciones contenidas en es|
Ordenamiento y las diveas que prevean otra
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 460. Son infracciones atribuibl¢

las autoridades, o los servidores publicos, se

cargos de eleccion populaque se refiere est;
Ley:

[.al V.

VI. Incumplir cualquiera de las disposiciones
presente Ordenamiento, y las diversas que

prevean otras disposiciones legales aplicak
yl/o que constituyan actos de violencia politic
contra las mujeres.

ARTICULO 458. Son infracciones atribuiblg
los ciudadanos, a los dirigentes y afiliados
partidos politicos o, en su caso, a cualqu
persona fisica o moral:

. allll.

IV. El incumplimiento de cualquiera de |
disposiciones contenidas en este Cuel
Normativo y las diversas que prevean oti
disposiciones legales aplicableg/o que
constituyan actos de violencia politica contr
las mujeres.

ARTICULO 459. Son infracciones atribuible
los observadores electorales, y de |
organizaciones con el mignpropdsito:

L X

Il. El incumplimiento de cualquiera de |
disposiciones contenidas en es
Ordenamiento y las diversas que prevean ot
disposiciones legales aplicableg/o que

constituyan actos de violencia politica contr,
las mujeres.
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sea el caso, de cualquiera de los poderes| ARTICULO 460. Sawfracciones atribuibles
Estado; de los odrganos de gobier| las autoridades, o los servidores publicos, sel

municipales; sea el caso, de cualquiera de los poderes
Estado; de los o¢rganos de gobier

organismos autonomos; organismoy municipales;

descentralizados del Estado y municipios

cualquier otro ente publico: organismos autonomos; organism(
descentralizados del Estado y municipios

L [t LX cualquer otro ente publico:

VII. El incumplimiento de cualquiera de | 1. al VI.
disposiciones de esta Ley y las diversas que
VII. El incumplimiento de cualquiera de |
prevean otras disposiciones legales aplicabl¢ disposiciones de esta Ley y las diversas que

prevean otras disposiciones legales aplicak
y/o que constituyan actos de violencia politic|
contra las mujeres.

SEXTOQue con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa consignadatbejo d535 nos
permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en @rppamafo del articulo 4, consagra el derecho
humano de igualdad entre la mujer y el hombre ante la ley; en este contexto es que a través del tiempo se han creado
esquemas que permiten garantizar este derecho en pro de una armonia social; es por ellwgigben pasar
desapercibidas las reformas a diversos ordenamientos que plantean esquemas de mayor equidad en todos los
ambitos sociales del pais; es justamente en la contienda y lucha por ocupar cargos de eleccion popular donde se han
presentado diversa practicas discriminatorias ejercidas con el animo de ocasionar un dafio fisico, psicolégico,
econdmico, o sexual en contra de mujeres, que con derecho y voluntad pugnan por contender en elecciones
populares y ejercer sus derechos politiesctorales.

Es justamente por estas circunstancias que, a nivel nacional y estatal diversas organizaciones sociales han pugnado
por la visibilizacion de dichas practicas que se han conceptualizado a través del termino violencia politica;
circunstancia que ha generadm tesquema interpretativo que ha llevado a enfocar este concepto a diversos
esquemas que trastocan y vulneran los derechos fundamentales de las mujeres que participan en la vida politica del
pais.
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En el contexto de la garantia y respeto de los derechosiiqgus electorales, es que la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el 4 de diciembre del 2019,
aprobd la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposicidadsegeGeneral de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
Gereral en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en materia de VIOLENCIA POLITICA.

En la que se incorporan temas como:

| Lista las acciones u omisiones guastituyen violencia politica en razon de género.

' Nueva definicion de violencia politica en razén de género.

f Laobligacion de que los partidos garanticen la prevencion, atencion y sancion de la violencia politica en razén
de género.

f La obligatoriedad d@uzgar con perspectiva de género. Entre otras.

Minuta que fue aprobada por el Senado de la Republica el 18 de marzo del 2020; y que remitié al Ejecutivo Federal
para los efectos legales conducentes; en esta tesitura fue hasta el 13 de abril de edtdaaihgue dicha reforma se
publico el trece de abril de esta anualidad.

Con base en los motivos antes aludidos es que es imperante que las normas estatales estén acordes a los
planteamientos actuales que enmarca la normativa federal en aras de incogsiraemas de proteccion en materia

de violencia politica en beneficio de un proceso electoral imparcial, objetivo, garante y seguro para las mujeres que
participan en la vida politica del estado.

Por lo tanto, propongo se modifique a las normas que omga, Para una mayor comprension de los alcances que
persigue esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UN LEY DE ACCESO DEMMB3IERES A UNA VI[
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE S LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE S#
POTOSI POTOSI

Texto actual Propuesta de Reforma

ARTICULO®4Para efecto de la aplicacion ¢ ARTICULO 4 X @
los programas y acciones del Estado y
municipios, que deriven del cumplimiento de
presente Ley y del Programa &st, asi comg
para la interpretacion de este Ordenamient
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se entiende que los tipos de violencia que
presentan contra las mujeres son:

LX | L X

XIl.  Violencia politica: cualquier accion
omision cometida por una o varias personas
servidores pubtios, por si o a través d
terceros, que causen dafo fisico, psicologi
economico, o sexual, en contra de una o val
mujeres, y/o de su familia, para acotg
restringir, suspender, o impedir el ejercicio
sus derechos ciudadanos y politiefectorales
0 inducirla a tomar decisiones en contra de
voluntad.

No existe correlativo

No existe correlativo.

Puede expresarse en:

LX | L X

XIl. Violencia politica contra las mujeres e
razon degénera cualquier accién u omisio
cometida por una 0 varias personas,
servidores publicos, basada en elementos
género y ejercida dentro de la esfera publics
privada, por si 0 a través de terceros, ¢
causen dafio fisico, psicolégico, econdémicg
sexual, en contra de una o varias mujeres, \
de su familia, para acotar, restringir, suspend
o impedir el ejercicio de sus derech
ciudadanos y politicelectorales, o inducirla i
tomar decisiones en contra de su voluntad.

Se entendera que las accies u omisiones s¢
basan en elementos de género, cuando

dirijan a unamujer por su condicion de mujer
le afecten desproporcionadamente o tenga
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tip
de violencia reconocidos ensta Ley y puede
serperpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, coleg
de trabajo, personaglirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes
precandidatas, precandidatos, candidatg
o candidatos postulados porlos partidos
politicos o representantes de los mismo
medios de comunicacion gus integrantes,
por un particular o por un grupo de persong
particulares

Puede expresarse en:

a) Incumplir las disposiciones juridica
nacionales e internacionales qu
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a) Imponer por estereotipos de género y
realizacion de actividades y tareas ajenas a
funciones yatribuciones de su cargo.

b) Asignar responsabilidades que tengan co
resultado la limitacion del ejercicio de
funcion politicepublica.

c) Proporcionar a las mujeres candidatas
autoridades electas o designadas, informac
falsa, errada, o impresa que ocasione un
competencia desigual, o induzca al inadecug
ejercicio de sus funciones politipaiblicas.

d) Evitar por cualquier medio que las mujer
electas, titulares o suplentes, o designada
una funcion publica, asistan a la toma

protestade su encargo, asi como a las sesio
ordinarias o extraordinarias, o a cualquier ot
actividad que implique la toma de decisiong
impidiendo o suprimiendo el derecho a voz
voto en igualdad de condicion que los hombr

e) Proporcionar al Instituto N#onal Electoral,
datos falsos o informacion incompleta de
identidad, o sexo de la persona candidata.

f) Divulgar o revelar informacién personal
privada de las mujeres candidatas, elect
designadas, o en ejercicio de sus funciot
politicoplblicas, con el objetivo de
menoscabar su dignidad como seres humar
y utilizar la misma para obtener contra {
voluntad la renuncia y/o licencia al cargo g
ejercen o postulan.

g) Cometer cualquier conducta que implig
amenazas, difamacion, desprestigio, lastl

reconoen el ejercicio plenae los
derechos politicos de las mujeres;
Restringir o anular el derecho al vot
libre y secreto de las mujeres,
obstaculizar sus derecho
de asociacion y afiliacion a todo tipq
de organizaciones politicas y civile
en razén de geero;

Proporcionar a las mujeres qu
aspiran u ocupan un cargo de elecciq
popular informacion falsa
oincompleta, que impida su registrg
como candidata o induzca
incorrecto gjercicio
susatribuciones;

Imponer por estereotipos de género
la realizacdn de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciong
de su cargo;

A~

q

de

Asignar responsabilidades que teng
como resultado la limitacion de
ejercicio de la funcién politiepublica;
Proporcionar a las mujeres candidata
0 autoridades electas o esignadas,
informacion falsa, errada, o imprecis
que ocasione una competenc
desigual, o induzca al inadecua
ejercicio de sus funciones politic
publicas, para impedir que provoque
incorrecto  ejercicio de  su
atribuciones;

Evitar por cualquier mad que las
mujeres electas, titulares o suplente
0 designadas a una funcién publig
asistan a la toma de protesta de

encargo, asi como a las sesior
ordinarias 0 extraordinarias, 0
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ofensas, insultos, descalificacion, calumni
hostigamiento, acoso, hostigamiento sexu
acoso sexual, presion, persecucion, coacc
vejacion, discriminacion, o privacion de
libertad, sin importar el medio utilizadg
encaminada a la limitacion cestriccion del
gjercicio de la funcién politiepublica, o del
ejercicio de derechos ciudadanos para ocu
cargos publicos y/o ejercer funciones publicg

h) Ocultar informacién o documentacion con
objeto de limitar o impedir el ejercicio de Sl
derechos politiceelectorales, o inducir &
gjercicio indebido de sus atribuciones.

i) Impedir u obstaculizar los derechos
asociacion y afiliacion en los partidos politig
en razén de género.

j) Difundir informacion falsa relativa a I
funciones polito-publicas, con el objetivo d
desprestigiar su gestién y obtener contra
voluntad la renuncia y/o licencia al cargo g
ejercen o postulan.

cualquier otra actividad que impliqu
la toma de decisiones, imp&hdo o
suprimiendo el derecho a voz y voto ¢
igualdad de condicion que Ig
hombres;
Proporcionar al Instituto Naciong
Electoral, datos falsos o informacid
incompleta de la identidad, o sexo ¢
la persona candidata;
Divulgar o revelaimégenes, mensajey
informacién personal y privada de I
mujeres candidatas, electa
designadas, o en ejercicio de s
funciones politice
publicaspor cualquier medio fisico @
virtual con el objetivo de menoscabg
su dignidad como seres humanate
desacreditarla, difamad, denigrarla'y
poner enentredicho su capacidad (
habilidades para la politica, con bas
en estereotipos de génerg utilizar la
misma para obtener contra S
voluntad la renuncia y/o licencia
cargo que ejercen o postulan;
Cometer cualquier conducta que
impligue  amenazas, difamacio
desprestigio, burlas, ofensas, insultq
descalificacion, calumnias
hostigamiento, acoso, hostigamient

sexual, acoso sexual, presig
persecucion,  coaccion,  vejacio
discriminacion, o privacion de |
libertad, sin importar el medio

utilizado, encaminada a la limitacion
restriccion del ejercicio de la funcid
politico-publica, o del ejercicio di
derechos ciudadanos para ocup
cargos publicos y/o ejercer funciong
publicas;
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k) Ocultar informacién o documentacior
con el objeto de limitar o impedir el

No existe correlativo. ejercicio de sus derechos politieg
electorales, o inducir al ejercici
indebido de sus atribuciones;

) Impedir u obstaculizar los derechos d

No existe correlativo. asociacion y afiliacion en los partido
politicos en razén de género;

m) Difundir informacion falsa relativa a
las funciones politicepublicas, con el

No existe correlativo. objetivo de desprestigiar su gestion
obtener contra su voluntad I8
renuncia y/o licencia al cargo qu
ejercen o postulan;

n) Impedir 0 restringir su
reincorporacion al cargo tras hace
uso de licencia justificada;

0) Restringir o impedir el uso de acciong
constitucionales 'y legales par
proteger sus derechos frente a lg
actos, o evitar el cumplimiento de la
resoluciones correspondientes;

p) Imponer sanciones injustificadag
impidiendo o restingiendo  sus
derechos politicos;

q) Discriminar a las mujeres electa
designadas o en el ejercicio de
funcién politico-publica, por
encontrarse en estado de embaraz
impidiendo o negando el ejercicio d
su mandato o el goce de sus derech
sociales reconcidos por ley o los qug
le correspondan;

r) Presionar o inducir a las mujeres en
ejercicio de la funcion politicgpublica

No existecorrelativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo.

No existe correlativo. arenunciar a su encargo
s) Cualesquiera otras formas anélogd
No existe correlativo. que lesionen o sean susceptibles ¢

dafar la dignidadjntegridad o
libertad de las mujeres en el ejercici
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No existe correlativo.

de un cargo politico, pablico, de pode
o0 dedecision, que afecte sus derechg
politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres €
razon de género se sancionara en los términ
establecidos era legislacdn electoral, penal y|
de la Ley de responsabilidades administrativ
para el Estado y Municipios de San Luis Potg

LEY DE RESPONSABILIDA
ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTAD
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

Texto actual

LEY DE RESPONSABILIDA
ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTAD
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

Propuesta de Reforma

ARTICULO 5@ncurrira en abuso de funciose
el servidor publico que ejerza atribuciones q
no tenga conferidas o se valga de las que ter
para realizar o inducir actos u omision
arbitrarios, para generar un beneficio para s
para las personas a las que se refiere el artig
51 de esta Ley para causar perjuicio a algur
persona o al servicio publico.

ARTICULO 5@currira en abuso de funcione
la persona servidorao servidor publico que
ejerza atribuciones que no tenga conferidas
se valga de las que tenga, para realizar o ind
actos u omisiones arbitrarios, para generar
beneficio para si 0 para las personas a las
se refiere el articulo 51 de esta Ley o pi
causar perjuicio a alguna persona o al serv
publico; asi como cuando realiza por si 0
través de un tercero, algunde las conductag
descritas en la fraccion XlI del articulo 4° de
ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Lil
de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN
POTOSI

Texto actual

CODIGO PENAL DEL ESTADO DELBMy
POTOSI

Propuesta de Reforma
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CAPITULO IX
No existe correlativo. violencia politica contra las mujeres

ARTICULO 376. Comete el delito de violen
politica contra las mujeres en razén de géne
quien por si dnterposita persona:

|. Ejerza cualquier tipo de violencia, e
términos de ley, contra una mujer, que afect
el ejercicio de suslerechos politicos
electorales, o el desempefio de un carg
publico;

Il. Restrinja o anule el derecho al voto libre
secreto de una muijer;

[Il. Amenace o intimide a una mujer, directa
indirectamente, con el objeto de inducirla {
obligarla apresentar su renuncia a uni
precandidatura o candidatura de eleccio
popular;

IV.Amenace o intimide a una muijer, directa
indirectamente, con elobjeto de inducirla u
obligarla apresentar su renuncia al cargo pat
el que haya sido electa o designada;

V.Impida, por cualquier medio, que la
mujeres electas o designadas a cualquier car
publico; rindanprotesta; ejerzan libremente
su cargo, asi comlas funciones inherentes g
mismo;

VI.Ejerza cualquier tipo de violencia, con
finalidad de obligar a una o varias mujeres
suscribirdocumentos o avalar decisione
contrarias a su voluntad, en el ejercicio de s
derechos politicos lectorales;
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VIl.Limite o niegue a wuna mujer €
otorgamiento, ejercicio de recursos

prerrogativas, en términos de leyara el
desempefio de sus funciones, empleo, carg
comision, o con la finalidad de limitar €
ejercicio de suslerechos politicos
electorales;

VIII. Publique o divulgue imagenes, mensajq
o0 informacién privada de una mujer, que n
tenga relaciéncon su vida publica, utilizandg
estereotipos de género que limiten (
menoscaben el  ejercicio de sy
derechospoliticos y electorales;

IX.Limite o niegue queuna mujer reciba la
remuneracion por el desempefio de sU
funciones, empleocargo o comision;

X.Proporcione informacion incompleta ¢
datos falsos a las autoridades administrativé
0 jurisdiccionaleen materia electoral, con g
finalidad de impedir el egrcicio de los
derechos  politicos y  electoralede
lasmuijeres;

Xl.Impida, por cualquier medio, que uni
mujer asista a las sesiones ordinarias
extraordinarias, asi coma cualquier otra
actividad que implique la toma de decisione
y el ejercicio del cayo;

Xll.Impida a una mujer su derecho a voz
voto, en el ejercicio del cargo;

XIlI.Discrimine a una mujer embarazada, cq
la finalidad de evitar el ejercicio de su
derechos politicos lectorales, impedir o
restringir su reincorporacion al cargo tra
hacer uso de la licencia de maternidad,
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decualquier otra contemplada en |Ig
normatividad, y

XIV.Realice o distribuya propaganda politic
electoral que degrade o denigre a una muje
basandose erestereotipos de género, con €
objetivo de menoscabar sumagen publica o
limitar sus derechos politicog electorales.

Las conductas sefialadas en las fracciones d
| ala VI, seran sancionadas con pena de cug
a seisafios de prision y de 200 a 300 di
multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones d
VIl a la IX, serén sancionadas con pena de
a cuatroafios de prision y de 100 a 200 di
multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones d
X ala XIV, seran sancionadas con pena de
a dosafios de prision y de 50 a 100 dias muli

Cuando las condctas sefialadas en la
fracciones anteriores fueren realizadas pq
servidora o servidoplblico, persona
funcionaria electoral, funcionaria partidista
aspirante a candidata
independiente,precandidata o candidata, (
CON Su aquiescencia, la pena se aumerdtan
un tercio.

Cuando las conductas sefaladas en
fracciones anteriores, fueren cometida
contra una mujerperteneciente a un pueblo @
comunidad indigena, la pena se incrementa
en una mitad.
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SEPTIMOQue por Decreto Legislativo 3114Jdz6 f A OF R2 Sy St t SNAsRAO2 hFAOALE F
[dZA 8¢ St uwp RS y20ASYONB RS wnmps Fdz§ SELISRARI I ydzS
del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de armonizar su contemidas principios y disposiciones establecidas

en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y en los instrumentos internacionales signados por el Estado mexicano.

OCTAVO.Que con fecha 13 de abril del afio en curso, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion PBCRETO
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Muogexédalibre de
Violencia, de la Ley Geras de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Gatwr8istema de Medios

de Impugnacioren Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de Geloeyal en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la Fiséadiaeral de la Republica, de la I@ganica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Genedal Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

Para un mejor conocimiento de la reforma realia por el Congreso de la Unidn, nos permitimos reproducir su
contenido, siendo este del tenor que sigue:

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL I2ASWIIEIES BEUNA

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PRCELHOIMIRMLES, DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA BIEEIOY ORAGENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, DE LA LEY GENERAL EN MAEEREAIDOS ELECTORAESA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, DE LA LEY ORGANICA DEIDROBERE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Articulo Primero- Se reforma el articulo 36, prim@arrafo, y se adicionan un Capitulo IV Bepominado "De la
Violencia Politica" al Titulo I, compuesto por los articulos 20 Bis y 20 Ter; un segurado al articulo 27; una
fraccion XIV al articulo 36; una Seccion Décima Bis, denominada "Deltdristitional Electoral y los Organismos
Publicos Locales Electorales" al Capitulo 1l del Titulo I1l, compuesthasticulo 48 Bis, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para queatao sigue:

CAPITULO IV BIS
DE LA WOLENCIA POLITICA

ARTICULO 20 Bia violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u omiidda la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privatengpeor objeto o
resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politelestprales de una o varias

Paginal29de 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

Ry o\
N Lyis POL°

mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a suledgog actividad, el libre desarrollo de
la funcién puablica, Ifoma de decisiones, la libertad de organizacigsi,como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funcionesuigos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementEndro, cuando se dirijan a unaijer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y pueelpeieada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, pedsogestes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatamdidatos postulados por los
partidos politicos o representangede los mismos; medios de comunicaci®@ug integrantes, por un particular o por
un grupo de personas particulares.

ARTICULO 20 Teta violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a travéssipiiastes
conductas:

I.  Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicidepleso
derechos politicos de las mujeres;

[l.  Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar suDdefessociacion y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

lll.  Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquierccttdad
que implique la toma de decisiones el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV.  Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informaciorirfetsapeta,
que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio cerdusciores;

V.  Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales
o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la datatakddo
proceso;

VI.  Proporcionam las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompigieecisa,
para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafa de modo que se impida que la competencia electordaseodle encondiciones de
igualdad;

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifiquecandidata
basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de domirdesigyaldad o discrimim#in
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publioatar sus derechos politicos y electorales;
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IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las ranjejescicio
de sus funanes politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivoesidtado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X.  Divulgar im&genes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funcionesalpder
medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y porstreicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su famii@aboradores con el objeto de indusir renuncia
a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl.  Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o @adtdigotomen
protesta de su enago, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinariasualguier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendaimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujer@s lsase a la aplicacion de tradiciones, costumloragstemas
normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintagrélasones propms
de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en esembal@zo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer usdidengia de maternidad o de cualquier
otra licencia contemplada en la normatividad,;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o patrimonial contra una nejgecieio
de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negaarbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargmqupe la muijer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercaogtelen condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante dtza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o awddarsiones
contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariameetel uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo polijtieoocupa
la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad,;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio deratisos politicos
en condiciones de igualdad, o
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XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la digieigadad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, pablico, de podededsion, queafecte sus derechos politicos
electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género se sancionara en los términos establégibgsséarcion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

ARTICULO 27..

En materia deviolencia politica contra las mujeres en razon de género, el Tribunal Electoral delBdibéal de la
Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales Electorabegantosjurisdiccionales
electorales locales podran sdfiar a las autoridades competentes el otorgamientdae medidas a que se refiere el
presente Capitulo.

ARTICULO 36EI Sistema se conformara por las personas titulares o representantes legales de:

l.axXl....

Xll.La Comisién Nacional para el Desdordee los Pueblos Indigenas;

Xlll.Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas, y

XIV.El Instituto Nacional Electoral.

CAPITULO IlI

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCIONANEIRCION,
ERRADICAGN DE LAIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Seccién Décima Bis. Del Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales

ARTICULO 48 Bi€orresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos [Eleatesales, en el
ambito de sus competencias:

|. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electdesdesugeres;

II. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampediapayias
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los pretgosales, y

lll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violenciaqoolitecdas
mujeres en razén de género.
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Articulo SegundoSe reforman el inciso a) del numeral 1 del articulo 2; el inciso d) del numerabftidelo 3; el
numeral 3 del articulo 7; el numeral 1 del articulo 10; el numeral 4 del articulo 14; los nunigralgs3 del articulo

26; el numeraR del articulo 30; el numeral 1 del articulo 35; el numeral 1 del articulo86umerales 1, 2, 4y 5 del
articulo 42; el inciso j) del numeral 1 del articulo 44; los incisos a), b), g) yjndetal 1 del articulo 58; el primer
parrafo y el incisd) del numeral 1 del articulo 64; el primer parrafo yneiso g) del numeral 1 del articulo 74; el
numeral 1 del articulo 99; el inciso d) del numeral 1 del articulo dl0dymeral 1 del articulo 106; el numeral 2 del
articulo 159; el numeral 1 del astilo 163; el articulo 207; losimerales 2, 3 y 4 del articulo 232; el numeral 1 del
articulo 233; el numeral 1 del articulo 234; los numeralgs2 del articulo 235; el numeral 2 del articulo 247; el inciso

f) del articulo 380; el primer parrafo y el isg i)del numeral 1 del articulo 394; el inciso |) del articulo 442; el primer
parrafo y los actuales incisos c) y e) migineral 1 del articulo 449; la fraccion V del inciso a), los incisos ¢) y d) del
articulo 456, y se adicionan imciso d) bis, un &iso h), recorriéndose en su orden los actuales incisos h) e i) para
quedar como incisos i) yy)un inciso k) al numeral 1 del articulo 3; un numeral 2, recorriéndose en su orden el actual
numeral 2 parajuedar como numeral 3 al articulo 6; un numerall &rticulo 7; un inciso g) al numeral 1 del articulo
10; unsegundo y tercer parrafos al numeral 2, del articulo 26; un inciso h), recorriéndose en su orden el actual
incisoh) para quedar como inciso i), del numeral 1 del articulo 30; una fracciércoxsiémdose en su orden kctual
fraccion IX para quedar como fraccion X, al inciso b) del numeral 1 del articulo 32; un segundoapatraferal 1

del articulo 36; los incisos I) y m), recorriéndose en su orden el actual inciso |) para quedanasono), del numeral

1 del articulo 58; un segundo parrafo al numeral 1 del articulo 99; un numerattscalo 163; los numerales 2 'y 3 al
articulo 234; un numeral 2 al articulo 415; un numeral 3 al articulo 440uoreral 2 al articulo 442; un articudd 2

Bis; un inciso o) al numeral 1 del articulo 443; un inciseebdrriéndose en su orden los actuales incisos b), c), d), €)

y f) para quedar como incisos c), d), e), f) segpectivamente, del numeral 1 del articulo 449; un segundo parrafo a
la fraccion 111 del inciso a), un segungdérrafo a la fraccién Ill del inciso b) del numeral 1 del articulo 456 y el Capitulo
Il Bis, denominado "De l&gedidas Cautelares y de Reparacion” al Titulo Primero del Libro Octavo, compuesto por
los articulos 463 Bis 463 Ter; un numeral 2 al articulo 470 y un articulo 474 Bis, de la Ley General de
Institucionesy Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 2.

1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligacies politiceelectorales de las ciudadanas y los ciudadanos;
b)ad)...

Articulo 3.

1.

a)ac)...
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d) Ciudadanos o Ciudadanas: Las personas que teniendo la calidad de mexicanas rexgauisitss determinados
en el articulo 34 de I€onstitucion Politica de los Estados Unilexicanos;

d bis)Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asigeabi@ mujeres
y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombrandertasps por designacion;

e)ag)...

h) Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

i) Organismos Publicos Locales: Los organismos publicos electorales de las entidades federativas;
j) Tribunal Electoral: El TribahElectoral del Poder Judicial de la Federacion, y

k) La violencia politica contra las mujeres en razdn de género: es toda accion u omision, inttletaraia, basada

en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privadageqgapor objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los deregiuiiicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribucion@sherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo dienleién publica, la
toma dedecisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, traténdose
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisionesasab en elementos de género, cuando se dirijama mujer por ser
muijer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenceamla.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General ddé\izsebbjeres a
una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agestisles, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politimigantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidats o candidatos postulados por Ipartidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por particular o por un grupo de personas particulares.

Articulo 6.
1...

2. El Instituto, los Organismos Publidoscales, los partidos politicos, personas precandidatasglidatas, deberan
garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos pofitiagorales, asi como el respeto
a los derechos humanos de las mujeres.

3. El Instituto,en el ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimidatordgmas
antes establecidas y de las demas dispuestas en esta Ley.

Articulo 7.
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3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados paradsgogektos de eleccion populaeniendo
las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera indeperutient® cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.

4. ..

5.Los derechos politicelectorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
sin discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condiciorcsndialpnes de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estaiil o cualquier otra que atente contfa dignidad humana o tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 10.

1.Son requisitos para ser Diputada o Diputado Federal o Senadora o Senador, ademas de SeSague
respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los siguientes:

a)af) ...

g) No estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres el eagirero.
Articulo 14.

l.a3...

4.En las listas a que sefieren los parrafos anteriores, los partidos politicos sefialaran el orden emlehsn
aparecer las formulas de candidaturas. En las formulas para senadurias y diputaciones, targasendel mayoria
relativa, como de representacion proporcional, letdos politicos deberan integrarlas ppersonas del mismo
género y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

5....

Articulo 26.

1.Los poderes Ejecutivo y Legislativo de las 32 entidades federativas de la Republiegraeam yorganizaran

conforme lo determina la Constitucion, las constituciones de cada estado, asi c@padttucion Politica de la
Ciudad de México y las leyes respectivas.
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2.Los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccién populactali conformado por
unaPresidencia Municipal y el nimero de integrantes que determine la Constitucion y la ley de cada entitadpasi
los 6rganos politicadministrativos, segun la legislacion aplicable en la Ciudad de México.

En el registro de lasaadidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcatbesjalias, regidurias
y sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberén garantian@pio de paridad de género.

Las formulas de candidaturas deberan consadsuplentes del mismo género que la persona propietaria.

3.Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con pamihgena,

representantes ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades fedeeatinoceran y

regularan estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus autoridadeqropdsto de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y namteasas, garantizando el
principiode paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articuld&ta Constitucion, de manera
gradual.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas elegiran, de acuerdgcioipiss, normas,
procedimientos y practas tradicionales, a las autoridades o representantes paegeeticio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y mujeresordiciones de igualdad y paridad,
guardando las normas establecidas en la Constitu¢adngonstitucionefocales y las leyes aplicables.

Articulo 30.

1.
a)af)...

g)Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y lalenttcegatica;

h) Garantizar la paridad de género y el respeto dedesechos humanos de las mujeres en el ampitditico y
electoral, y

i) Fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estaaldicen television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autorisl@liectoraley agarantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos erateria.

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, indepemagac@alidad,
maxima pulicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

3.y4. ..

Articulo 32.
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b) ...

l.aVll....
VIII.La educacion civica en procesos electorales federales;

IX.Garantizar el cumplimiento dgrincipio de paridad de género, asi como el respeto deléwschos politicos y
electorales de las mujeres, y

X.Las demés que le sefiale esta Ley y demas disposiciones aplicables.
2....
Articulo 35.

1. El Consejo General es el 6rgano superiodideccion, responsable de vigilar el cumplimiento dediaposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principieste®, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad y paridagéiero guieriodas las actividades del
Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

Articulo 36.

1. El Consejo General se integra por una Consejera o Consejero Presidente, diez Consejeras y Glestjmales,
Consejeras y Consejerds| Poder Legislativo, personas representantes de los partidos poljticoa Secretaria o
Secretario Ejecutivo.

La conformacion del mismo debera garantizar el principio de paridad de género.
2.a10....
Articulo 42.

1.El Consejo General integrara lasmisiones temporales que considere necesarias para el desengeefiws
atribuciones, las que siempre seran presididas por una Consejera o Consejero Electoral.

2. Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones de: CapacitactoraElgeducacion
Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Beatmnal; Registro
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Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacion con los OrdgiibéicussLocales; e Igualdad
de Género y no Discriminacion, funcionaran permanentemente y se integeaxxdnsivamente por Consejeras o
Consejeros Electorales designados por el Consejo General. Las CorységsraSonsejeros Electorales podran
participar hasta en cuatro de las comisés antes mencionadas por periodo de tres afnos; la presidencia de tales
comisiones sera rotativa en forma anual entre sus integrantes.

3....

4. Todas las comisiones se integraran con un minimo de tres y un maximo de cinco Consepeisejgros Electales
bajo el principio de paridad de género; podran participar en ellas, con voz pewotsinlas Consejeras y los
Consejeros del Poder Legislativo, asi como las personas representantepasitis politicos, salvo las del Servicio
Profesional Elecral Nacional, Quejas y Denuncias, y Fiscalizacion.

5.El Consejo General integrara la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Lodaiesionas
permanentemente y se conforma por cuatro Consejeras y Consejeros Electorales designadagqeta de cuando
menos ocho votos del Consejo General, bajprelcipio de paridad de género, por periodo de tres afios y la
presidencia seré rotatoria en forma anual entre sus integrantes.

6.a10....

Articulo 44.

1.

a)ai) ...

j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas nacideabrsaien
con apego a esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos queCemgej@lGeneral

para que los partide politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica ctagraujeres en razén de
género, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

k)ajj) ...
2.y3....
Articulo 58.
1.

a) Elaborar, proponer y coordinar los g@mas de educacion civica, paridad de género y resp&ie derechos
humanos de las mujeres en el &mbito politico, que desarrollen las juntas lyadilstales ejecutivas;
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b) Promover la suscripcion de convenios en materia de educacion qeitdad de género yespeto a los derechos
humanos de las mujeres en el &mbito politico, con los Organismos Pdbdicales sugiriendo la articulacion de
politicas nacionales orientadas a la promocion de la culpotdico-democratica, la igualdad pokis entre mujeres y
hombres, asi como la construccida ciudadania;

c)af) ...

g)Orientar a las ciudadanas y los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y cumplimientolgyacisnes
politico-electorales;

hyei...

j) Disefiar y proponer campagale educacion civica, paridad de género y cultura de respeto deteshos humanos
de las mujeres en el &mbito politico y electoral, en coordinacion con la Fisspkaializada de Delitos Electorales;

k) Acordar con la Secretaria o el Secretario Bjgowel Instituto los asuntos de su competencia,;

) Realizar campafias de informacion para la prevencion, atencion y erradicacion de la vipditice contra las
mujeres en razon de género;

m) Capacitar al personal del Instituto, organismos publicoalks e integrantes de mesas directidgscasillas para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razg@érdgo, asi como en igualdad
sustantiva, y

n) Las demas que le confiera esta Ley.

Articulo 64.

1. Son atribucionesellas vocalias ejecutivas, dentro del ambito de su competencia, las siguientes:

a)ag)...

h) Ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica, paridad de germespegtel de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politicelectoral, y

i)
2.

Articulo 74.
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1. Son atribuciones de las vocalias ejecutivas de las juntas distritales, en sus respectivos antoitogedencia, las
siguientes:

a)af)...

g) Ejecutar los programas de capacitacion electadlcacion civica, paridad de género y culturaepeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;

h)aj) ...

2...

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un 6rgano de direccion simpegi@do por un&Consejera 0 un
Consejero Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a vie $ewtetaria o el Secretario
Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o egtatales concurréin a las sesiones
solo con derecho a voz.

En su conformacion debera garantizarse el principio de paridad de género.

2....

Articulo 104.
1...

a)ac)...

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que correspopdedaie de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito poliéiEztpral;

e)ar) ...
Articulo 106.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se compondran de tremagisitadas
y magistrads, segun corresponda, observando el principio de paridad, alternando el géwgaritario, actuaran
en forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afos, de confowurdéal que establezca la
Constitucién de cada estado y de la Ciudadvigico.

2.y3. ...
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Articulo 159.

2.Los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos a cargos de pbgedaim
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorgapcemmyativa dos primeros,
en la forma y términos establecidos por el presente capitulo. Cuando se acredite viplelftita contra las mujeres
en uso de las prerrogativas sefialadas en el presente capitulo, el Consejo Genegdkbrd de manera inmeatia en
términos de lo dispuesto en el articulo 163.

3.a5....
Articulo 163.

1. El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comision de Quejas y Denuncias, larsiespeasion
inmediata de cualquier propaganda politica o electoral, enaadelevision que resulteiolatoria de esta Ley, u otros
ordenamientos en cuyos contenidos se identifique violencia contra las mwgereszon de género. Lo anterior, sin
perjuicio de las deméas sanciones que deban aplicarse a las peisfnaasoras.

2. ...

3.Cuando se acredite violencia politica en razén de género en contra de una o varias mujeres, erlagso de
prerrogativas sefialadas en este capitulo, el Consejo General ordenara, que se utilice ekteragpondiente con
cargo a las prerrogativade radio y television del partido politico de la persona infractqragn debera ofrecer
disculpa publica, con la finalidad de reparar el dafio.

Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y esta Leadosalar lasutoridades
electorales, los partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la rengveidtica de quienes
integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entifdaieativas, de quienes integrdos
ayuntamientos en los estados de la Republica y las Alcaldias en la Gaul¥szkico. En la eleccion e integracion de
los Ayuntamientos y Alcaldias existira la paridad de género taertical como horizontal.

Articulo 232.
1...

2. Las candidaturas diputaciones tanto locales como federales y a senadurias a elegirse por el priecip@yoria
relativa y por el principio de representacion proporcional, se registraran por formulaardidatas y candidatos
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compuestas cada una por una persona propietg una suplente del mismgénero,y seran consideradas, formulas
y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postd&canidaturas a
los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso de la Union, los Congreso&mtelades
Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el &ambgagieompetencias, deberan rechazaregjistro del
nimero de candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partilazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no seradbtasaegistros.

B....
Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y federadarias,
asi como a las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politisosadidenes ante el
Instituto y organismos publicos locales, segun corresponda, deberan integedveguardando la paridad entre los
géneros mandatada en la Constitucion.

Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se integrarén portasnde candidatos y candidatesmpuestas cada
una por una persona propietaria y una suplente del mismo género, y se alternarf@nntagas de distinto género
para garantizar el principio de paridad, hasta agotar cada lista.

2.En el caso de las diputacies, de las cinco listas por circunscripcion electoral, al menos dos dedsedan
encabezadas por formulas de un mismo género, alternandose en cada periodo electivo.

3. Tratandose de las senadurias, la lista debera encabezarse alternadamente entressyujerabre<ada periodo
electivo.

Articulo 235.

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumpleesiatitecido en los
articulos 233y 234, el Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Letainito de sus competencias,
le requerird en primera instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho bordagas a partir de la notificacion,
rectifiqgue la solicitud de registro de candidaturas y le apercibird de queasm de no hacerlo, le haruna
amonestacién publica.
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2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicién que no resiisttleion
de candidaturas, serd acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General del Instit@ogadsio Publico
Local, en el &mbito de sus competencias, le requerira, de nueva cuenta, para quelezaide veinticuatro horas,
contadas a partir de la notificacion, haga la correccion. En caso de incumplirésémcionara con la negativa del
registrode las candidaturas correspondientes.

Articulo 247.
1...

2.En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las pemsditgas y
precandidatas, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las @agrd@triminen constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género en términos de esta Ceyiséjo General y la Comision de
Quejas y Denuncias estan facultadas para ordenar, una vez satisfecposdedimientos establecits en esta Ley,

la suspension inmediata de los mensajes en radio o televisidtrarios a esta norma, asi como el retiro de cualquier
otra propaganda.

3.y4...

Articulo 380.

1. Son obligaciones de las personas aspirantes:

a)ae)...

f) Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de reedpiesiones que

degraden, denigren o discriminen a otras personas aspirantes, precandidataidatas, partidos politicos,
personas, instituciones publicapovadas;

g)ai)...

Articulo 394.

1. Son obligaciones de las Candidatas y los Candidatos Independientes registrados:

a)ah)...

i) Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razon de género o de reeMpiesiones que

degraden, denigren o discriminen a otras personas aspirantes, precandidataldatas, partidos politicos,
personas, instituciones publicas o privadas;
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j)ao)...

Articulo 415.

1.

2. Cuando se acredite violencia politica contra las mujeres en @e@gnero, en uso de las prerrogatisesialadas

en el presente capitulo, el Consejo General ordenara de manera inmediata suspender su difasigmana tiempos

de radio y television con cargo a las prerrogativas del ciudadano o ciudadana infrgoteregdeberéa ofrecer disculpa
publica, con la finalidad de reparar el dafio.

Articulo 440.
ly2..

3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los casos de violencia politica contijgries en
razon de género.

Articulo 442.
1...

a)ak)...
) Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y

m)...

2.Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de las corthotemdas por
violencia politica contra las mujes en razon de género, contenidas en el articulo 442 Beoas) en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera sancionado en télerimdspuesto en este capitulo
segun corresponda de acuerdo con lo dispuesto entibsidos 443 al 458.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de género, se sustatrcaésnde!
Procedimiento Especial Sancionador.

Articulo 442 Bis.
1. La violencia politica contra las mujeres en razogéigero, dentro del proceso electoral o fuera de éstmstituye

una infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad sefialadastienlel 442 de esta Ley,
y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:
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a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el deskrsi®funciones
y actividades;

¢) Ocultar la convocatoria para el registte precandidaturas o candidaturas, o informacréfacionada con ésta, con
la finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular, informaciGndaisaleta o
imprecisapara impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia 0 campafa politica de las mujeres, impidiendo que la compelesioial se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridibértad de las mujeres en eercicio de sus
derechos politicos y electorales.

Articulo 443.

a)an)...

0) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politicalasntrajeres en
razén de género.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los sqniliimes, segin
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; orggobigerde municipales;
érganos de gobiemde la Ciudad de México; 6rganos auténomos, y cualauierente publico:

a)...

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las muje@srr en actos u
omisiones constitutivos de violencia politica contrarfageres en razon dgénero, en los términos de esta Ley y de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vidadgbvelencia;

c) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodcogugrende desde el inicio
de las canpafas electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusiveexcepcion de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria pareoteccion civil en casos de emergencia;
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d) El incumplimiento del principio de imparciadd establecido por el articulo 134 de la Constituctmgndo tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entpgerssnas aspirantes,
precandidatas y candidatas durante los procesos electorales;

e)Durante los procesoslectorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicsoal, que
contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federad),astaticipal, o déa Ciudad de
México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanustpaefavor o en contra de
cualquier partido politico o persona candidata, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposicionesemadas en esta Ley.
Articulo 456.

1.

a)

Lyll. ..

Il. ...

Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciongsegaeair, atender y erradicar

la violencia politica contra las mujeres en razongéeero, seguia gravedad de la falta, podra sancionarse con la
reduccion de hasta el 50% de lamistraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefialelaresolucion;

V...

V.En los casos de gravessjteradas conductas violatorias de la Constitucion y de estaelspgcialmente en cuanto

a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursosnasias relacionadas con el incumplimiento de
las obligaciones para prevenir, atendegryadicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, con la
cancelacion de stegistro como partido politico.

b)
Lyll. ..
...

Segun la gravedad de la falta, la autoridad electoral competente, podra restringir élo@gisio agrupacion politica.
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c) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccién popular:
[alll. ...

d) Respecto de las Candidatas y los Candidatos Independientes:
l.aV...

e)ai) ...

CAPITULOBIS

De las Medidas Cautelares y de Reparacion

Articulo 463 Bis.

1.Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan violenciacpalitectas
mujeres en razén de género, son las siguientes:

a) Realizar andlisis de riesgyy un plan de seguridad,;
b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;

c¢)Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uspreertagativas asignadas a
la persona agresora;

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.

Articulo 463 Ter.

1. En la resolucién de los procedimientos sancionadores, por violencigcpaft contra de las mujerg®r razon de
género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de reparacion integi@ropspondan
considerando al menos las siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el ago al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;

c) Disculpa publica, y
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d) Medidas de no repeticion.
Articulo 470.
1.

2.La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ingtrog€dehiento
espedal establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se presenten denundasficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Articulo 474 Bis.

1. En los procedimientos relacionadas con violepaiitica contra las mujeres en razén de génerd)iadad Técnica
de lo Contencioso Electoral, ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asiesaier sobre las medidas
cautelares y de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medida®tdecion sean competencia de otra
autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato pargpeeda a otorgarlas conforme a sus facultades y
competencias.

2.Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades electoralesisitativasdistritales o
locales, de inmediato la remitirn, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene ingiaceglimiento
correspondiente.

3. Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o servidora publicetda&eecutiva dara
vista de las actuaciones, asi como de su resolucion, a las autoridades competentes endeates@onsabilidades
administrativas, para que en su caso apliquen las sanciones que correspont&rmeros de la Ley General de
Responshilidades Administrativas.

4. La denuncia debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar las que habrredese, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se soliciten.
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5.La Unidad Técnica de @ontencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desedeaulacia en
un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion; tal resolucion deberd ser confionazrito y se
informard a la Sala Especializada del Tribunal Ekg¢toara su conocimiento.

6. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral desechara la denuncia cuando:

a) No se aporten u ofrezcan pruebas.

b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

7.Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral 8edeetaria Ejecutiva admita la denun@mplazara a
las partes, para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tenddetigadel plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le infar@peisona denunciada de

la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncisusamexos.

8. En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos y su traslado a la SalaEsggoiadizada,
se desarrollaran conformie dispuesto en el articulo 473.

9. Las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como procedinieitssie
oficio, deberan ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al procedimiento estableeiste anticub.

Articulo Tercero- Se reforma el numeral 1, en su parrafo y el inciso g), y se adiciona un incistuhjeaal 1 del
articulo 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electorgliguiaacomo sigue:

Articulo 80.
1. El jucio podréa ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:
a)ae)...

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los deetitios
electorales a que se refiere el articulo anterior;

g) Considere queds actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado violan alguno diereahos
politico-electorales. Lo anterior es aplicable a las personas precandidatas y candidatg®s de eleccion popular
aun cuando no estén afiliadas al partideiialado como responsable, y

h) Considere que se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en rgéderde en los
términos establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vide Miiencia y en la Ley Genetlal
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo Cuarto- Se reforman el numeral 1 del articulo 2; los numerales 3y 4 del articulo 3; el indedma)neral 1

del articulo 23; los incisos €) y actual s) del numeral 1 del articulos2Bicisos c) y actual dgl numeral 1 del articulo

38; los actuales incisos f), h) y j) del numeral 1 del articulo 39; el incisore)rdetal 1 del articulo 43; la fraccion I

del inciso b) del numeral 1 del articulo 44; el numeral 2 del articuloedéngiso a) del numeral 1 del articulo 48 y se
adicionan un segundo parrafo al numeral 4 del articulo 3narso g), recorriéndose en su orden los actuales incisos
g), h), i), J) y k) para quedar como incisos h), i), j))kjespectivamente, al nueral 1 del articulo 4; los incisos s), t)

y u) recorriéndose en su orden el actual in@$@ara quedar como inciso V), un inciso w), recorriéndose en su orden
los actuales incisos t) y u) para quedamo incisos x) e y), al numeral 1 del articulo 2§;jnaisos f) y g) al numeral

1 del articulo 37; los incisos dgy; recorriéndose en su orden el actual inciso d) para quedar como inciso f), al numeral
1 del articulo 38; lomcisos f) y g), recorriéndose en su orden los actuales incisos f), g)j)y)kj)para quedar como
incisos h), i), J), k), 1) y m) respectivamente, al numeral 1 del articulo 39; un numeral 3 al articulo 43 y un inciso
d), recorriéndose en su orden los actuales incisos d) y €) para quedar como incisos e) y f) respectivamentsahl

1 del articulo 73 de la Ley General de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 2.

1.Son derechos politieelectorales de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, con relacsmartidos
politicos, los siguientes:

a)ac)...

Articulo 3.

ly2..

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democrética, la igualdad sustdrgivéfias,
nifios y adolescentes, y garantizaran la participacion paritaria en la integracion deganss, asi como en la
postulacion de candidaturas.

4.Cada partido politico determinard y hard publicos los criterios para garantizar la paridad de génias
candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como en la integracion de los Ayuntantents Alcaldiagn
el caso de la Ciudad de México. Estos deberan ser objetivos y asegurar condieiogesldad sustantiva entre
mujeres y hombres.

En caso de incumplimiento a esta disposicion seran acreedores a las sanciones que estableyesrelasa materia.

5.

Articulo 4.
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a)af)...

g)Ley General de Acceso: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
h) Ley General: La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

i) Organismos Publicos Locales: bgganismos publicos electorales de las entidades federativas;

j) Unidad Técnica: La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral;

k) Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales y locales, y

[) Tribunal: El Tribunal ElectoragldPoder Judicial de la Federacion.

Articulo 23.
1...

a)ad)...

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidaturas en las elege@mizando la
participacion de mujeres y hombres en igualdad de condiciones, en los téraenesta Ley y las leyes federales o
locales aplicables;

f)al)...

Articulo 25.

1.

a)ad)...

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutasppstalacion de
candidaturas;

f)ar)...

s) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus anggmos de direccion
y espacios de toma de decisiones;
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t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de \paléincag en los
términos de la Ley General de Acceso;

u) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se cuerdettodelacionado
con la violencia politica contra las mujeres en razon de género;

v) Elaborary entrgar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la presentiebtrg, de los cuales
deberan informar trimestralmente de manera pormenorizada y justificealare la aplicacion de los recursos
destinados para la capacitacion, promocion yesatrollodel liderazgo politico de las mujeres;

w) Garantizar la no discriminacion por razén de género en la programacion y distribudiémges del Estado;

X) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y asu@so@nacion les impone,
y

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

Articulo 37.

1.

a)ac)...

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica;

e) Laobligacién de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y ecgidi@d mujeres y
hombres;

f) La obligacion de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electoralesnuigjdass, establecidos
en la Constitucion Fedal y en los tratados internacionales firmadosatificados por México, y

g) Establecer mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan violenciacpolitecéas mujeres en
razén de género, acorde a lo estipulado en la Ley Genertiditeiciones y Procedimientos Electorales, en la Ley
General de Acceso y las demas legglicables.

Articulo 38.
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c) Formar ideoldgica y politicamente a las y los militantes;
d) Promover la participacion politica de laslitantes;

e) Establecer mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la actividad politiaetide] asi como la
formacion de liderazgos politicos, y

f) Preparar la participacion activa de las y los militantes en los procesos electorales.

Articulo 39.

a)ae)...

f) Los mecanismos y procedimientos que permitirdn garantizar la integracion de lidepattjim®s de mujeres al
interior del partido;

g) Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencién y sancion de la iigdefitica contrdas mujeres en
razon de género;

h) Las normas y procedimientos democraticos para la postulacion de candidaturas;

i) La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que pasisfetada en su
declaraion de principios y programa de accion;

j) La obligacién de sus candidatas o candidatos de sostener y difundir la plataforma eldetardé la camparia
electoral en que participen;

k) Los tiposy las reglas de financiamiento privado a los querniean los partidos politicos;

[) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos alternatsasaien de
controversias internas, con los cuales se garanticen los derechos de lasiittoges, asi como la oparhidad y
legalidad de las resoluciones, y

m) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas, medanigedimiento
disciplinario intrapartidario, con las garantias procesales minimas que indas/derechos daudiencia y defensa,

la descripcion de las posibles infraccionesmoianatividad interna o causales de expulsion y la obligacion de motivar
y fundar la resolucionespectiva.

Articulo 43.
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a)ad)...

e) Un odrgano de decision colegiada, respainie de la imparticion de justicia intrapartidaria, el cdabera ser
independiente, imparcial, objetivo y aplicara la perspectiva de género en todesslasiciones que emita.

fyg)...
2....
3. En dichos 6rganos internos se garantizara el prinapiparidad de género.

Articulo 44.

ll. Garantizara la imparcialidad, igualdad, equidad, transparencia, paridad y legalidacetipas del proceso.
Articulo 46.
1.

2. Eldérgano delecision colegiado previsto en el articulo 43, inciso €) de esta Ley, deberingsgaado de manera
previa a la sustanciacion del procedimiento, por un numero impantgrantes; sera el érgano responsable de
impartir justicia interna y deberd4 conduse conindependencia, imparcialidad y legalidad, asi mismo debera
sustanciar cualquier procedimientmn perspectiva de género, y el respeto a los plazos que establezcan los estatutos
de lospartidos politicos.

3.
Articulo 48.
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a) Terer una solainstancia de resolucion de conflictos internos a efecto de que las resolisg@megan de manera
pronta y expedita, aplicando la perspectiva de género y garantizanaicebo a la justicia;

b)ad)...
Articulo 73.
1.

a)ac)...

d) La creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicdenaia politica
contra las mujeres en razon de género;

e) Larealizacion de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion y desarrollaa@lass en la materia,
y

f) Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las acciones referidas.

Articulo Quinto- Se reforma la fraccion XIV del articulo 3 y se adicionan una fraccion XV al articularigulm 20
Bis a la Ley General dfateria de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 3....
[.aXIll....

XIV.Organizadores de actos de campafia: Las personas que dirijan, coordinen, instrumgugditipen en la
organizacion de las reuniones publicasambleas, marchas y en general los aetogjue las personas candidatas o
voceras de los partidos politicos se dirigen al electorado paymover sus candidaturas;

XV.Violencia politica contra las mujeres en razon de género: En términos de la Leyl@erareeso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia, es toda accion u omision, incluida la tolefsasaaa en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por olgetesultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electoralesuna o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, latmactividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones,
la libertad de orgnizacionasi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratdndose de precandidaturas,
candidaturasfunciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando seudaijajerpor ser
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenceaogla.

Articulo 20 BisComete el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género quien potesposita
persona:

l. Ejerza cualquier tipo de violergien términos de ley, contra una mujer, que afecte el ejercicio deleechos
politicos y electorales, o el desempefio de un cargo publico;

. Restrinja 0 anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

[ll. Amenace o intimide a una muijer, diracb indirectamente, con el objeto de inducirla u obligariaresentar su
renuncia a una precandidatura o candidatura de eleccion popular;

IV.Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligadaentar su
renuncia al cargo para el que haya sido electa o designada;

V.Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier cargo publicopninelsta;
ejerzan libremente su cargo, asi como las funciones inherentes al mismo;

VI. Ejerzacualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias mujeres a sukisibitentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos politieatorales;

VII. Limite o niegue a una mujer el otorgamientgercicio de recursos o prerrogativas, en términos de peya el
desempefio de sus funciones, empleo, cargo, comision, o con la finalidad de limitar el ejercicioddecshss
politicos y electorales;

VIII. Publique o divulgue imagenes, mensajes o imacion privada de una mujer, que no tenga relaaon su vida
pablica, utilizando estereotipos de género que limiten 0 menoscaben el ejercicio de sus depelitioss y
electorales;

IX.Limite 0 niegue que una mujer reciba la remuneracion por el desémuie sus funciones, emplecargo o
comision;

X.Proporcione informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas o jurisdicoemaiateria
electoral, con la finalidad de impedir el ejercicio de los derechos politicos y electdeal@smujeres;

Xl.Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o extraordinarias, astuealgaier
otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo;

Xll.Impida a una mujer su derecho a vozogoy en el ejercicio del cargo;
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XIll.Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de sus derechos paiéctizales,
impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidadudquger otra
contemplada en la normatividad, y

XIV.Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una mujer, basanesiszentipos
de género, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos ppktecsrales.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la | a la VI, seran sancionadas con pena de cuaias alegisision
y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la VIl a la IX, serdn sancionadas codgqseagukgranos de prision
y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la X1V, seran sancionadas con pena deifios dedossion y
de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anterfusgen realizadas por servidora o servigdblico,
persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independpetandidata o candidata,
0 con su aquiescencia, la pena se aumentara en un tercio.

Cuando las conductas seédhs en las fracciones anteriores, fueren cometidas contra una Ipejgneciente a un
pueblo o comunidad indigena, la pena se incrementara en una mitad.

Para la determinacion de la responsabilidad y la imposicion de las penas sefialadas en estesatiegloran las
reglas de autoria y participacion en términos de la legislacién penal aplicable.

Articulo Sexto- Se reforma el articulo 50 y se adiciona una fraccion XllI al articulo 32 de la Ley QtgdaiEsscalia
General de la Republica, para quedamo sigue:

Articulo 32....

[.aX....

XI. Evaluar riesgos y proteger a las personas ofendidas, victimas, testigos y demaspsofssales, en los casos
que existan amenazas o riesgos a su integridad o vida;

XIl. Coordinar ycolaborar con entidades gubernamentales y no gubernamentales, nacionalEeseacionales, para
la implementacion de los esquemas de seguridad de victimas, testidprads sujetos procesales, y
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XIll. Crear la Base Estadistica Nacional de Violenciadadtitntra las Mujeres en razon de Género.

ARTICULO 50.

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica podré crear comisiones especiales, déecapactsy que
gozaran de autonomia técnica y de gestion, para colaborar en las gaesties déenomenos y delitos que debido

a su contexto, a juicio del fiscal, amerite su creacion, incluyendo aqselws feminicidios, violencia sexual,
violencia politica contra las mujeres en razon de género, tratpetlgonas, o que impliquen via®nes a derechos
humanos, en especial de los pueblos y las comunideudiégenas, de las nifias, nifios, adolescentes y personas
migrantes. Los trabajos, recomendacionayclusiones de las comisiones podran ser tomados en consideracion por
los 6rganos déa funcion fiscalpara la investigacion y el ejercicio de la accion penal de los asuntos correspondientes.

Las Comisiones Especiales tendran como enfoque el acceso a la verdad, la justicia, la reparacionlmtgyaitia
de no repeticion. Seran iagradas, de manera multidisciplinaria, por personas expertagcienocida experiencia,
tanto nacionales o internacionales en las materias que se requieran, organisi@gecionales, organismos de la
sociedad civil, universidades publicas y privadadgctivos de victimas.

Articulo Séptimo: Se adiciona un segundo parrafo al articulo 185 de la Ley Organica del Poder dedaial
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 185- ...

Los o6rganos jurisdiccionales sefialados anteriormente deberan inssgegr estricto apego al principio garidad de
género.

Articulo Octavo- Se reforma el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativasiquaiacomo
sigue:

Articulo 57.Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o seryidblico que ejerzatribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u onasiitesos, para generar un
beneficio para si 0 para las personas a las que se refiere el articulo 52 de estpdraycausaperjuicio a alguna
persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si 0 a travésateano, alguna de las conductas descritas
en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujenas\Ada Libre de Violencia.

Transitorios

Primero- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diariod®feial
Federacion.
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Segundo: Las obligaciones que en su caso se generen con motivo de la entrada en vigor del [Deseete se
sujetaran al marco mmnativo aplicable a las dependencias y entidades competentes, asi condispdaibilidad
presupuestaria de cada una de ellas para el ejercicio fiscal que corresponda, por lo quég@aposupuesto se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

NOVENOQUue a la luz de lo anterior, estas dictaminadoras estiman procedentes las iniciativas planteadas, conforme
a lo que sigue:

a) En relacion con elirno 755, respecto a la adicion propuesta del articulo 36 BisL&Yade Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia del Estadesta se determina improcedente toda vez que la vigente Ley ya contempla
en su articulo 38, las medidas de proteccion de naturaleza peétemioral, tal y como se desprende de la
informacion vertida en la tabla sigrite:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

del Estado de San Luis Potosi
Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 38. Son medidas de protecciol Articulo 36 BIS. Son 6rdes de proteccion dd
naturaleza politico electoral, en form naturaleza politiceelectoral:
enunciativa y no limitativa, lagiguientes:

|. Ordenar la entrega de documentos
identidad o que acrediten el estatus ¢
aspirante, precandidata, candidata o electg
un cargo de eleccion popular, o designada p
el ejercicio de un cargo publico;

Il. Ordenar la entrega de los recursmgjue se
tenga derecho para el financiamiento ¢
campafias electorales;

l1l. Ordenar se permita el acceso y permaner
en el domicilio donde deba rendirse protesta
cargo publico, sea de eleccion popular o
designacion, asi como al lugar donde dg
desempenarse la funcion publica;

IV. Ordenar al agresor abstenerse de come
actos de violencia politca y de géne
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encaminados a afectar el pleno ejercicio (
cargo publico de la victima;

V. Ordenar la incorporacion o reincorporaci
de la victima a suargo;

VI. Ordenar la separacion temporal del agre
de su cargo hasta en tanto la autoridg
competente, no determine o declare
inexistencia de los actos de violencia polit
denunciados;

VIl. Ordenar la entrega a la victima
documentos solicitadogn tiempo y forma, f
éstos le hayan sido negados sin ca
justificada, y

|. Ordenar al agresor abstenerse de comet
VIII. Ordenar la entrega de recursos a los qu| actos de violencia politica y de geéner
victima tenga derecho, cuando éstos no| encaminados a afectar el pleno ejercicio d
hayan sido ministrados en tiempo y forma ¢ cargo de la victima;

causa justificada. _ _ _ _
[Il. Ordenar la incorporacion o reincorporacio

de la victima a su encargo;

[ll. Separar temporalmenteal agresor de sy
encargo hasta en tanto la autorida
competente declare inexistentes los actos
violencia politica denunciados;

IV. Ordenar la entrega de documentg
solicitados por la victima en tiempo y forma,
éstos le hayan sido negados sin cau
justificada; y

V. Ordenar la entrega de recursos a los que
victima tenga derecho, y no le hayan sic
ministrados sin causa justificada.

b) En relacion con lotirnos, 755 y 453brespecto a las propuestas que buscan modificar disposicioneSatifo
Penal del Estadgparaestablecer el tipo penal de violencia politicae determina que el Congreso del Estado carece
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de competencia para legislar en materia de delitos electoralefy i@z que de conformidad con lo establecido por

el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al
Congreso de la Unidn expedir la ley general que establezca como minimo, los tipos gesiesanciones en la
materia electoral.

Sobre el particular es importante precisar, que con fecha 23 de mayo de 2014, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, reglamentaria del articuleci@n f¥XI, inciso a) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de delitos electorales.

94 &N |jdzS Sy Odzyd2 It GALR LISYylFrt RS a@Arz2f SyOAl LRtN
Electorales, a laetra prescribe:

a ! NJi N O dffoshetasehdelitokigiviblencia politica contra las mujeres en razon de género quien foiesposita
persona:

l. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte el ejercicioddeesh®s
politicos y electorales, o el desempefio de un cargo publico;

Il. Restrinja 0 anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

lll. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u obkgadaentar su
renuncia a una precandidatura o candidatura de eleccion popular;

IV.Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligadaentar su
renuncia al cargo para el que haya sido electa o designada;

V.Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier cargo publicopnotelsta;
ejerzan libremente su cargo, asi como las funciones inherentes al mismo;

VI.Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligaweeo varias mujeres a suscrilscumentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos politieagorales;

VIl.Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o prerrogativas, en términos i deg|
desempefio de sus funciones, empleo, cargo, comision, o con la finalidad de limitar el ejercicioddesshgs
politicos y electorales;

VIII.Publique o divulgue imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer, que no tenga acsomida
pablica, utilizando estereotipos de género que limiten 0 menoscaben el ejercicio de sus depelitioss y
electorales;

Paginal6lde 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

IX.Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el desempefio de sus funciones, eameop
comision;

X.Proporcone informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas o jurisdiccienateseria
electoral, con la finalidad de impedir el ejercicio de los derechos politicos y electdeal@smujeres;

Xl.Impida, por cualquier medio, que unaujer asista a las sesiones ordinarias o extraordinarias, asi aaualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo;

Xll.Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;

XllI.Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de sus derechos paléctales,
impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidadualaiger otra
contemplada en la nonatividad, y

XIV.Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una mujer, basaneskezantipos
de género, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos ppktecsrales.

Las conductas sefalas en las fracciones de la | a la VI, seran sancionadas con pena de cuategiassees prision
y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la VIl a la IX, seran sancionadas con pena de da8@sa&pnsion
y de 100a 200 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la XIV, ser&n sancionadas con pena daiios dedossion y
de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren realizadas por servigtordoopsiblico,
persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independmetandidata o candidata,
0 Con su aquiescencia, la pena se aumentara en un tercio.

Cuando las conductas sefaladas en las fracciones anterioegsnfuometidas contra una mujeerteneciente a un
pueblo o comunidad indigena, la pena se incrementara en una mitad.

Para la determinacion de la responsabilidad y la imposicion de las penas sefialadas en este artiegloraselas
reglas de autoria ylpNIi A OA LI} OAsy Sy GSN¥YAy2a RS I €S3xatl OAsy LIS

En esa linea, es la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la que prescribe sobre: las acciones u omisiones que
son punibles, los bienes juridicos tutelados o protegidos, los sujetoactpasivo, la forma de intervencion del
sujeto activo, y laealizacién dolosa o culposi la accion u omision.
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c) En relacion con logirnos, 755 y 4524respecto a las propuestas que buscan modificar disposiciones Loy la
Electoral del Estadgestas dictaminadoras determinan pertinente no entrar a su estudio en el presente instrumento,

en razon de que en Sesion Ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2018, el Pleno del Congreso del Estado aprobd la
creacion de la Comision Especial para la Refoititid® Electoral del Estado, cuyo objetivo fue contar con un espacio
parlamentario para la construccion de un nuevo marco juridico en materia pedigctoral que habré de aplicarse

en el proceso electoral del afio 2021, mediante el andlisis de lastdsspropuestas presentadas en la materia como

en la especie resulta ser la iniciativa que nos ocupa, y en donde correspondera a la Comision de Puntos
Constitucionales, de conformidad con lo prescrito en el articulo 113 fraccion VI, de la Ley Orghfiodede
Legislativo del Estado, concluir con dicho trabajo mediante la emision del dictamen respectivo.

d) En relacion con lowirnos, 755 y 4535respecto a las propuestas que buscan modificar el articulo 56, Ldsy lde
Responsabilidades Administrativagara el Estadp para los efectos de establecer que la violencia politica sera
considerada abuso de funciones; esta se determina procedente en armonia con lo prescrito por el articulo 57 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Como quedd sentado en lineas precedentes, el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativasprescribe que incurrird en abuso de funciones la persona servidora o servidor pablico que realice por
si 0 a través de utercero, alguna de las conductdsscritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres auna Vida Libre de Violencia, el cual refiere, en forma enunciativa, una serie de conductas que constituyen
violencia politica contra las mujeres en razon de género, misma qéesaacionada en los términos establecidos en

la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

e)En relacion con lasirnos, 4524 y 4535respecto a las propuestas que buscan modificar el articulo 4° en su fraccion
Xll, de ldey deAcceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estéstas se determinan procedentes

para los efectos de complementar y armonizar su contenido con lo dispuesto por el articulo 20 Ter, de la Ley General
de Acceso de las Mujeresuaa Vida Librele Violencia.

En ese orden de ideas se plantea reformar del articulo 4°, la fraccion Xl y sus incisos, a), ¢), d), ), f), i)),lenm), y fi
armonia con lo previsto por los articulos, 20 Bis, y 20 Ter, fracciones, II, IV, V, X, XI, XII, XIVd&\g {.e{XGeneral

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y adicionar al mismo articulo 4° en su fraccién XIl, los incisos
de la 0) a la z), y un parrafo ultimo, en armonia con lo previsto por el articulo 20 Ter, fracciones, |, IlINMI, X

XIHI, XVI, XVII, XVII, XIX, y XXII, de la referida Ley General.

DECIMOQue para un puntual conocimiento de las modificaciones resueltas por esta dictaminadora, las mismas se
plasman en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legahte:

Ley de Responsabilidades Administrativas

para el Estado y Municipios de San Luis Potosi
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Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 56. Incurrira en abuso de funciong
servidor publico que ejerza atribuciones que

tenga conferidas o se valga s que tenga, par:
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarig
para generar un beneficio para si o para

personas a las que se refiere el articulo 51 de ¢
Ley o para causar perjuicio a alguna persona
servicio publico.

ARTICULO 56. Incui&rien abuso de funciones |
servidor publico que ejerza atribuciones que

tenga conferidas o se valga de las que tenga, |
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarig
para generar un beneficio para si o para

personas a las que se refiere elieulo 51 de estg
Ley o para causar perjuicio a alguna persona
servicio publicpasi como cuando realice por si
a través de urtercero, alguna de las conducta
descritas en los articulos, 20 Ter, de la L
General de Acceso de las Mujeresuma Vica

Libre de Violencia, y 4° fraccion XllI, de la Ley
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

Violencia del Estado de San Luis Potosi,

materia de violencia politica contra las mujerg
en razon de género.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vidaé.ide Violencia

del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

(porcion  normativa materia  de I3

modificacion)

Texto propuesto

ARTICULO 4°. Para efecto de la aplicacion d
programas Yy acciones del Estado y los

municipios, que deriven delimplimiento de la
presente Ley y del Programa Estatal, asi c(
para la interpretacion de este Ordenamient
se entiende que los tipos de violencia que
presentan contra las mujeres son:

Xll. Violencia politica: cualquier accion
omision cometida por ma o varias personas,
servidores publicos, por si o0 a través

terceros, que causen dafio fisico, psicoldgi

l'we¢N/ [ h nc

XIl. Violencia politiczontra las mujeres en
razon de género: es toda accion u omisio
incluida la tolerancia, basada en elementos (
género y ejercida dentro de la esfera publica
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economico, o sexual, en contra de una o va
mujeres, y/o de su familia, para acots
restringir, suspender, o impedir el ejercicio
sus deechos ciudadanos y politieglectorales,
o0 inducirla a tomar decisiones en contra de
voluntad. Puede expresarse en:

privada, que tenga por objeto o resultad
limitar, anular o menoscabar el ejercici
efectivo de los derechos politicos y electoralg
de una o varias mujeres, ecceso al pleng
ejercicio de las atribuciones inherentes a {
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo d
la funcion publica, la toma de decisiones,
libertad de organizacion, asi como el acces(
gjercicio a las prerrogativas, tratdndose d
precanddaturas, candidaturas, funciones
cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones
basan en elementos de género, cuando

dirijan a una mujer por su condicion de muje
le afecten desproporcionadamente o tenga
un impacto dferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tip
de violencia reconocidos en esta Ley y pue
ser perpetrada indistintamente por agente
estatales, por superiores jerarquicos, coleg
de trabajo, personas dirigentes de partidg
politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas
candidatos postulados por los partido
politicos o representantes de los mismo
medios de comunicacion y sus integrantes, p
un particular o por un grupo de persona
particulares.

La volencia politica contra las mujeres pued
expresarse, entre otras, a traves de I
siguientes conductas:

a) Imponer, con base enestereotipos de
génerq la realizacion de actividadekstintasa
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a) Imponer por estereotipos de género y
realizacion de actividades y tareas ajenas a
funciones yatribuciones de su cargo.

b) Asignar responsabilidades que tengan co
resultado la limitacion del ejercicio de
funcion politicepublica.

c) Proporcionar a las mujeres candidatas
autoridades electas o designadas, informac
falsa, errada, o imprea@sque ocasione un
competencia desigual, o induzca al inadecus
ejercicio de sus funciones politipaiblicas.

d) Evitar por cualquier medio que las mujef
electas, titulares o suplentes, o designada
una funcion publica, asistan a la toma

protesta de su encargo, asi como a las sesid
ordinarias o extraordinarias, 0 a cualquier of
actividad que implique la toma de decisiong
impidiendo o suprimiendo el derecho a voz
voto en igualdad de condicion que los hombr

e) Proporcionar al InstitutdNacional Electoral
datos falsos o informacion incompleta de
identidad, o sexo de la persona candidata.

f) Divulgar o revelar informacién personal
privada de las mujeres candidatas, elect
designadas, o en ejercicio de sus funcio
politicopblicas, con el objetivo dd
menoscabar su dignidad como seres humar

y utilizar la misma para obtener contra

lasatribucionespropias de la representacior
politica, car@ o funcion
X

00

c) Proporcionar a las mujeresspirantes,
candidatas o electaspara ocupar un cargqg
publico, 0 que ocupen un cargo publicg
informacion falsa, errada,incompleta o
imprecisa que impida su registro comd
aspirante o candidata, que ocasione ung
competencia desiguan el acceso al cargo 4
que se aspirao induzca aincorrecto ejercicio
de sus atribuciones y funciones politice
pablicas.

d) Impedir, por cualquier medip que las
mujeres electas o designadas @ualquier

puesto o carg@ublico tomen protesta de su
encargo, asistan a las sesiones ordinarias

extraordinarias o @ualquier otra actividad qué
implique la toma de decisiongsel ejercicio del
cargq impidiendo osuprimiendo su derecho

vV0z Y Vvoto.

e) Proprcionar datos falsos o informacid
incompletaa las autoridades administrativas
electorales gurisdiccionales, con la finalidag
de menoscabar los derechos politicos de |
mujeres y la garantiael debido proceso

f) Divulgar o revelapor cualquier melio fisico
0 virtual, imagenes, mensajes mformacion
personal y privada deina mujer candidata,
electa, designada, o en ejercicio de

funciones politicepblicas, con elpropdsito
de utilizar la misma para obtener contra
voluntad su renuncia y/o icencia al cargo qu

q

<
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voluntad la renuncia y/o licencia al cargo q
ejercen o postulan.

g) Cometer cualquier conducta que implig
amenazas, difamacion, desprestigiburlas,
ofensas, insultos, descalificacion, calumni
hostigamiento, acoso, hostigamiento sexu
acoso sexual, presion, persecucion, coacc
vejacion, discriminacion, o privacion de
libertad, sin importar el medio utilizadg
encaminada a la limita@én o restriccion de
gjercicio de la funcién politiepublica, o del
ejercicio de derechos ciudadanos para ocu
cargos publicos y/o ejercer funciones publica

h) Ocultar informacion o documentacion con
objeto de limitar o impedir el ejercicio de s
derechos politiceelectorales, o inducir &
gjercicio indebido de sus atribuciones.

i) Impedir u obstaculizar los derechos
asociacion y afiliacion en los partidos politig
en razén de género.

) Difundir informacién falsa relativa a Iz
funciones politicepublicas, con el objetivo d
desprestigiar su gestion y obtener contra
voluntad la renuncia y/o licencia al cargo ¢
ejercen o postulan.

k) Impedir o restringir su reincorporacion
cargo tras hacer uso de licengistificada

ejerce o postula,0 desacreditarla, difamarla
denigrarla y poner erentredicho su capacidac
0 habilidades para la politica, con base ¢
estereotipos de género.

30 X

K0

) Restringir o anular el derecho al voto libre
secreto de las mujeresu obstaculizarsus
derechos deasociacion y afiliaciéa todo tipo
de organizaciones politicas y civilesn razén
de género.

2u X

k) Discriminar a la mujer en el ejercicio de s
derechos politicos por encontrarse en estac
de embarazo, parto, puerperio, o impedir ¢
restringir su reincorporacion al cargo tra
hacer uso de ldicencia de maternidad o dd

Paginal67de 329

GunHn: F32 RS

£+ Odzf GdzNI LI NJ

(1 CERNERYC



Diario de los Debates
SesioreExtraodinariaNo. 8

julio 30, 2020

[) Restringir o impedir el uso de accion
constitucionales y legales para proteger
derechos frente a los actos, o evitar

cumplimiento de las resolucione
correspondientes.
m)  Imponer  sanciones injustificada

impidiendo o restringiedo sus derechos
politicos.

n) Discriminar a las mujeres electas, designa
0 en el ejercicio de la funcién politigaiblica,
por encontrarse en estado de embaraz
impidiendo o negando el ejercicio de
mandato o el goce de sus derechos socig
reconocdos por ley o los que le corresponda

fi) Presionar o inducir a las mujeres en
gjercicio de la funcién politiepiblica a
renunciar a su encargo;

cualquier otra licencia contemplada en |
normatividad.

fo X

m) Imponer sanciones injustificadaso
abusivas impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos el
condiciones de igualdad.

Vo X

fi) Amenazar o intimidara una o varias
mujereso a su familia o colaboradores con

objeto de inducirsurenuncia a la candidaturg
0 al cargo para el que fue electa o designad

0) Incumplir las disposiciones juridicg
nacionales e internacionales que consigneh
ejercicio de los derechos politicos de I
mujeres.

p) Obstaculizar o impedir el acceso a Usjicia
de las mujeres para proteger sus derech
politicos.

q) Limitar o negar arbitrariamente el uso d
cualquier recurso o atribucién inherente
cargo queocupe la mujer, incluido el pago d
salarios, dietas u otras prestaciones asociad

~

g
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al ejercicio delcargo, en condiciones d
igualdad.

r) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlig
psicologica, econdémica o patrimonial contr
una mujer enejercicio de sus derecho
politicos.

s) Restringir los derechos politicos de |
mujeres con base a laaplicacion de
tradiciones, costumbre® sistemas
normativos internos o propios, que sea
violatorios de los derechos humanos.

t) Realizar o distribuir propaganda politica
electoral que calumnie, degrade o descalifiqy
a unacandidata basandose en esterépos de
género que reproduzcan relaciones d
dominacion,desigualdad o discriminacior
contra las mujeres, con el objetivo d
menoscabar su imagen publiaa limitar sus
derechos politicos y electorales.

u) Obstaculizar la campafia de modo que
impida que la competencia electoral s¢
desarrolle encondiciones de igualdad.

v) Proporcionar a las mujeres que ocupan

cargo de eleccion popular, informacion fals
incompletao imprecisa, para impedir que
induzca al incorrecto ejercicio de sU
atribuciones.

w) Difamar, calumniar, injuriar o realiza
cualquier expresion que denigre o descalifiqy
a las mujereen ejercicio de sus funcione
politicas, con base en estereotipos de génel
con el objetivo o efesultado de menoscaba
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su imagen publica o limitar o anufasus
derechos.

X) Ocultar informacion u omitir |
convocatoria para el registro de candidaturg
0 para cualquier otraactividad que implique Ia|
toma de decisiones en el desarrollo de s
funciones y actividades.

y) Obligar a una mujer, mediante fuerz
presion o intimidacién, a  suscribi
documentos o avaladecisiones contrarias 4
su voluntad o a la ley.

z) Cualesquiera otras formas anélogas q
lesionen o sean susceptibles de dafar
dignidad,integridad o libertad de las mujereg
en el ejercicio de unargo politico, publico, de
poder o dedecision, que afecte sus derecha
politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres ¢
razén de género se sancionara en los términ
establecidos en la legislacion electoral, pens
y de responsabilidadeadministrativas.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143, y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMEROEN los términos de la parte considerativa de este instrumento, son de aprobarse y, se aprueban, las
iniciativas citadas en el proemio, solo por lo que respecta a las propuestas para reformar y adisposicidnes de

los articulos, 56, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potos; y 4°
fraccion XII, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDCENtérminos de la parte considerativa de este instrumento, respecto a las modificaciones propuestas al
Cadigo Penal del Estado de San Luis Potosi, se determina que el Congreso del Estado carece de competencia para
legislar en materia de delitos electorale® conformidad con lo establecido por el articulo 73, fraccion XXI, inciso a),
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 20 Bis, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales.

TERCERn términos de la grte considerativa de este instrumento, se determina no entrar al estudio de las
modificaciones propuestas a la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en razén del mecanismo previo que esta
Legislatura establecié para la construccién de un nuevo engnédico en materia politicelectoral que habra de

aplicarse en el proceso electoral del afio 2021.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previene que en nuestro pais todas las
personas gozan des derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, en donde las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de comfodad con la misma Constitucion y con los tratados internacionales de

la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, teniendo todas las autoridades, en
el &mbito de sus competencias, la obligacion de promover, respetaegepy garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discdgscida
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civiFo cualquie
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
persons.

Los derechos humanos son inherentes a toda persona por el hecho de serlo y su ejercicio resulta indispensable para
ddz RS&INNRtf2 AydSaNIt RSYGNR RS dzyl aa20ASRIR 2dzZNNRA
garantizados por el Edta2 ¢ @

Los derechos humanos tienen como caracteristicas ser universales, indivisibles e interdependientes y progresivos, ya

i dzS &dz SEA&AGSYOALr @I Yta Ittt RSt NBO2y20AYASyid2 aF2N
corresponden a mujes y hombres por igual, histéricamente las mujeres se han visto ampliamente limitadas en su
libre ejercicio.

La violencia contra las mujeres es resultado de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, y se traduce en una \dolén a sus derechos humanos y a sus libertades fundamentales.

Podemos afirmar que las mujeres por su condicion de género, no han podido ejercer liboremente sus derechas politico

electorales en condiciones de igualdad respecto a los hombres, y han viséaitirau acceso a la participacion en el
ambito politicepublico.
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La violencia contra las mujeres es una ofensa a la dignidad humana y una grave violacion a los derechos humanos,
que limita total o parcialmente a las mujeres el goce y ejercicio de talescles y libertades. La violencia es un
medio para conservar el poder mediante el uso de la coaccion.

Al suscribir los tratados sobre derechos humanos, y en particular a aquellos que se refieren a los derechos humanos
de las mujeres, el Estado mexicanchsecomprometido a prevenir, atender y sancionar dicha violencia, y en caso de
no hacerlo, estaria incurriendo en responsabilidad.

En ese contexto, son diversos los instrumentos internacionales que se refieren tanto a los derechos civiles y politicos,
como al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, como es la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

La Declaraciomeconoce que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (articulo 1°),
también reconoce el derecho de toda persona a la vida y a la seguridad (articulo 3°) y el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, g @ceder, en términos de igualdad, a las funciones publicas (articulo 21).

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes define la tortura como
todo acto intencional que cause dafio a una persona para obtenerniacion o una confesion, de castigarla, o
intimidarla, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, por parte de un funcionario publico
(articulo 1°). Las disposiciones de este instrumento se aplicarian en los casos enmarcados &xtel politico,

cuando una mujer intente acceder a los espacios publicos y sea coaccionada por algin servidor publico para
abstenerse de su pretension.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer reconoce los mismos derechos de mujeres byréssahom

votar en igualdad de condiciones y sin discriminacion (articulo 1°); asi como a ser elegibles para todos los organismos
electivos (articulo 2°). También se reconoce el derecho de las mujeres a ocupar cargos publicos y a ejercer, cargos
publicos sirdiscriminacion de ningun tipo y en condiciones de igualdad respecto a los hombres (articulo 3°).

De lo anterior se desprende el compromiso de reconocer los derechos de las mujeres para participar en la vida
politica, asi como a llevar a cabo las medidasesarias para que puedan ejercer este derecho.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) define la
RAZAONAYAYLFOAsy O2yiGN} & Yd2SNBa O2Y2 & uettengdpar G Ay OA
202502 2 LIRN NBadzA G R2 YSy2a0F06FN 2 FydzZ NI St NBEO2y2O0,.

Respecto a la participacion politica de las mujeres, la CEDAW plantea el uso de medidas especiales de caracter
temporal para acelerda igualdad de hecho entre mujeres y hombres, en todas las esferas (articulo 4°).

Ademas, esta Convencidn determina la obligacion de los Estados Partes para tomar medidas adecuadas para eliminar
fF RAZONAYAYIOAsy O2yiN} b A OV dzBRBSHB &) NE¥ >t I02FRRID2 iU NN
formulacién de politicas de gobierno, asi como el hecho de ocupar cargos y ejercer funciones publicas (articulo 7°).
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Adicionalmente, mandata a los Estados Partes asegurar la participacion dej@ssven igualdad de condiciones
con los hombres, en la representacion de su gobierno (articulo 8°).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece el compromiso de los Estados Partes de garantizar a
Ydz2SNB& & K2YoNKE2 06t IRSA TiRIR2AF R 28y RSINSEOK2a OAQAE S&a & L
Asi mismo, reconoce el derecho de toda persona a la vida (articulo 6°), prohibe las torturas, penas crueles, inhumanos

o0 degradantes (articulo 7°), y reconoce la liberydd seguridad personales (articulo 9°).

En materia de participacion politica, se reconoce que la ciudadania tiene derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos de manera directa o bien, a través de representantes elegidos de manerailiboen@a acceder
en condiciones de igualdad en las funciones publicas de su pais (articulo 25).

En cuanto hace al contexto regional, la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer determina que debe entenderse por violga contra las mujeres, cualquier accion o conducta basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer tanto en el &mbito publico como
Sy St LINAGIR2¢ 6FNINOdzZ 2mc 0 ®

En ese tenor, se reconoce el derecho de lagenes a un igual trato politico en relacion con los hombres, y determina

idzS St RSNBOK2 It @262 & | &SN aStS3IAR2¢ LI NI dzy OF NB2
(articulo 1°). Lo anterior implica que deben crearse condigane eviten la violencia politica contra las mujeres y
aseguren que puedan acceder a ese ambito sin discriminacion.

[/ 2Yy@SYyOAsy ! YSNRAOIYlF &20NB 5SNBOK2& | dzvly2a atlh Od?2
persona a la integridad persah(articulo 5°), también reconoce a toda la ciudadania, su derecho a participar en la
direccion de los asuntos publicos por si 0 a través de representantes libremente elegidos, asi como el derecho a votar

@ a4SNJ) St S3IARIFA aSy SftaSO OMSRAS & (LIS NSt 5 RIAAGA (8S Y dzORSSY” (AR NI 3 7
que garantice la libre expresion de voluntad del electorado (articulo 23). Lo anterior implica, asegurar que en las
elecciones no se presenten incidentes de discriminacion o violencisadastmujeres que pretendan acceder a algin

cargo publico.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer refiere que los
derechos de las mujeres deben ser reconocidos, gozados, ejercidos y protegidogsévgrderechos se encuentran

St RSNBOK2 | fF fAOSNIFR & | fF aS3dNARIR LISNE2YIlfSas
O02Y2 Sy St LINA@GIR2¢ oO0F NINOdzZ 2 oc0O®
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Convencion se aborda el derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia en los espacms pabéspecifico,

a garantizar su participacion politica sin violencia.
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En razdn de lo anterior, con fecha 13 de abril del afio en curso, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
DECRETfDr el que se reforman y adicionan diversas disposespentre otras, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y de la Ley GeterRlesponsabilidades Administrativas, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, por lo que existe la necesidatbdear las disposiciones

de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, asi como de la Ley d
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICUL®RIMEROSe REFORMA el articulo 56, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 56. Incurrira en abuso de funciones el servidor publico que ejerza atribuciones que canfengas o

se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o
para las personas a las que se refiere el articulo 51 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio
publico; asi como cuando realice por si 0 a través detercero, alguna de las conductas descritas en los articulos,

20 Ter, de la Ley General de Acceso de las MujerasaVida Libre de Violencia, y 4° fraccion Xll, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a unéda Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género.

ARTICULO SEGUNI®2. REFORMA el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado y
Municipios de San LsiPotosi. Ademas, que REFORMA el articulo 4° en su fraccion XlI, el parrafo primero, y los incisos:
y sus, a), ¢), d), e), ), i), k), m), y fi); y ADICIONA al mismo articulo 4° en su fraccion XII, cuatro parrafos, éstos como:
segundo, tercero, cuarto y gésimo segundo, e incisos del 0) al z), de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

l'we¢N/ | [h nd X
L F -Lod X

XII. Violencia politiceontra las mujeres en razén de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera pablica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo dtes derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi coghacceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condiciénde muijer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicalegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integyrgiiesin
particular o por un grupo de personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Imponer, con base erestereotipos de génerda realizacion de actividadestintasa lasatribucionespropias de
la representacion politica, cargo o funcion

o0 X

c) Proporcionar a las mujergaspirantes,candidataso electagpara ocupar un cargo publice que ocupen un cargo
publico, informacion falsa, erradancompletao imprecisaque impida su registro como aspirante o candidatpe
ocasione una competencia desigual el acceso al cargo al que se aspisainduzca aincorrecto ejercicio de sus
atribuciones yfunciones politicepublicas.

d) Impedir, por cualquier medipque las mujeres electas o designadasualquier puesto o cargpublico tomen
protesta de su encarg@sistana las sesiones ordinarias o extraordinariasaualquier otra actividad que implique
la toma de deaionesy el ejercicio del cargampidiendo csuprimiendo su derecho a voz y voto.

e) Proporcionar datos falsos o informacién incompleta las autoridades administrativas, electorales
o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos paoktide las mujeres y la garantékel debido
procesa

f) Divulgar o revelapor cualquier medio fisico o virtuaimagenes, mensajes mformacion personal y privada de
una mujercandidata, electa, designada, o en ejercicio de sus funciones p4iiildcas, con epropdsito de utilizar
la misma para obtener contra su voluntad renuncia y/o licencia al cargo quegerceo postula,o desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner eentredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estiges
de género.

30 X
Ko X

i) Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujetesbstaculizasusderechos deasociacion y
afiliaciona todo tipo de organizaciones politicas y civil&s) razon de género.

20 X
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k) Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estadmbarazo, parto,
puerperio, 0 impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso décémcia de maternidad o de
cualquier otra licencia contemplaal en la normatividad.

fo X

m) Imponer sanciones injustificadasabusivas impidiendo o restringiendel ejercicio de suslerechos politicos en
condiciones de igualdad.

yo X
fi) Amenazar o intimidaia una o variasmujereso a su familia o colaboradores ca objeto de inducirsu renuncia

a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada.

0) Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que consiginajercicio de los derechos
politicos de las mujeres.

p) Obstaculizar empedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos.

q) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargooguee la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestacigresociadas al ejercicio delrgo, en condiciones de igualdad.

r) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdémica o patrimonial contra una muggereitio de
sus derechos politicos.

s) Restringir los derechos politicos de las mujgmon base a la aplicacion de tradiciones, costumboesistemas
normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos.

t) Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique aamdidata
bas&dose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominadiésigualdad o discriminacion
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen pulditienitar sus derechos politicos y electorales.

u) Obstaculizar la campafia daodo que se impida que la competencia electoral se desarrollecendiciones de
igualdad.

v) Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacion falsa, inconoglefarecisa,
para impedir que induzca al correcto ejercicio dessatribuciones.

w) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mugeregercicio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivoes@tado de menoscabar su
imagen pubica o limitar o anular sus derechos.
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X) Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquierastigidad que
implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades.

y) Obligar a una muje mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalecisiones
contrarias a su voluntad o a la ley.

z) Cualesquier otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la digntdgddad o libertad
de lasmujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder aldeision, que afecte sus derechos politicos
electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razon de genero se sancionara en los términos establecidos en la
legislacion electorglpenal; y de responsabilidades administrativas.

-LLL F - xd X
TRANSITORIOS

PRIMEROEste Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
9ailtR2 atfrky RS {lFy [dA&aéd

SEGUNDGse derogan todas las disposites que se opongan a este Decreto.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN EL HONORABLE CONGRE!
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS QUINCE DIAS DEL MEBEIFANMIDOS MIL VEINTE.

POR LA COMISION DE JUSTICIA, DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE RENI@NO DOS MIL VEINTE.

POR LA COMISION DE GOBERNACION, DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS PC
LOS VEINCUATRO DIAS DEL MES DE JDELGANO DOS MIL VEINTE.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DADO EN EL HONORABLEEC@$GRESME SAN
LUIS POTOSI, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DEUWRNIO DOS MIL VEINTE.

POR LAS COMISIONESMERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO; JUSTICIA; PUNTOS CONSTITUCIONALE.
GOBERNACION.

Secretariadictamen nimero ocho, ¢alguien intervendra?

Vicepresidentediputada Sonia Mendoza Diaz, ¢a favor o en contra diputada?; a favor.

Paginal77de 329

GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC



Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

Sonia Mendoza Diazon permiso de la Presidencia, buenos dias compaferas y compafieros legisladores, mi voto en
este dictamen definitivamente es a favor de este instrumento parlamentario, porque varias legisladoras de esta LXI|
Legislatura al proponer estas iniciativas qeedg&ctaminan hoy o que se estan aprobando que se aprobaran aqui en

el pleno, pensabamos profundamente lo lamentable que es que cualquier mujer que decida participar en la vida
publica pueda experimentar la violencia politica que se vive en la actualist@dles saben que yo misma a la fecha

sigo siendo agredida verbalmente y mediaticamente por el simple hecho de tener aspiraciones politicas, y yo celebro
que el dia de hoy el Congreso del Estado concluye un proceso en materia de legislacion en beraficiwugizes,

que prevengan, que eviten y que castiguen a quien ejerza violencia politica, yo creo que las mujeres que estamos
aqui, ya sea por voto ciudadano, por designacion de partido vivimos violencia politica, no nada mas en los medios de
comunicacionsino en nuestros propios partidos, hay quienes niegan que en los propios partidos politicos hay
violencia politica y géllogramos, y yo he dicho que a veces las mujeres que tenemos el valor de atrevernos a participar
logramos algo muy valioso, que es quelds los hombres se unan en nuestra contra, eso si es sororidad, eso si es
coordinarse para tratar de que las mujeres no tengan la posibilidad de trabajar en politica y yo creo que lo hemos
vivido quienes hemos participado y nos hemos atrevido siquieezantar la mano para poder estar en la decision
publica de este estado, y no nada mas de este estado, en todo el pais, por eso yo celebro que hoy concluyamos algo
que muchas diputadas en este Congreso estuvimos insistiendo que ya se terminara de dictpésaa el dia de

hoy creo que vamos a ser el dltimo estado que concluyan la homologacion de las leyes que en materia de violencia
politica de género se homologuen, se llegue también a San Luis Potosi.

Es lamentable porque tuvimos mucho tiempo para hbxesin embargo, pues por X o por Y no se habia logrado,
finalmente hoy, el dia de hoy yo espero que con su voto a favor compafieras y compafieros cristalice este anhelo de
muchas mujeres, que no nada mas en politica, porque quienes estamos en polities @ V@enejor nos atrevemos

algo mas, pero las que estan en la funcion administrativa privada, las que estan en la educacion, las que estan de
amas de casa, las que estan en cualquier ambito donde las mujeres nos desempefiemos, siempre hay agresiones
fisicas, emocionales, econémicas, de todo tipo, y yo creo que es momento de decir hasta aqui, estamos en pleno siglo
XXI no podemos permitir que todavia a las mujeres nos estén maltratando de esa manera, y apel6 también a la
sensibilidad, porque de nada nos girdecir que las mujeres somos muy sororales, que las mujeres tenemos firmado

un pacto de hermandad, como tanto hablamos en los discursos cuando lo hacemos en politica, y cada 8 de marzo
subimos a celebrar que hemos avanzado mucho; sin embargo, la vicdeneta ese pacto de hermanas no es cierto

que exista porque a veces las mujeres somos mas machistas en ocasiones que los propios caballeros.

Entonces, yo si creo que es importante que el dia de hoy tomemos conciencia, que celebremos como un hecho
histérico que en San Luis Potosi ya se va a castigar la violencia politica de género, que en dias anteriores lo
establecimos en la Ley Electoral y ya conceptualizado, que lo hemos hecho ya también en la Ley de No Violencia
Contra las Mujeres, y que lo hemos he@rootros instrumentos parlamentarios, como es la Ley Administrativa, hoy
podemos celebrar que ya la violencia politica esta penalizada y esta en la Ley de Delitos Electorales, hoy podemos
celebrar que ya una persona que ejerce violencia contra otra megedsstituido de un cargo, hoy podemos celebrar

que ya un candidato que agreda a una mujer por el simple hecho de levantar la mano para aspirar a un cargo publico
pueda perder hasta su candidatura, hoy celebramos que las mujeres vamos creciendo y que gamospulsoras

de ellas porque creo que es justo y porque nos lo merecemos, porque el 52% de esta poblacion somos mujeres, y yo
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creo que entonces debemos avanzar en estos actos que el dia de hoy concluimos con esta legislacion, y pues de
verdad yo me fkcito y las felicito.

Que ademas, no podemos quedar mal, somos por primera vez legislatura paritaria, somos 13 mujeres, 14 caballeros,
yo creo que es un hecho historico, en la otra legislatura en la LVIII a mi me tocé ser una de las 7 mujeres que
integranos el Parlamento potosino, y ya éramos muchas, era la primera vez que éramos muchas diputadas, ahora
somos 13 y yo no dudo que en siguientes legislaturas puedan ser mucho mas, y no porque lamento que tengamos
que legislar para avanzar, lamentd que tengangog impulsar que las mujeres avancen, porque tenemos que
plasmarlo en las leyes, sino porque nos lo hemos ganado, porque hemos trabajado para ello; sin embargo, pues hay
que hacer acciones afirmativas, y estas acciones que estamos haciendo el dia da bog sle ellas, por eso yo a
quienes han impulsado ¥y reconozco que aqui en este Congreso también hay muchos caballeros que impulsan a
las mujeres, también sé que hay caballeros que defienden que las mujeres tengamos ese espacio de participacion
quenos hemos ganado, pero también hay miséginos, también hay quien te quiere aplastar con el pie y te quiere tener
con el pie en el cuello, y te quieren aplastar porque te ven competente, porque te ven a lo mejor que tienes mas
capacidad que ellos, y discélpmeno voy a ofender a nadie porque no estoy diciendo nombres.

Pero hay que tener la capacidad y la civilidad en este Congreso de mantener palabras, de mantener congruencia, de
mantener respeto, porque como personas y como legisladores merecemos respeto,me he parado yo aqui, a
decirles que celebré que estxILLegislatura lo logremos, que por fin ha salido, que por fin lo hemos sacado, y pues
hagamos, miren cada mujer que da un paso hacia adelante, asi quieran tumbarte créanme que tenemos an ejércit
de mujeres que vienen detras de ti, queda cada vez se van a empoderar mas, que cada vez se van a querer mas, que
cada vez no van a permitir que les pongan el dedo encima en ningun tipo de violencia, a veces hay méas violencia
emocional que violencia figicentonces, pues muchas felicidades, por eso y por todo lo que he manifestado celebro
que aqui en San Luis Potosi se siga fortaleciendo el concepto y sancion a la violencia politica en este caso, y también
se incluya algunas reformas a la Ley de Accelas Mujeres a una Vida Libre de Violencia como ya lo hemos
mencionado, igual también en la Ley de Responsabilidades, con esto se llega a fortalecer todas aquellas medidas de
proteccion que ya constan y que ya les he mencionado incluida la Ley Electarahiggs muy importante mencionar

que estoy convencida que dentro de la democracia las mujeres representamos la oportunidad para tomar decisiones
con perspectiva de inclusion en la toma de decisiones publicas, desde la base de una participacion igualétaria
incorporacion de las mujeres para la toma de decisiones, aln frente a uno de los principales obstaculos, como lo es
la violencia desde la firme consigna de que nunca méas un estado sin nosotras, sino que desde hoy estoy segura que
debera ser la consaticcion de un estado que incluya la visién con nosotras y por nosotras, muchas felicidades
compafieros, yo espero que cristaiaos este trabajo que se ha hecho de varios meses con su voto en favor de este
dictamen; es cuanto.

Vicepresidente: ¢alguien méas esea intervenir?; diputados Oscar Carlos Vera Fabregat, ¢a favor o en contra
diputado?; en contra.

Oscar Carlos Vera Fabregatuchas gracias sefior Presidente, primero una reflexién, la leyeron, si no la leyeron por
favor deben votar en contra, primero yieclaro que admiro y respeto a todas las mujeres que forman esta legislatura,
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es mas las quiero y tenemos muy bonita amistad, y nos respetamos mutuamente, pero estas cosas que voy a sefialar
es como Legislador que soy, sin que nadie se vaya a ofenderpservaciones, porque soy abogado y me puse a

leer con mucha paciencia toda la ley, la encontré similar a otras legislaturas que han sido declaradas
inconstitucionales, pero no ese no es el tema que voy a tratar, el objetivo de esta iniciativa en suo;aguie

propone reformar diversas disposiciones de acceso de las mwgarea vida libre de violencia del Estado San Luis
Potosi, a la Ley Electoral del Estado vigente, al Cédigo Penal y a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Saluis Potosi; primero, quiero decirles un requisito de fondo, para hacer una reforma a la Ley Electoral
se deben de hacer minimo 90 dias antes, minimo 90 dias antes del proceso, desde que inicié el proceso electoral y de
esta fecha, al 30 de septiembre metén los 90 dias, por ejemplo yo promovia accion de inconstitucionalidad contra

la antigua ley y yo dije que habia 88 dias y la corte dijo que habia 89, pero no los 90, no sé si les vayan a anular la
nueva ley que tanto se han ofendido algunos, perorimpro que hay que hacer es buscar las formas, son 90 dias
antes cualquier reforma electoral del inicio del proceso electoral y eso todos lo saben, no estamos en los 90 dias.

Entonces, no vayan a pasar por favor una reforma a la Ley Electoral y creditaieldetoral, o sea, eso nada méas

es de forma, no hay nada personal en contra del fondo, el objetivo en su conjunto, las iniciativas tienen como finalidad
centrar, tratar el tema de la violencia politica en contra de la mujer, para lo cual se proporaderdenes de
proteccion de naturaleza politico electoral, es lo que me estoy refiriendo, incluir el delito de violencia politica, asi
como su definicion dentro de la Ley Electoral del Estado y procedimientos en materia electoral para prevenir y
erradiar la violencia politica, asi como infracciones atribuibles a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargo
de eleccion popular en el sentido, yo estoy de acuerdo que la compafiera que la presenta ha sido victima de violencia
electoral, y si estoy decaerdo que en ocasiones, las expresiones, incluso yo la he defendido y la seguiré defendiendo
cada que pueda, por la pequeiia amistad o que hemos hecho como comparieros.

Las observaciones que tengo son las siguientesefarmas resultan por demas casuiséis, se introduce una serie

de disposiciones y prohibiciones que se consideran como violencia politica, que sera dificil su implementacion,
hicieron un atentado a los derechos de igualdad juridica entre hombres y mujeres consagrada en el articulo 4° cuarto
parrafo primero de la Constitucién, los que leyeron las nuevas figuras de violencia politica, si también se dan contra
hombres; asimismo, al contemplar una identidad de provisiones, infracciones, resulta que cualquier conducta puede
considerarse como viehcia politica, no se les vaya a ocurrir llamar a una candidata que esté bonita, menos que esta
muy buena o que esté fea, porque van incurrir en el delito, claro es un delito que no puede entrar en vigencia hasta
el otro, 0 sea hasta el siguiente procedectoral, o que generard una caceria de brujas en contra de todas aquellas
conductas que tenga vistos de violencia politica, yo espero que hayan leido todas las causas de violencia politica, es
preciso decir que los procesos electorales asi como la vitlkca en si misma tiene reglas democréticas que estan
basadas en la libertad de expresion, de asociacion, de credo, ideologias politicas, que pueden generar discusiones
acaloradas pero con base en los principios constitucionales, en especial cuand@tsndemas relacionados con

las cosas politicas, en ese sentido se hace un llamado a la moderacion legislativa, por favor mujeres modérense, vean
todo lo que incluyeron como violencia politica y se les paso la mano, si se les paso a la mano, y ningosa para
hombres, hombre qué les cuesta protegernos un poquito, a mi por mi edad, a Candido porque fue Secretario de
Gobierno, a Edgardo porque es machin, en fin, tantas cosas que haya, cada rato hacen victima de violencia politica al
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Mijis, aqui mismo lo hamn victima de violencia politica y noméas hablan de las mujeres, no nos echan ni una florecita,
nos hubieran incluido en muchas causales que estdn muy duras, verdad.

Entonces, yo por eso les hago un llamamiento a la mujeres para una moderacion politmdemacion legislativa,

pues si bien el tema es por demas rentable para quienes promueven la iniciativa todas las restricciones en cuestiones
juridicas provocaran una serie de contiendas judiciales y administratbogsetexto de la violencia politica,
digrayendo a las autoridades de su principal fin; por Gltimo, existe una confusion de fondo, pues si bien la violencia
politica es un tema abanderado por mujeres debe decirse que no es exclusivo de éstas, sino que los hombres también
son susceptibles de sufla basta revisar las maltiples conductas sefialadas en el proyecto de decreto del dictamen
que son como consideradas como violencia politica en contra de la mujer, para advertir que estas puedas sufri

por cualquier persona independientemente de susgorientacion.

Entonces, para poder votar ofgy la haya leido, porque se les pasé la mano, y ha sido declarada conductas iguales
han sido declaradas inconstitucionales, que no pienso meterme en ese tema, ni decir cuéles son copias de otras
legislatura ni nada, eso no lo haré nada méas lo menciond, pues en forma indirecta, por eso les digo que si la leyeron,
pero se cargan la mano y va a ser muy dificil que esto llegue a implementarse, de todo hablan de violencia politica,
cualquier actitud es violencgolitica contra las mujeres y todos nosotros debemos respetar a las mujeres, porque mi
madre es mujer y la madre de todos ustedes es muijer, asi de sencillo; entonces, quién no quiere a squigsdre,

no quiere a su hermana, quien no quiere a sus espayASN NO quiere a sus amantes, quien no quiere a sus
concubinas, quien no quiere a toda mujer, toda mujer es buenas aunque la sefales, todas las mujeres son queridas y
buenas; entonces, si no tomense por la naturaleza de esta iniciativa que esta megtoidiada, verdad, pero si se

les pas6 la mano, por esespregunto si la leyeron porque es la moderacion legislativa; y entonces el presidente de
oficio le pido que declare que respecto de esta Ley Electoral no puede estar en vigencia al dia sigusente de
publicacion, las modificaciones de la Ley Elect@@ique no se encuentra dentro de los 90 dias que la ley sefiala
para que opere en el proximo proceso electoral, y no hay necesidad de que nos lo diga un Tribunal, todos lo sabemos,
ha sido una discudn que yo les dije de la ley electoral anterior, hay una certificacion en la corte que dice que hay 89
dias, como que les estan faltando dias, a lo mejor nos quedamos hasta sin ley electoral, pero aqui no esta dentro del
plazo de 90 dias para que tengaengia esta ley, y no digo si es baenes mala, digo que se les pasé la mano con
quién deben de proteger y deben querer, que somos los machines, los hombres, los hombres también somos parte
de esta sociedad, también estamos ligados intimamente con una muijer.

Entonces, si no nos quieren prgigr también no nos protejan, pero tampoco nos olviden somos parte de ustedes;
muchas gracias, y ojala si no la leyeron pasenla a leerla posteriormente, yo no quiero leerles cada una de las causas
de violencia, pero no le vuelvo a decir a una mujer fedgnaielvo a decir bonita, no le voy a decir que esté buena,

es mas ni la saluden porque no sea qué le vayan apretar la mano y se queje, viene muy, muy dura para todos, incluso
puede ser causa de promocionarse con una denuncia de violencia electoralciagetitica contra las mujeres, no

hay nada personal, mi afecto y mi carifio para la legisladora que lo propuso, nada mas son observaciones porque soy
abogado, y ahorita estoy hablando como abogado, como legislador pero como abogado.
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Entonces, cuidado cogstas causales porque lo quieren hacer delito, y no hay necesidad de meter el Codigo Penal a
lo electoral, a lo mejor otro tipo de iniciativas, pero lean las causales por las cuales puede haber violencia politica y se
van a asustar porque tienen hermandi®nen esposo, tienen gente que quieren que somos hombres y cualquiera
puede ser procesado, y cualquiera puede ser victima de una mala redaccion por falta de lo que he dicho, hago un
llamado a la moderacion legislativa, moderarse mujeres, léanla veanel@sfan haciendo, estd muy pesada; es
cuanto sefior Presidente, y ofg} las que no lo leyeron se reservan o cuando menos se abstengan, por qué, porque
no saben, como dice el sefior, perdonalos Dios mio, no saben lo que hacen; gracias.

Vicepresidentetiene la palabra la diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, a favor.

Paola Alejandra Arreola Nietdouenas tardes comparieras, compafieros diputados, y a quienes nos acompafan hoy
en esta sesién importante, también a los que nos ven a través de la transmisiaestea pagina, el 14 de septiembre

de 2018 que toré protesta como diputada local por el quinto distrito con cabecera en Soledad de Graciano Sanchez,
hice un compromiso conmigo misma, sentada en mi curul dije, hoy que eres diputada tienes que busoasa efor
proteger a las mujeres a travées de la legislacion, esta proteccion a nuestros derechos, a nuestra integridad y hoy veo
cristalizado ese compromiso que hice a mi misma este dia importante, por eso también quiero celebrar la
participacion de mis compaifias y quienes presentamos estas iniciativas, asi como de los compafieros diputados y
todas aquellas mujeres que acompafiaron a la construccion de este dictamen, porque en si €s una armonizacion del
trabajo de nuestras senadoras, de nuestras diputadas fdegrque nos representan, hoy las mujeres tenemos el
derecho a participar en todos los espacios politicos, y como se dijo en 1916 en el Congreso Feminista de Yucatan, la
mujer del porvenir podra desempefiar cualquier cargo, pues al no ver una diferendecing con el hombre es tan

capaz 6mo esé de ser elemento dirigente de la sociedad, estamos cumpliendo con la paridad y hoy estamos
mandando un mensaje de que las mujeres podemos, queremos y tenemos el derecho a participar en la vida pablica
del estado,nunca mas a la judicializacion de nuestro derecho a participar, térjnirespetuosamente les pido su

voto a favor de este ordenamiento, que busca proteger a las mujeres que participamos en politica; es cuanto.

Vicepresidente:gracias diputada, tiene laatabra la diputada Sonia Mendoza Diaz, en su segunda intervencion a
favor.

Sonia Mendoza Diabueno con permiso de la Presidencia, yo habia pedido que me permitieran interpelar al diputado
Vera, pero bueno no me escuchd el presidente, yo nada mas pa@aa@sto no es una reforma electoral porque

asi lo hizo ver el diputado Vera, la reforma electoral la aprobamos en tiempos pasados y lo hicimos en tiempo y forma,
esto es otra cosa, y es por ello que yo me atrevo a pedirles su voto a favor de esteedig@ngue esto lo que va a

reformar es el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, nada que ver con lo que dijo el diputado Vera, y ademas también vamos a hacer algunas modificaciones a la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, no, nada que ver con lo que
expreso el diputado Vera, y esto estamos hablando de derechos civiles y por supuesto que también coincido en eso
si con el diputado Veran el sentido de que pues, y si hubieramos leido bien el dictamen, efectivamente también

hay violencia politica contra los hombres, y eso segln los datos del IRE dice que el 99.9 de los hombres violentan a
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las mujeres en sus derechos, el 80% de los homtpuesfueron victimas de violencia fueron agredidos por otros
hombres y sélo el 20% por las mujeres.

Entonces, yo creo que no nos confundamos, la ley electoral que regula en donde si incluimos el concepto de violencia
politica y toda, inclusive si incluimas catélogo de actos con los cua@<EEPAC va a prevenir la violencia politica
contra las mujeres, pero esa es otra cosa, eso ya lo votamos con anterioridad, esta es una modificacion, inclusive con
esto estamos homologando lo que ya esta en la Ley Gépen la Ley Federal, no estamos haciendo nada, ni estamos
descubriendo el hilo negro, estamos homologando, y por lo tanto, obvio como bien dice el diputado Vera, dice que
esta muy parecido a otras legislaciones porque pues obvio que estamos homolog@mdanera igual todos los
Estados, sino no podriamos hacerlo de diferente manera; entonces, comparfieras, compafieros no nos confundamos,
esto no tiene nada que ver con lo electoral queageobamos, por lo tanto, yo pido su voto de confianza para quienes
eguvimos en las comisiones dictaminando este trabajo; gracias, es cuanto Vicepresidente.

Vicepresidenteen el uso de la voz la diputada Maria Isabel Gonzélez Tovar, a favor.

Maria Isabel Gonzéalez Tovauenas tardes comparfieros diputados, gracias a lactiu®, y bueno desde luego que
comparto y como siempre lo digo me adhiero a lo manifestado por la diputada Sonia Mendoza Diaz, efectivamente
creo que este proceso electoral a las mujeres que vayan a participar, no me considero entre las participantes, pero
creo que a las mujeres que vayan a participar, les espera como a la compafiera un rosario de lagrimas y un camino
adverso, y lleno de toda la porqueria que sean capaces los hombres, y también las propias mujeres, eh, porque dicen
que no hay peor enemigo dea mujer que otra muijer, si, yo comparto su opinién respecto de que ya es momento

de que pongamos alto, de que nos posicionemos en el lugar que nos hemos ganado con trabajo, en el lugar que nos
ha costado posicionarnos con el esfuerzo que merece nuestiocimiento, nuestra lucha, de levantarse todos los

dias tan temprano y no parar, y dormir pocas horas y atender a la familia, claro que si, no estamos dormidos en
nuestros laureles y merecemos todo el respeto, y lucharemos por el respeto, quiero é¢dipeitado Vera, que

bueno se equivoca en lo del Cédigo Penal efectivamente hay una antinomia que revisamos en el articulo 73 fraccion
XXI, inciso a), de la Constitucion General, porque exclusivamente el Congreso de la Union quien legislara acerca de
delitos penales, esa parte no se estudié porque no es de nuestra competencia, se estudié todo aquello que viene a
fortalecer esta iniciativa de ley de la diputada.

Por otro lado, respecto a las reformas electorales en materia de violencia politica de gerahi¢rt fueron
previamente analizadas por la comision de Puntos Constitucionales; entonces, de eso no tengan ningin pendiente
porque se realizo con la temporalidad requerida, requerida, vuelvo a repetir, en la situacion que se aprobé aqui, tal
vez no compdf, por lo que expresé de las publicaciones en el periddico oficial, pero en estricto derecho fue aprobada
la reforma a la ley electoral; entonces, pues vamos a vivir una jornada dificil, pero pues ahora si que dicen que si las
cosas dificiles se hicierdacilmente, cualquiera las haria, y pues adelante yo estoy a favor de esta iniciatwa y
también una luchadora siempre de la violencia contra las mujeres; es cuanto.

Vicepresidente:en el uso de la voz la diputada Marite Hernandez Correa.
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Marite Hernandez Correabuenas tardes comparieros y comparieras, lo que quiero decir en esta tribuna es que la
historia de la lucha de las mujeres ha sido oprobiosa, precisamente desde mi consideracion me parece pertinente y
justas estas reformas, qué se sujetan precisamente paidesarrollo y el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres en la vida politica, aqui no se ha pasado nadie compafieros, las reformas tienen que ver con un tema de
Justicia social y con la construccion de un mundo mas igualitario, aqui no se ha pagigauien se ha pasado es

esa realidad que es injusta, que es machista, que es violenta contra las mujeres, precisamente en ese discurso del
propio diputado que merece todo mi respeto, se naturaliza la violencia en contra de nosotras y nosotrasmogode
seguir permitiendo eso, que se nos trate como sujetas de segunda clase, como sujetas que tenemos que estar detras
de un hombre para dar nuestra palabra y nuestra voz, eso es precisamente por lo que hemos venido luchando
histéricamente, por supuesto quee trata de construir relaciones mas igualitarias porque convivimos en un mundo
donde estamos presentes los hombres y las mujeres, de eso estoy totalmente de acuerdo, pero se trata de construir
relaciones mas justas, mas amorosas, mas comprometidas @nealidad que ha sido injusta con las mujeres, las
mujeres seguimos siendo asesinadas cuando decidimos participar en un proceso electoral, somos dejadas, somos
violentadas, somos criticadas y eso es precisamente, las reformas tienen que ser contundeties para que
realmente se reconozca que ha habido un atraso en el reconocimiento de nuestros derechos a participar en una vida
politica, plena, justa, estoy por supuesto a favor de estas reformas y apoyo la liberacion, y la emancipacién de los
derechosde las mujeres, porque todas tenemos el derecho de participar libremente y de respetar al otro o a la otra,
ese es un compromiso; es cuanto, muchas gracias.

Vicepresidenteen el uso de la voz el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, para su segun@éadiberen contra.

Oscar Carlos Vera Fabregahora resulta que hice violencia politica con una intervencion, cuando estoy protegido
por la ley por lo que diga el tribunal, mis respesd hice una violencia politica, les pido mil disculpas, pero yo si les
digo buenas compafieras, les digo que las quiero; entonces, si eso fue violencia politica no me, regefie esta

tan facil el problema, después de ver esa ley que debemos de reformar, adicionaron una simple fraccion, que dice:
establecer protocolos eggializados para las investigaciones de hechos de violencia en contra de las mujeres, esto
no hay protocolo para la investigacion de hechos de violencia contra los hombres, como un homicidio y otro tipo de
situaciones, nada mas para las mujeres, para i@ebn de mujeres y nifias reportadas como extraviadas, para la
investigacion y ejercicio de la accion penal, hay un desconocimiento de lo que es el decreto ley, el decreto
administrativo, y el reglamento, hay un reglamento de protocolos para cada dglien caso de una nifia
desaparecida, en caso de una mujer desaparecida hay un protocolo, pero no quieran un protocolo especial para la
violencia de mujeres. que establezcan protocolos exclsgisima ustedes porque violan el derecho de igualdad, debe

ser encualquier tipo de delitos, porque precisamente existe el articulo cuarto que dice que el hombre y la mujer son
iguales ante la ley, y que les he dicho yo aqui el hombre y la mujer son iguales ante la ley, pero no ante la vida, ante
la vida somos distintogsi debe haber reglas juridicas, pero no se vayan ustedes a querer hacer un simple reglamento,
el reglamento de protocolo a la hora que quieran se los ensefio y van usted a buscar un protocolo.

Ejemplo, cuando el gobernador nos reunié aqui mismo parartEcgue tenia problemas con 9 personas que estaban
infectadas, yo le quise decir y le iba a decir que hay un grupo que se capacito con la DEA, con la Interpol, con la CIA,
para localizacion de personas, de nifias, de mujeres, de hombres desaparecidogesntl® quise decir que se
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especializaron algunas personas, se pard, yo creo que porque me quiere mucho; entonces, yo aplico la regla, si me
quieres te quiero, Si N0 me quieres pues no te quiero, pero se pard y me dejé solo, lo tnico que hice fudadesviar
atencién hacia otro punto y dije, bueno, si no quieres escuchar no escuches, la consecuencia de esta pandemia
corresponde al sefior Gobernador y al sefior Ejecutivo Federal, que quieran desviar la atencion ese es otro problema,
ya dird el tiempo cuéles solas consecuencias, pero no se pongan a hacer por favor reglamentos hombre, los
protocolos son reglamentos y corresponde a la autoridad, hay un decreto ley, un decreto administrativo que hace la
autoridad administrativa con motivo de las facultades qudesdan en la ley, si quedara por ejemplo, establecer
protocolos especializados, ya hay protocolos |éanlos, vean como se buscan las personas perdidas, como estan
buscando a la nifia que se perdié y como localizaron 23 nifios, creo que estaban secuestrados.

Entonces, todos los delitos necesitan atencion, no quieran y no violento a nadie con esto, eh, no quieran un aire
exclusivo para las mujeres, no, no se vale, ni se vale que aprovechan el carro para meter una ley exclusiva para ustedes
porque hay mucha viehcia contra las mujeres, yo no veo tanto, pero si creo que aqui si se protege a la muijer,
cualquier mujer que se ha tocado yo Eseguro que yo soy el primero que encabez0 a ver que, a ver donde topamos,
pero no quieran un protocolo exclusivo para lasjenes, tatenos con carifio y pidanlo para todos, para todos los
delitos, en todo caso vamos, vean ustedes y conozcan el reglamento de protocolos, y van a ver como estan
privilegiada, cdmo tiene obligaciones la procuraduria de poner atencion, pero quiareprotocolo especializado,

ya lo hay, primero l&adlo y luego seguimos viendo, eh, pero no creo ofender a nadie con violencia de género, ni creo
por una manifestacion, a lo mejgeme salié una que otra palabreja que ya ven que de repente lo hacemos, todos

pero es general y es mi forma de ser, y espero que la respeten como yo respeto cuando dicen alguna barbaridad.

Entonces, no quieran un protocolo especial para ustedes, eso es lo que les digo, hablen de un protocolo para todos,
pero primero lean el reglaemto del protocolo y si no yo se los presto con mucho gusto, y tienen un protocolo muy
bueno como lo estan haciendo con la nifia que estan buscando y si se presta atencion, porque las mujeres son un ser
privilegiado por todo lo que han reformado, y si satérde temas electorales que ustedes metieron y que esto yo

creo que esta dentro de 90 dias, porque en todo la declaracién de principios y en todos los motivos, exposicion de
motivos que hablan de caracter electoral, y hablan hasta del criterio de la Gdei@mericana de Derechos
Humanos, los derechos humanos estan mencionados en el articulo 1° Constitucional parrafo segundo, donde dice:
todas las autoridades respetaran los derechos humanos, cuéles son los derechos humanos, todas las garantias que
tenemas en los primeros 29 articulos de la Constitucion, pero son generales, no son especiales para las mujeres y
para los hombres, por eso yo hablaba de la moderacién politica, modérense, o sea, no quieran una ley, un protocolo
especializado para ustedes, claogueden hacer porque imaginese 13 mujeres, va un poco, con perdén no me vayan
acusar de violencia politica, va un borrachito en contra y entonces en la radio dicen, tengan cuidado en la Salvador
Nava porque va un borrachito en contra, y el borrachitedun borrachito encontrado, un friego de gente que viene

en contra; gracias.

Vicepresidente:en el uso de la voz el diputado Pedro César Carrizales Becerra, ¢a favor o en contra diputado?; a
favor.
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Pedro César Carrizales Becercan su venia diputado Bsidente, comparieros y comparneras, fijense que a mi me

da gusto ver a todas las mujeres, todas las comparieras diputadas definiendo los derechos de las mujeres, y pues creo
que esas luchas de ellos, por eso yo, aparte soy de pocas palabras, pero si de@itrs que todas estas leyes que

estan a favor de los derechos de las mujeres a mi siempre me van a parecer correctas, pero la neta a veces se me
hacen incongruentes porque el dia que se debié de darles el derecho a decidir en su cuerpo, pues todos vota
viendo mejor en miras al 2021, hoy vemos a la Suprema Corte de la Nacion en el tema de Veracruz, y a veces yo me
pregunto no, mujeres mueren todos los dias practicandose abortos clandestinos, bebés mueren todos los dias siendo
violados y abusados, meggunto si en México es pro vida o es pro parto, pero algun dia seré ley; es cuanto diputado
Presidente.

Vicepresidente:,alguien mas desea intervenir?; concluido el debate, Primer Secretario pesgiwitdictamen esta
discutido en lo general.

Secretario consult6 si esta discutido el dictamen en lo general; los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de
pie, por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Vicepresidente:suficientemente discutido el dictamen en lo general por MAYORiAsuite si hay reserva de
articulos.

Secretario:¢,hay alguna reserva en lo particular?; no hay reservas.
Vicepresidenteal no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general.

Secretario:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas GarciafrBeEugenia Benavente Rodriguez; Maria del
[ 2yadzSt2 [/ FNY2zyl {Ftl&T tcBnRr@con lSistdpOVotbsia fedak ¥ un fod &n conBad S NNJ
Vicepresidente.

Vicepresidentecon fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, al no
haber reserva en lo particular, contabilizados 20 votos a favor; y un voto en contra; por tanto, por MAYORIA aprobado

el Decreto que Reforma el articulo 86 la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi. Reforma el articulo 4° en su fraccion XlI, el parrafo primero, y los incisos: a), c), d), e), f)yi), k), m)

fi); y Adiciona al mismo articulo 4° en su fraocil cuatro parrafos, éstos como, segundo, tercero, cuarto, y trigésimo
segundo, e incisos del 0) al z), de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Lui
Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

A discusién el dictamen nimero nuew®n Proyecto de Decreto; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN NUEVE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECUNGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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PRESENTES.

A las comisiones d&erechos Humanos, Igualdad y GénggSeguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Sgocial

les fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 28 de marzo de 2019, bajmeto 1607 para estudio y dictamen,
iniciativaque pretende ADICIONAR, el articulo 38 8eA Sax & Sy St ¢AdldA 2 {SElG2 St ¢
articulos, 41 Bis a 41 Quinque, de_ky de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San

Luis Potosipresentada por la diputadalejandra Valdés Martinez

Vistosu contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98, fracciones, V, y XVIIl; 103; y 115, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congrso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERQQue de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi; 15 fraccion I; 83 fraccion I; 84 fraccion I; 92; 98, fracciones, V, y XVIII5168;lg Léy Organica

del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones legislativas,
conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDQ@Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la ConstitiRiditica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla
ante este Congreso.

TERCER@ue con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iracidéivcuenta, nos permitimos
reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

[+ RSal LI NAROAsy RS Ydz2SNKa Sy f2&a 9aidlR2a ! y)\fezé aSE
NEt S@FyYyOAl Sy YI GSN¥I RES RESTIAZMINRIOR® yBaElI SYONMISEM 023% K
internacionales como uno de los principales retos de la llamada Cuarta Transformacion.

Al respecto, es importante sefialar que existe un patrén detectado en las desapariciones de msjerssierior
feminicidio, el cual se haya impregnado de la agudizacion de la violencia y la safia con la que son asesinadas, pues en
la mayoria de los casos las mujeres, nifias o0 adolescentes son violadas sexualmente, incomunicadas, agredidas fisica
y psicobgicamente, entre otras agresiones que atentan contra su vida e integridad fisica. Sus cuerpos son hallados en
lugares publicos, terrenos baldios, carreteras, contenedores de basura, etc. Las mujeres pueden desaparecer después
de haber abordado un transpia pablico, haber ido a la escuela, haber conocido a un joven a través de las redes
sociales o a alguien que les ofrece un trabajo, entre otras situaciones.

Ejemplo de lo anterior es la desaparicion y posterior feminicidio de la joven Paola, que en riecbates fue
localizada desmembrada y decapitada en la zona periférica de la capital del estado de San Luis Potosi. En este sentido,
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se estima que diariamente en el pais se desaparecen 13 personas. Con base en el Registro Nacional de Datos de
Personas Exaviadas o Desaparecidas, a la fecha el numero asciende a 31 053 en el pais.

En este tenor, muchas desapariciones de mujeres no se denuncian, o bien que se denuncian, pero las autoridades no
NEIAAGNIY tF RSydzy OAl @ 9y St |ddesagaricion de Yujies enf ClidaR 2ufr&zNE £
México, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) concluy6 que los funcionarios policiales y
judiciales no consideraban que los delitos cometidos contra mujeres fueran tan importantes o tan granets

delitos contra hombres. La Corte instd a México a corregir el sesgo en sus sistemas y cumplir con su obligacion de
tratar a hombres y mujeres con igualdad ante la ley. Es necesario investigar mas a fondo si es mas probable que no
se denuncien laslesapariciones cometidas en contextos de represion politica que en otros contextos de crimen
organizado.

La desaparicion de mujeres pareciera es un fendmeno que no tiene fin, que coloca a las mujeres en estado de
indefension, ante la falta de respaldo pmarte de las autoridades.

Bésicamente, esto se debe a la inexistencia de una procedimiento funcional y pertinente que responda al problema.
La carencia de la institucionalizacion de la perspectiva de género en los procedimientos judiciales, entorpece el
armado de carpetas de investigacion eficaces, que presuman violencia feminicida. La importancia de contar con un
mecanismo con perspectiva de género es fundamental para mitigar los efectos de la violencia, ya que, si bien las
desapariciones de hombres soacurrentes, las practicas que llevaron a la desaparicion no lo son. Es decir, las
motivaciones y las razonas de las desapariciones de mujeres no son iguales a las que se actualizan para el caso de los
hombres.

Aligual que sus contrapartes varones, laimias mujeres casi siempre se convierten el blanco debido a su oposicion
real o percibida a regimenes represivos, a su trabajo con organizaciones de justicia social, movimientos de mujeres,
grupos de resistencia armada, o partidos politicos. En ciertoextms, las activistas son perseguidas como castigo

por desafiar las normas de género mediante su participacion en la esfera pablica; las mujeres que trabajan con
victimas o participan en la busqueda de la verdad acerca de los desaparecidos son esperialinerables.

Las mujeres también se convierten en blanco por haber presenciado violaciones, por su relacion con activistas, o
como parte de represalias mas amplias contra comunidades. En Chile, en ocasiones las mujeres fueron desaparecidas
por ser detemdas con un activista sefialado. Por ejemplo, Maria Olga Flores Barraza fue desaparecida tras ser
arrestada junto a su marido, el dirigente comunista Bernardo Araya. Las mujeres desaparecidas sufren las mismas
formas de tortura, malos tratos y abuso que le@mbres. Sin embargo, son mas vulnerables a la violencia sexual y

l 0dzi24 RS 3ISYSNRI 02Y2 aKdzYAffl OA2ySa & Fodaza OAyOd# |
En Guatemala, las mujeres desaparecidas a menudo fueron violadas, gapeatitrocutadas. En Argentina, un

caso denunciado de desaparicion forzada involucro reiteradas violaciones que derivaron en una hemorragia.23 En
Marruecos, muchas detenidas fueron violadas en grupo, a veces repetidamente; las detenidas vivian emeconstan
temor de sufrir violencia sexual.
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La presente iniciativa tiene como propdésito que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, institucionalice una de las
medidas més efectivas de proteccion y salvaguarda de la seguridad e integridad de las mujersse} Riftéocolo

ALBA. Ya que hoy en dia, debido a la falta de voluntad politica de las autoridades potosinas, no ha sido posible
ONRAadGFEATIN 28 SaFfdsSNiz2a LINY €€SOENIF €1 LINY OGAOl S

CUARTOQue para un mejor conocimiento de las adiciones propuestas en la iniciativa, las mismas se transcriben a
continuacion:

G!we¢L/'[h odp {SEAS&d 1t SyO2ydNIN I fF Yd2SN 2 yA3Zl
correspondientes se les brindaral Sy OAsy YSRAOI X LJAAO2ts3A0F & £ S3Ftx LN

G/ LtNe!'[h LLL
Protocolo Alba

ARTICULO 41 Bis. El Protocolo Alba es el mecanismo institucional que permite la coordinacion de esfuerzos de los tres
érdenes de gobierno comprogtidos en la promocion y ejecucion de actividades conducentes para la localizacion de
mujeres y nifias con reporte de extravio.

ARTICULO 41 Ter. El Protocolo Alba tendra como objetivo llevar a cabo la blisqueda inmediata, para la localizacion de
mujeres y rias desaparecidas, con el fin de proteger su vida, libertad personal e integridad, mediante un plan de
atencion y coordinacion entre las autoridades de los tres niveles de gobierno, que involucren a medios de
comunicacion, sociedad civil, organismos piddig privados, en todo el territorio mexicano.

El Protocolo Alba se activa al instante que se reporta la desaparicion de la mujer y la nifia, desde ese momento se
inician las labores pertinentes para su localizacién, El Protocolo Alba no se desacthastnencontrar a la mujer
y a la nifa

ARTICULO 41 Quater. El funcionamiento del Protocolo Alba consta de tres fases que concluyen con la localizacion de
la mujer y la nifia:

l. Registro y activacion inmediata del reporte de desaparicion por parte del Agente del Ministerio Publico que solicita
a todas las corporaciones policiacas la busqueda urgente de la persona desaparecida.

IIl. Implementacion del Operativo Alba, donde uru@e Técnico de Colaboracion determina acciones a seguir en las
primeras horas de busqueda.

lll. Al no ser localizada la mujer o nifia desaparecida, el Agente del Ministerio Publico y sus auxiliares continta la
investigacion con la presuncion de un delitmtra la misma.
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ARTICULO 41 Quinquies. Se integrara el Grupo Técnico de Colaboracion del Protocolo Alba, el cual tiene el objetivo
de brindar mayor cobertura en la implementacion de los mecanismos de bisqueda y localizacion de nifias y mujeres
desaparecidasSera presidido por el Titular de la Fiscalia General del Estado de Colima.

El Grupo Técnico de Colaboracion estara conformado por al menos las instituciones y medios de comunicacion que
se enlistan a continuacion:

L Secretaria General de Gobierno.

Il. Fscalia General de Justicia del Estado de San Luis Potosi.
lll. Secretaria de Seguridad Publica.

IV. Secretaria de Finanzas.

V. Secretaria de Salud

VI. Secretaria de Educacion.

VII. Instituto de las Mujeres del Estado.

VIIl. Secretaria de Desarrollirbano y Obra Publica.

IX. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

X. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
XI. Instituto de Television Publica de San Luis Potosi
XIl. Comision Estatal de Derechos Humanos.

XIV. Comision Ejecutiva Bl de Atencion a Victimas.

Se podra solicitar ademas la colaboracion de organismos no gubernamentales, dependencias federales y municipales
jdzS§ 02 RédzdSy | tF LINRyGl t20tAT I OAsy RS tF @GNOGAYI d

QUINTOQue la iniciativa en estudio tiene por objetoj@secer en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

RS A2t SyOAl RSt 9aiGlR2x St atNRG202t2 1folér 02Y2 YS(
de los tres drdenes de gobierno para la localizacion de mujeres y nifias @iterdp extravio.
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SEXTOQue quienes integramos estas dictaminadoras, si bien compartimos en cuanto al fondo la propuesta que se
realiza, la estimamos inviable en los términos que se plantea, al considerar que corresponde a la Fiscalia General del
Estado/a implementacion de todos aquellos protocolos especializados que requiera para el eficaz cumplimiento de
sus responsabilidades y funciones, siempre en observancia del derecho internacional, en el marco del articulo 1° de
la Constitucion Politica de lost&gos Unidos Mexicanos.

9f LISYalrNIfttSOFNIF tF [Sé& Sy F2NXYIF LI NUGAOdzZ F NI Ff RSy2)
establecer en la ley, todos aquellos protocolos existentes, no solo de la Fiscalia General del Estado, dem® de to
aquellas instituciones publicas del Estado que cuentan con protocolos especificos de actuacion para el debido
cumplimiento de sus funciones, en una diversidad de materias tales como, salud, proteccion civil, seguridad publica,
educacion, etc.

No obstare lo anterior, para los integrantes de estas dictaminadoras resulta pertinente establecer en el articulo 30,

de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, como obligacion a cargo de la Fiscalia
General del Estado, la de ebtacer protocolos especializados para la investigacion de hechos de violencia en contra

de las mujeres, para la localizacion de mujeres y nifias reportadas como extraviadas, y para la investigacion y ejercicio
de la accion penal con perspectiva de género.

Sobre el particular no debemos perder de vista que de acuerdo con la sentencia de fecha 16 de noviembre de 2009,
RAOGFRE LRN fF [/ 2NIS LYGSNYYSNAOFYlI RS 5SNBOK2& | dzYly
México, en el punto resolutivo 16,S RA & LJdza2 jdzSY a9f 9aidl R2 RSO6SNI 3z Sy dz
parrafos 503 a 506 de esta Sentencia, adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo dispositivo
analogo, conforme a las siguientes directrices, debienaalireun informe anual durante tres afios: i) implementar
blusquedas de oficio y sin dilacion alguna, cuando se presenten casos de desaparicion, como una medida tendiente a
proteger la vida, libertad personal y la integridad personal de la persona desaparéyidstablecer un trabajo
coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar con el paradero de la persona; iii) eliminar cualquier
obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la bisqueda o que haga imposible su inicio como exigir
investigaciones o procedimientos preliminares; iv) asignar los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o
de cualquier indole que sean necesarios para el éxito de la busqueda; v) confrontar el reporte de desaparicion con la
base de datos de psonas desaparecidas referida en los parrafos 509 a 512 supra, y vi) priorizar las busquedas en
areas donde razonablemente sea mas probable encontrar a la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente
otras posibilidades o areas de blusqueda. Todo riterdor debera ser aun mas urgente y riguroso cuando la
RS&I LI NEBOARF &SI dzyl yA3Il o¢

SEPTIMOQue para mejor conocimiento de las adiciones resueltas, las mismas se plasman en la tabla siguiente, en
contraposicion del texto legal vigente:

Ley de Acceso das Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi

| Texto vigente | Texto propuesto |
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ARTICULO 30. Corresponde a la Fis{! we N/ ! [ h ond X
General del Estado:

|. Capacitar a la Policia Investigadora, fisci L ® | - L+ ® X
del Ministerio Publico, peritos, y a todo
personal encargado de la procuracion
justicia para atender, con perspectiva
género, con pleno respeto a los derech
humanos de las mujeres, y de conformid
con los protocolos especializados, los casoy
violencia contra las mujeres;

Il. Estableceun &rea especifica especializa
en la atencién de delitos que implique
violencia contra las mujeres;

lll. Proporcionar a la victima orientaciq
juridica; e informarla de los derechos que a
favor establece la Constitucion Politica de
Estados Unids Mexicanos y la legislacid
estatal, asi como de manera integral sobre
instituciones publicas o privadas encargad
de su atencion;

IV. Dictar las medidas necesarias para queg
mujeres victimas de violencia recibs
atencién médica y psicologica degencia;
debiendo, en su caso, dar la atenci
especializada cuando se trate de mujel
victimas de violencia que se encuentr
embarazadas, con alguna discapacidad o
sean menores de edad, migrantes indigena
en cualquiera otra condicion que requée
atencion especializada;

V. Informar en caso de considerarlo necesa
a las mujeres victimas de violencia, sobrg
posibilidad de obtener proteccion en u
refugio o enlace de los mismos;
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VI. Llevar a cabo programas de difusion p
dar a conocer y canentizar a la sociedaq
sobre el hecho de que el feminicidio,

hostigamiento sexual, el acoso sexual y
demas clases de violencia sexual son del
que sanciona la ley penal; y efectu
campafas dirigidas a la prevencion de eg
conductas. El contedo de los medios dg
comunicacion 'y de la  publicidg
gubernamental o institucional a través de
cual se difundan las campanas a que se ref
este articulo, estara desprovisto ¢
estereotipos discriminatorios establecidos

funcion del sexo de las pgwnas, incorporara
un lenguaje incluyente y transmitird ur
imagen igualitaria, plural y no estereotipaq
de mujeres y hombres en la sociedad, y

VII. Integrar en el ambito de su competend
informacion estadistica sobre casos
violencia contra las mujes, y proporcionar a
Sistema Estatal y a las instancias encargg
de realizar estadisticas, las referencias so
el nimero de victimas atendidas;

VIII. Proporcionar a las victimas informaci
objetiva que les permita reconocer
situacion;

IX. Promover la cultura de respeto a
dignidad y los derechos humanos de
mujeres, y dictar las medidas que tiendar
garantizar la seguridad de quienes denunci

X. Realizar ante hechos presumiblemel
delictivos, los examenes necesarios a

mujeres Vctimas de violencia para determing
las alteraciones producidas en su estado
salud fisico y emocional, asi como su ca|
probable. Para tal fin, se aplicara el protocq
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respectivo y se auxiliar por especialistas
sector salud;

Xl. Apoyar a las aotidades encargadas d
efectuar investigaciones en materia (
violencia contra las mujeres, proporcionan
la siguiente informacion:

a) La relativa al nUmero de denuncias
impliquen violencia contra las mujeres que
reciban en las agencias del ministepublico
del Estado.

b) El tipo de violencia por la cual se atendi
la victima.

c) Los casos en que se consigno a la pers
denunciada y el tipo penal que se ha
actualizado.

d) Las demas que sea necesaria parg
elaboracién de estadisticas.

En todbs los casos debera reservarse
proporcionar los nombres, domicilios y dem
datos personales de las victimas;

Xll.  Proporcionar al Banco Estatal
Informacién sobre la Violencia contra |
Mujeres, informacion sobre edad, género
namero de victimas,ausas y dafios derivadg
de la violencia contra las mujeres asi com
las demas instancias encargadas de real
estadisticas;

Xll. Promover, a través de la Fiscg
Especializada para la Atencion de Deli
Electorales, el respeto de los derech
humarps politiceelectorales de las mujeres
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XIV. Garantizar la proteccion de victim
ofendidos, testigos y, en general, todos |
sujetos que intervengan en el proceso;
solicitar las medidas cautelares y provideng
necesarias para la proteccion y restion de
los derechos de las victimas, de conformig
con las leyes aplicables;

XV. Solicitar en todos los procesos penales
reparacion integral del dafio a favor de |
mujeres victimas de cualquier tipo ¢ ¥® X
violencia, y

XVI. Establecer protocolos especializad
para la investigacion de hechos de violeng
en contra delas mujeres, para la localizaci
de mujeres y nifias reportadas com
extraviadas, y para la investigacion

gjercicio de la accion penal con perspecti
de género, y demas que resulten necesari
para el  cumplimiento de  sug
responsabilidades, y

XVI. Las demgwevistas para el cumplimient{ - + L @ X
de la presente Ley.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143, y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguten

DICTAMEN

UNICOERN términos de la parte considerativa de este instrumento, es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada
en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La desaparicion de mujeres en nuestro pais se ha convertido en uno de los problemas de mayor relevancia en materia
RS &S3dNARFR® 9aiGl GONARAAA RS RS&ILINAROA2YSaé KI &AR:?
principales retos del Gobiro mexicano.
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No debemos perder de vista que de acuerdo con la sentencia de fecha 16 de noviembre de 2009, dictada por la Corte
LYGSNI YSNAOIYF RS 5SNBOK2& | dzYty2as Sy St OFaz2 D2yitf
resolutivo 19, sel a LJdza 2 1j dzSY &a9f 9&dlI R2 RSOSNI X Sy dzy LX T2 NIT
de esta Sentencia, adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo dispositivo anélogo, conforme

a las siguientes directrices, debiendo rendirinforme anual durante tres afios: i) implementar busquedas de oficio

y sin dilacion alguna, cuando se presenten casos de desaparicion, como una medida tendiente a proteger la vida,
libertad personal y la integridad personal de la persona desaparecjdestablecer un trabajo coordinado entre
diferentes cuerpos de seguridad para dar con el paradero de la persona; iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o
de derecho que le reste efectividad a la blsqueda o que haga imposible su inicio como exifjyacioees o
procedimientos preliminares; iv) asignar los recursos humanos, econdmicos, logisticos, cientificos o de cualquier
indole que sean necesarios para el éxito de la busqueda; v) confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos
de persona desaparecidas referida en los parrafos 509 a 512 supra, y vi) priorizar las blsquedas en areas donde
razonablemente sea mas probable encontrar a la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras
posibilidades o areas de bldsqueda. Todo lo antedfiebera ser alin més urgente y riguroso cuando la desaparecida
aSl dzyl yA3l ®¢

Ante el creciente escenario de violencia y desapariciones cometidas contra nifias y mujeres, se ha hecho evidente la
ausencia o aplicacion eficaz de protocolos especializadoa Ipanvestigacion de hechos de violencia en contra de

las mujeres, para la localizacion de mujeres y nifias reportadas como extraviadas, y para la investigacion y ejercicio
de la accién penal con perspectiva de género; de ahi la necesidad de encargspdakabilidad a la Fiscalia General

del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO DE DECRETO

UNICOQue REFORMA el articulo 30 en su fraccion XADNCIONAI mismo articulo 30 en su fraccion XVI pasa a
ser fraccion XVII, de la Ley de Acceso de las Mujarea &ida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

lweN/ ! [h ond X

XVI. Establecer protocolos especializados para la investigacion de hechos de violencia en contra de las mujeres;
para lalocalizacion de mujeres y nifias reportadas como extraviadas; para la investigacion y ejercicio de la accion
penal con perspectiva de género; y demas que resulten necesarios para el cumplimiento de sus responsabilidades,

y

-+xLL X

Paginal96de 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

Son Luis P0‘°é\
TRANSITORIOS

PRIMERO EsteDecreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del
9ailtR2 atfrky RS {lFy [dA&aéd

SEGUNDGBe derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDADOY GAINBAEN EL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL, DADO EN EL HONC
CONGRESO DEL ESTADO DE SANJT@SIPA LOS VEINTISES DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINT

POR LAS COMISIONES DE, DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO; Y SEGURIDAD PUBLICA, PREVEN
REINSERCION SOCIAL:

Secretario:dictamen ndmero nueve, ¢alguien intervendrd?; no hay participaciones.

Presidente:sin discusion, a votacion nominal.

Secretario:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona SalaS RNB  / S& NJ / | Naedinth €ob k& lista)$6Qy&d$IdIfaToxyTun voto en

contra.

Presidente:contabilizadosL6 votos a favor: yun voto en contra; por tanto, poMAYORI/probado el Decreto que
REFORMA el articulo 30 en su fracé{®hy ADICIONA al mismo articulo 30 una fraccién, ésta etvgor lo que
actualXVlpasa a ser fracciodVI) de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efectos constituenal

A discusion dlictamen numero diez con Proyecto de Decr@dmerSecretar inscriba a quienes vayan a intervenir
DICTAMEN DIEZ

OC DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISIATOBNGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A la Comision del Agua, le firnada para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado de

fecha 24 de octubre 2019, la iniciativa con el turno 3136, que busca reformar el articulo, 101 BIS, de la Ley de Aguas
para el Estado de San Luis Potosi, presentada pagislddor Jesus Emmanuel Ramos Hernandez.
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Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 84 fraccion I, 98 fraccion I, y 99, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con sustentigerelates:

CONSIDERACIONES

PRIMERAQue de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado;
15 fraccion |, 98 fraccion I, y 99, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso del
Estado por conducto dia Comisién actuante, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDAQue en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constitucion Politica del Estado, y 130, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, el proponente decitiviai se encuentra legitimado para
promoverla ante este Congreso.

TERCERAue la iniciativa en estudio cumple con las formalidades previstas en los numerales 61, 62 y 65, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; por tantortesepée entrar a su estudio.

CUARTAQue la iniciativa en estudio modifica parcialmente una Ley y fue presentada por un legislador, misma que
fue remitida a esta Comision el 24 de octubre del afio dos mil diecinueve; por lo que al momento de analizarse han
trascurrido mas de siete meses; por tanto, al no existir antecedente de haberse solicitado prérroga para resolverse,
se esta fuera del plazo de los seis meses que se tiene para dictaminarse como lo prevén en una interpretacion conjunta
los articulos, 92en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccion XIV y
157 en su fraccion lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; es asi que aplicaria la
caducidad; obstante ello, esta figuraigica se promueve a peticion de las comisiones que se les turno el asunto, en

tal virtud, en este caso la Comision que dictamina no lo hace, sino que planteara su resolucion.

Ahora bien, en esta determinacion se ponderd en base a la proporcién del bemafionativo a la colectividad entre
la ley y su exacta aplicacion con el derecho y la justicia, donde evidentemente se opta por el derecho y la justicia.

QUINTA.Que para ampliar el conocimiento de esta iniciativa se cita textualmente su exposicion desnptsu
contenido enseguida:

6EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la presente iniciativa se busca fortalecer la figura del contralor interno de los organismos intermunicipales
de agua, corrigiendo un error sustancial en el articulo 101 Bis de la Ley, queeqeéidos requisitos para ser contralor

seran los sefialados en el articulo 85 de la Ley Organica del Municipio Libre, sin embargo dicho numeral no es el que
se refiere a éstos, sino el articulo 85 Bis y sin embargo de la lectura de dichos requisitosre e no le son
aplicables algunas fracciones a la figura del Contralor Interno de los organismos operadores de agua, por lo que se
propone una redaccion correcta y aplicable al caso concreto.

A efecto de ejemplificar de mejor manerarigiativa, se expone el siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potos

(VIGENTE)

Propuesta de Reforma

ARTICULO 101 BIS. Para ser designado Con
Interno del organismo operador de agua, debe
reunir losrequisitos que se exigen para ser Contra
Interno de los ayuntamientos, en los términ
previstos por el articulo 85 de la Ley Organica
Municipio Libre.

ARTICULO 101 BIS. Para ser designado Con
Interno del organismo operador aggua, deberan
reunir lossiguientes requisitos:

|. Tener titulo y cédula profesional de, licencia
en, Derecho; Contador Publico; Administrad
Publico; o Economista, o cualquiera ot
relacionada con las actividades de fiscalizacid
con una antigliedad rinima de tres afios;

Il. Contar con por lo menos treinta afios de edad

lll. No haber sido condenado por sentenq
ejecutoriada por la comision de delito
patrimoniales que hayan ameritado pen
privativa de libertad;

IV. Demostrar trayectoria, formacion acashnica,
actualizacion profesional, y experiencia laboral;

V. No haber desempefiado cargo alguno cor
miembro de la Junta de Gobierno, Directq
Delegado o Jefe de Departamento del Organisn,
en la administracion inmediata anterior;

VI. No desempefiar o habatesempefiado algun
cargo de direccién en un partido politico estatal
nacional en los Gltimos cinco afios antes (@
nombramiento, y

VII. No ser pariente consanguineo o por afinid
hasta el cuarto grado de los integrantes de |
Junta de Gobierno.

Corolariolo anterior, someto a esta Asamblea Legislativa la presente iniciativa.

PROYECTO

Paginal99de 329

GunHn: F32 RS

£+ Odzf GdzNI LI NJ

(1 CERNERYC



Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

DE
DECRETO
UNICOSeReforma el articulo 101 Bis de la Ley de Aguas gleatado de San Luis Potgsita quedar como sigue:

ARTICULO 101 BIS. Para ser desigi@afuralor Interno del organismo operador de agua, deberan reunir los
siguientes requisitos:

l. Tener titulo y cédula profesional de, licenciado en, Derecho; Contador Publico; Administrador Publico; o Economista,
0 cualquiera otra relacionada con las adadles de fiscalizacion, con una antigiiedad minima de tres afos;

[l. Contar con por lo menos treinta afios de edad;

l1l. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por la comision de delitos patrimoniales que hayan ameritado
pena privativa de libertd;

IV. Demostrar trayectoria, formacion académica, actualizacion profesional, y experiencia laboral;

V. No haber desempefiado cargo alguno como miembro de la Junta de Gobierno, Director, Delegado o Jefe de
Departamento del Organismo, en la administraciémeuliata anterior;

VI. No desempefiar o haber desempefiado alglin cargo de direccion en un partido politico estatal o nacional en los
ultimos cinco afios antes del nombramiento, y

VII. No ser pariente consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado deglgsaimtes de La Junta de Gobierno.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMEROEI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
"Plan de San Luis".

SEGUNDGCBe derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., octubre 18, 2019.

RESPETWAMENTE

5Lt! ¢! 5h WO{"{ 9aal!b!9[ w!ah{ | 9wh#b59%d¢

SEXTAQue del estudio que se hace de esta iniciativa se desprende lo siguiente:
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1. Que esta propuesta legislativa busca establecer en el articulo 101 Bis, deAgl&y paral Estado de San Luis
Potosi, los requisitos para ser Contralor Interno de los Organismos Operadores de Agua; ya que actualmente dicho
dispositivo remite al dfculo 85, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi para exigir para
tal puesto los requisitos que se requieren para ser Contralor Interno de los municipios.

El promovente de esta iniciativa menciona que hace esta propuestasted de que no es el articulo 85 de la Ley
Organica del Municipio Libre el que establece dicho requisitos, sino es el articulo 85 Bis del citado Ordenamiento el
que los preve; pero ademas, expresa que otro de los aspectos que lo llevd a plantear stdeeajporque las
condicionantes que se piden para ser Contralor Interno de los organismos operadores de agua en algunos deben ser
diferentes.

1.1. Con el propoésito de tener una mayor claridad en las modificaciones que sugiere el iniciante de esta pieza
legislativa, se hace un estudio comparativo de la propuesta con el texto del articulo 85 Bis de la Ley Organica del

Municipio Libre enseguida:

Articulo 85 Bis, de la Ley Orgéanica del Municif
Libre. Vigente.

Articulo 101 BIS, de la Ley de Aguas. Propuesta.

ARTICULO 85 Bis. El Contralor Interno d
acreditar al momento de su nombramiento,
siguiente perfil: (REFORMADA, P.O. 11
SEPTIEMBRE DE 2018)

l. Tener titulo y cédula profesional de, licencig
en, Derecho; Contador Publico; Administraq
Publico; o Economista, o cualquiera of
relacionada con las actividades de fiscalizac
con una antigliedad minima de tres afios;

1. Cortar con por lo menos treinta afios de ed3
(REFORMADA, P.O. 11 DE SEPTIEMBRE DH

lIl. No haber sido condenado por senten
ejecutoriada por la comision de delitq
patrimoniales que hayan ameritado per
privativa de libertad; (REFORMADA, P.O. 11
FEPTIEMBRE DE 2018)

ARTICULO 101 BIS. Para ser designado Con
Interno del organismo operador de @@ deberan
reunir lossiguientes requisitos:

. Tener titulo y cédula profesional de, licenciado ¢
Derecho; Contador Publico; Administrador Publico;
Economista, o cualquiera otra relacionada con |
actividades de fiscalizacion, con unantigiiedad
minima de tres afios;

. Contar con por lo menos treinta afos de edad,;
[ll. No haber sido condenado por sentenc

ejecutoriada por la comision de delitos patrimoniale
que hayan ameritado pena privativa de libertad;
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IV. Demostrar trayectoria, formacion académi
actualizacion profesional, y experiencia labof
(ADICIONADA, P.O. 11 DE SEPTIEMBRE DH

V. No haber desempefiado el cargo de Secretg
Tesorero, Oficial Mayor, Delegado, Director
Jefe de Departamento, en la administraci
municipal inmediata anterior; (ADICIONADA, H

IV. Demostrar trayectoria, formacion académica
actualizacion profesional, y experiencia laboral;

V. No haber desempefiado cargo alguno cor
miembro de la Junta de Gobierno, Director, Delega
0 Jefe de Departamento del Organismoen la
administracion inmediata anterior;

11 DE SEPTIEMBRE DE 2018)
VI. No desenpefiar o haber desempefiado algun carg

de direccién en un partido politico estatal o nacion
en los dltimos cinco afios antes del nombramiento,

VI. No desempefiar o0 haber desempefiado alg
cargo de direccion en un partido politico estata
nacional en los Ultimos cinco afios antesl
nombramiento, y (ADICIONADA, P.O. 11

SEPTIEMBRE DE 2018)
VII. No ser pariente consanguineo o por afinidad has

el cuarto grado de los integrantesle La Junta de
Gobierna

VII. No ser pariente consanguineo o por afinig
hasta el cuarto grado de los integrantes (
Ayuntamiento.

1.2. Alaluz de lo preceptuado por la fraccion Il del articulo 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, estdeterminacion tiene sus soporte en lo siguiente:

1.2.1.Antecedente, este es el origen o necesidad del cambio normativo que se sugiere en esta iniciativa, es claro que
éste tiene su derivacion en la pertinencia de que la Ley de la materia, que en este caso es la Ley de Aguas para el
Estado de San Luis Potoss$tablezca los requisitos que se requieren para ser Contralor Interno de los organimsos
operadores de agua, sin que se este remitiendo a los previstos en la Ley Organica del Municipio Libre para el Contralor
Interno de los municipios, fijando unos adecoad los requerimientos administrativos para tal efecto, con el fin de

que los operadores y destinatarios tenga la certidumbre y seguridad del contenido completo de la norma.

1.2.2 Su Constitucionalidad. Este analisis es permisible hacerse desde &adgpte Carta Magna Federal, mas no
del Cdédigo Politico Local; ya que el principio de supremacia constitucional esta previsto en el articulo 133, del
Ordenamiento Supremo, que dice:

G980 /2yaiAidOAsyY t1 & tSe&Sa R3odoslogtitadisserstdn Se atuerdd v A 5
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Replblica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Uni6hos jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Codstjtigyes y
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tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
TSRSNI GAQDI aoé

En ese sentido, es evidente que la reforma planteada busca darle legalidad, certeza y seguridad juridicaa la norm
que se busca modificar, principios previstos en los articulos 14 y 16, de la Costitucion Federal.

En cuanto al principio de legalidad, en la especificidad de la resrva de ley, es una regla sobre la normacion y produccion
normativa, cuya funcion consisén delimitar las materias que deberan ser producidas exclusivamente por la Ley; por
tanto, es evidente que el contenido de la modificacién planteada en la iniciativa que nos ocupa debe de preverse en
una Ley, de manera que se cumple con dicho principio.

Enrelacion a los principios de certeza y seguridad juridica, implica que las normas juridicas establezcan en su
contenido la claridad, la condicion y complitud, que permitan que los operadores juridicos y los destinatarios de los
mismos sepan a que atenerse

El establecimiento de estos principios en la norma implica que claramente se deduzca su valor normativo, su
naturaleza juridica, su posicion en el sistema de fuentes, su eficacia, su vigencia, su estructura y su publicidad.

De manera, que para que unteima juridico sea eficaz, las normas han de estar integradas entre si y articuladas de
tal manera que los principios generales del derecho estén presentes en ellas de forma y manera que la justicia
resplandezca en su conjunto.

1.2.3.La estructura juridicelel articulo que se plantea modificar tiene un parrafo, mismo que esta propuesta modifica
e incluye siete fracciones para fijar en las mismas los requisitos para ser Contralor Interno de los organismos
operadores del agua, de manera que se reforma estegpto.

1.2.4. Como es claro de lo expuesto, los cambios que se buscandiaiculo 101 Bis, de la Ley de Aguas para el
Estado de San Luis Potosi, tienen plena justificacion y pertinenciaya que con ello se genera certeza y seguridad
juridica alreceptor de dicha parte normativa, y evidentemente es mas eficaz su observancia, aplicacion e
interpretacion. Aunado a que se contribuye a la sistematizacion, coherencia, y uniformidad del sistema juridico
imperante en el tiempo y en el lugar.

1.2.5 En ¢ estudio comparativo que se hace del articulo 85 Bis, de la Ley Organica del Municipio Libre con el
contenido de la propuesta en el numeral 101 Bis, de la Ley de Aguas del Estado, es evidente que las Unicas
modificaciones que en realidad se hacen son & fracciones V y VII, en relacion con el tipo de estructura
administrativa que tienen los organismos operadores de agua con los municipios.

El Titulo Quinto en su Capitulo Cuarto en las secciones segunda y tercera, de la Ley de Aguas del Estadie se habla
Junta de Gobierno, Director, Delegado o Jefe de Departamento de los organismos operadores de agua; en tal sentido,
el lenguaje que usa la iniciativa que nos ocupa es el correcto y adecuado.
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Modificacion de contenido normativo Ladictaminadora determind suprimir el requisito de edad previsto en la
fraccion Il del articulo 101 Bis que se busca adicionar a la Ley de Aguas, ya que establecia entre otros requisitos el
tener por lo menos treinta afos para ocupar el cargo de Contralerria de los organismos operadores de agua; lo
anterior, en virtud de que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante el amparo directo en
revision 9922014, ha declarado inconstitucional la exigencia de la edad para accedemaplen, ya que violan los
principios de igualdad y no discriminacion previstos en el articulo 1° de la Carta Magna Federal, ya dicha
RSGSNYAYI OA s yla8isciminaciospdrSdaliesizidr définicion, el trato diferencial hecho a una persona

por motivos de su edad sin considerar de antemano sus capacidades y aptitudes. En materia laboral se producen casos
de discriminacion por edad positiva 0 negativa, es decir, discriminacion por edad a jovenes y adultos respectivamente.
Asi las cosas, cuando respo a la edad no se tienen en cuenta las caracteristicas profesionales del trabajador ni el
rendimiento, la dedicacion o la aptitud por él desarrollagiag Unicamente el factor cronolégico aislado del tiempo

vivido, supone un actuar arbitrario que actiza la prohibicién constitucional y legal de no discriminar.

La prohibicion de discriminacion en el mercado laboral es un derecho del que gozan los trabajadores o aspirantes, no
por el hecho de ser trabajadores, sino por ser personas. En definitivanemehto de la fundacion de las relaciones
juridicas, el supuesto de hecho de la discriminacion se cumple cuando un contrato, desde el principio, es ofrecido
marginando a determinados grupos de personas, basandose en los criterios o caracteristicastes@stablecidos

en el articulo 1° constitucional, bien porque el negocio es restringido a determinados interesados basandose en
valoraciones inapropiadas, bien porque es ofrecido a determinadas personas bajo condiciones desfavorables o bien
porque determt YV | Rl & LISNA2Yyl a2y SEOtdZARI&E RS SydNIRF | fF y§

Pero ademas, el requisito previsto en la fraccion IV del articulo 101 Bis que busca incorporar a la Ley de Aguas, exige
para el que aspire al puesto de Contralor Interno de los orgesssoperadores de agua, el de demostrar trayectoria,
formacion académica, actualizacion profesional, y experiencia laboral, ya lleva implicito un nivel de desarrollo
bioldgico; por lo que, para la dictaminadora no se justifica establecer el requisitcade ed

Modificacion de estructura juridicaDerivado de esta determinacion, se reduce el articulo 101 Bis, que se busca
incorporar a la Ley de Aguas, a solamente seis fracciones.

1.3. Por todo lo anterior, es claro y evidente su pertinencia, oportunidad editad de estos ajustes normativos;
por tanto, se emite una resolucion favorable a esta propuesta legislativa.

SEPTIMAQue en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas
relativosaplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la consideracion
de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICOEs de aprobarse y se aprueba, con modificaciones, la reforma del articulo 181aBisy de\guaspara el
Estado de San Luis Potosi.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de contar con normas completas, integras, coherentes y congruentes con el objeto que regulan, con el
proposito de evitar su oscuridad, confusion o su inaplicabilidad al caso ¢opese conveniente para su plena
observancia y sujecion que éstas cuenten con todos elementos indispensables.

En ese tenor, la existencias de normas en una ley que remiten a las previstas en otro ordenamiento para establecer
los requisitos de designaciom din servidor publico, generan incertidumbre por si mismas; aunado a ello a que dicho
reenvio no sea el correcto; por tanto, se vulneran los principios de certeza y seguridad juridica de las normas en aras
de su ineficacia.

En esa latituchormativa, es pertinente que los enunciados normativos sean completos, claros y precisos, que no
dejen duda o dobles interpretaciones, sino que permitan a sus operadores y destinatarios su sujecion a los mismos.

Ahora bien, los ajustes normativos formarrigede la fortaleza de la norma y de su sentido como ciencia social capaz
de colaborar desde el lugar propio, a la mejora de las condiciones de vida del pueblo y sus habitantes a los cuales va
dirigida.

Es exigible e imperante que el sistema juridico fomeide acuerdo con su logica y armonia interna de forma, y de
manera que se conserve su articulacion como expresion de la realizacién permanente de la justicia que es el fin Gltimo
de la norma.

De esa manera, es oportuno y conveniente que el articulo i<XeBa Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi,
establezca los requisitos que deben cumplir las personas que aspiren y ejerzan el cargo de Contralor Interno de un
Organismo Operador de Agua, con la jerga y lenguaje juridico y administrativo ddeevdando la aplicacion de
disposiciones equivalentes para cargos similares pero para otro tipo de organizacion administrativa, respetando en
general las condicionantes que se vienen aplicando.

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICOSeREFORMAI articulo 101 BlSie la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 101 BIBara ser designado Contralor Interno del organismo operador de agua, se deberan reunir los
siguientes requisitas

|. Tener titulo y cédula profesional d&enciado en Derecho; Contador Publico; Administrador Publico; o Economista,
0 cualquiera otra relacionada con las actividades de fiscalizacion, con una antigiiedad minima de tres afios;
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I. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por la comig@elitos patrimoniales que hayan ameritado
pena privativa de libertad;

[Il. Demostrar trayectoria, formacion académica, actualizacion profesional, y experiencia laboral;

IV. No haber desempefiado cargo alguno como miembro de la Junta de Gobierno, Dif2etegado o Jefe de
Departamento del Organismo, en la administracion inmediata anterior;

V. No desempefiar o haber desempefiado algin cargo de direccion en un partido politico estatal o nacional en los
ultimos cinco afios antes del nombramiento, y

VI.No se& pariente consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado de los integrantes de la Junta de Gobierno.
TRANSITORIOS

PRIMEROEste Decreto del entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno
9aillt R2 at[fdiAya oS (I y

SEGUNDGCSe derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN REUNION VIRTUAL CELEBRADA MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA DEL 26 DE JUNIO DE DOS MIL \
PORLA COMISION DEL AGUA.

Secretaro: dictamen nimerdaliez, ¢ alguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidente:sin discusion, a votacién nominal

Secretarp: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona SalasfPeR2  / S& NJ / I NNAT I £ Sa . SOS ddinda ladista\iBVotod a | 0 S €
a favor.

Presidente:contabilizados19 votos a favor; por tanto, potyNANIMIDADaprobado el Decreto que REFORMA el
articulo 101 Bis, de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales

A discusion alictamen once con Proyecto de Decreto; Primer Secretasicriba a quienes vayaa intervenir

DICTAMEN ONCE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
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PRESENTES

A la Comision del Agua le fue turnada para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado de
fecha 30 de octubre 2019, imiciativa con el turno 3191, que busca reformar los articulos, 127 en su péarrafo cuarto
y 132, de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, presentada por la legisladora Martha Barajas Garcia.

Visto su contenido, con fundamento en lo establegmw los articulos, 84 fraccion I, 98 fraccion I, y 99, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERAQue de conformidad con lo establecido pas articulos, 57 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado;
15 fraccion |, 98 fraccion I, y 99, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso del
Estado por conducto de la Comisidn actuante, conocer y resa\miciativa planteada.

SEGUNDAQue en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constitucion Politica del Estado, y 130, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, la proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para
promoverla ante este Congreso.

TERCER Que la iniciativa en estudio cumple con las formalidades previstas en los numerales 61, 62 y 65, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; por tanto, es pertinente entrar a su estudio.

CUARTAQue la iniciativa en estudio modiéigarcialmente una Ley y fue presentada por una legisladora, misma que

fue remitida a esta Comisién el 30 de octubre del afio dos mil diecinueve; por lo que al momento de analizarse han
trascurrido mas de siete meses; por tanto, al no existir antecedenteatterse solicitado prorroga para resolverse,

se esta fuera del plazo de los seis meses que se tiene para dictaminarse como lo prevén en una interpretacion conjunta
los articulos, 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder begidlatan su fraccion XIV y

157 en su fraccion lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; es asi que aplicaria la
caducidad; obstante ello, esta figura juridica se promueve a peticién de las comisiones que se les turn@ ebasunt

tal virtud, en este caso la Comision que dictamina no lo hace, sino que planteara su resolucion.

Ahora bien, en esta determinacion se ponderé en base a la proporcion del beneficio normativo a la colectividad entre
la ley y su exacta aplicacion cordetecho y la justicia, donde evidentemente se opta por el derecho y la justicia.

QUINTA.Que para ampliar el conocimiento de esta iniciativa se cita textualmente su exposicion de motivos y su
contenido enseguida:

49-th{L/Ljb 59 ah¢L%h{

La presenténiciativa que propone reformas a la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi; tiene por objeto la
armonizacion del marco juridico.
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El 10 de abril del 2017, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Plan de San Luis, se publico el Depreto 0603,
contiene la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, con el cual se cambio la
denominacioén del Tribunal, que hasta esta fecha, era denominado Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

El decnreto referido en elrrafo anterior, en su articulo segundo transitorio, establece la abrogacion de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, toda vez que, a partir del 2017, esa legislatura fue sustituida tanto por la Ley
Orgénica del Tribunal, como por el Codigo PsatAdministrativo para el Estado de San Luis Potosi.

Asi mismo, el articulo sexto transitorio del multicitado decreto, a la letra sefiala:

a{9-¢ho ! I FSOKF RS SydN}RF Sy @A3a2N] RS fIF LINBaSy
Adminigrativo del Estado que se hagan en la normatividad estatal, se entenderan referidas al Tribunal Estatal de
Wdza G A OAL ! RYAYAEGNI GAGF RS {ty [dAa t202aNDE

Como se desprende de la lectura del numeral transcrito, la denominacion en las diversas legisiaettnesigigido
en automatico, lo cierto es que se vuelve necesario realizar la actualizacion normativa.

Es innegable el constante cambio que vive el marco juridico del Estado, de ahi la importancia de realizar la
armonizacion correspondiente, para no tefeyes desfasadas en cuanto a la denominacion tanto de las legislaciones,
como de las instituciones; por ello aqui se propone la sustitucién de las siguientes denominaciones:

Del Tribunal de lo Contencioso Administrai@®ribunal de Justicia Administraa,;

De la Ley de Justicia AdministrataCddigo Procesal Administrativo del Estado.

Por todo ello, es que se hace la propuesta de redaccion en los siguientes términos:

PWEN/ [ h MHTO® X PwWe¢N/ [ h MHTOD X

X X

X X

Si al efecto se estuviese conforme con el mq
de la indemnizacion, la cantidad que se sef]
por este concepto tendré caracter definitivo, si
estuviese conforme, podra impugnarlo ante
Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Estado, en los téminos y plazos que establece

Si al efecto se estuviese conforme con el mont
la indemnizacion, la cantidad que se sefale
este concepto tendra caracter definitivo, si
estwiese conforme, podrd impugnarlo ante
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa d
San Luis Potosien los términos y plazos qu
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de | estableceCodigo Procesal Administrativo para ¢
Luis Potosi. Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 132. Las controversias que se su§ ARTICULO 132. Las controversias que se su
con motivo de la interpretacion y aplicacion | con motivo de la interpretacion y aplicacion de
las concesiones, convenios y contratos a qu{ concesiones, convenios y contratos a que se re
refiere este Capilo, seran resueltos por ¢ este Capitulo, seran resueltos porTeibunal de
Tribunal de lo Contencioso Administrativo ( Justicia Administrativa de San Luis Potosi.

Estado.

SEXTAQue del analisis que se hace de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. La iniciativa en estudio busca reformar los articulos, 127 en su cuarto parrafo y 132,, de la Ley de Aguas para el
Estado de San Luis Potosi, con propésito de armonizas @orciones normativas con L&rganica del Tribunal

Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, publicada el 10 de abril deh2€l1Periodico Oficial del
D20ASNY2 RSt 9&idlR2 atfly RS {Iy [ dzibietqie aNomRdtdblgca &e St 5
ordenamiento para el érgano jurisdiccional de imparticion de justicia administartiva y al nombre que tiene el conjunto
normativo que sustituyd a la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado.

1.1 En ese tenor, como lo expresa el promovente de esta iniciativa en su exposicion de motivos, el Articulo Sexto
Transitorio de ld.eyOrgéanica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, sefiala que todas las
menciones que se hagareldTribunal de lo Contencioso Administrativo en la normatividad estatal que entenderan
referidas al Tribunal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi.

Por otro lado, el ordenamiento referido con antelacion en el sequndo parrafo del articulo 1° gase@isposiciones
refieren al Cadigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potosi y aunado a que el Articulo Segundo Transitorio
abroga la Ley de Justicia Administrativa del Estado del 30 de abril 1997,

Pero por otro lado, el Articulo Segundo fs#orio delCodigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis

t 202aN2 Lzt AOFR2 Sy St tSNAsRAO2 hFTAOAIET RSt D206ASNY:
el Decreto 0674, abroga nuevamente a la Ley de Justicia Admiviatpaiblicada en el Periddico Oficial del Estado el

30 de abril de 1997, como es visible enseguida:

a{S FoNR3IF fF [S& RS WIdAGAOAI ! RYAYAAUGNI GAQGI Lzt AOLF
novecientos noventa y siete. L os ggdimientos iniciados durante su vigencia continuaran substanciandose y se
NEaz2f @SNty ole2 flFra RAALIRAAOA2YySa RS fF YAaYlF KFEadl &
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Aunado a lo anterior, también mediante el Articulo Tercero Transitorio se abroga la Ley de Prec@dimi
Administrativos para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado con el
veintisiete de marzo de dos mil uno, como puede verificarse al citar textualmente su contenido a continuacion:

a{S I 6 NR 3 oceimiento$ AdmiRiSrativoblpara el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el
Periodico Oficial del Estado con el veintisiete de marzo de dos mil uno. Los procedimientos iniciados durante su vigencia
continuaran substanciandose yseresdivgt 6 2 2 fla RAalLlZaioOAzySa RS fF YAa

El Articulo Primero Transitorio de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potos,
preve su entrada en vigor el 19 de julio de 2017, es decir al ontigmpo que el Codigo Procesal Administrativo para
el Estado de San Luis Potosi.

1.2. Alaluz de lo preceptuado por la fraccion Il del articulo 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, esta determinacion tiene sus soportéaesiguiente:

1.2.1.Antecedente, este es el origen o necesidad del cambio normativo que se sugiere en esta iniciativa, es claro que
éste tiene su derivacion en la armonia, coherenicia y congruencia de los ordenamientos que conforman el sistema
juridico Iccal imperante,con efinl de que los operadores y destinatarios tenga la certidumbre y seguridad del
contenido completo de la norma.

1.2.2 Su Constitucionalidad. Este analisis es permisible hacerse desde la dptica de la Carta Magna Federal, mas no
del Codjo Politico Local; ya que el principio de supremacia constitucional esta previsto en el articulo 133, del
Ordenamiento Supremo, que dice:

G980 /2yaidAGdOAsyy 1 & £S8Sa RSt /2yaINBa&2 RS I ! yAis)
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la
Ley Suprema de toda la Uniéhos jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las dispo®nes en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
TSRSNY GA QD aoe

En ese sentido, es evidente que la reforma planteada busca darle legalidad, certeza y seguridad juridica a la norma
que se busca modificar, principios preesten los articulos 14 y 16, de la Costitucion Federal.

En cuanto al principio de legalidad, en la especificidad de la resrva de ley, es una regla sobre la normacién y produccion
normativa, cuya funcion consiste en delimitar las materias que deberansgugdas exclusivamente por la Ley; por

tanto, es evidente que el contenido de la modificacién planteada en la iniciativa que nos ocupa debe de preverse en
una Ley, de manera que se cumple con dicho principio.

En relacion a los principios de certeza y s@fpd juridica, implica que las normas juridicas establezcan en su
contenido la claridad, la condicién y complitud, que permitan que los operadores juridicos y los destinatarios de los
mismos sepan a que atenerse.
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El establecimiento de estogrincipios en la norma implica que claramente se deduzca su valor normativo, su
naturaleza juridica, su posicion en el sistema de fuentes, su eficacia, su vigencia, su estructura y su publicidad.

De manera, que para que un sistema juridico sea eficanptasas han de estar integradas entre si y articuladas de
tal manera que los principios generales del derecho estén presentes en ellas de forma y manera que la justicia
resplandezca en su conjunto.

1.2.3.La estructura juridica del articulo que se planteadificar tiene cuatro parrafos, de los cuales el cuarto es el
que se busca ajustar, aspecto que es correcto.

1.2.4. Como es claro de lo expuesto, los cambios que se buscandiaterto parrafo del articulo 127, de la Ley de
Aguas para el Estado de Saris Potosi, tienen ur@ena justificacion y pertinencigya que con ello se genera certeza

y seguridad juridica al receptor de dicha parte normativa, y evidentemente es mas eficaz su observancia, aplicacion e
interpretacion. Aunado a que se contribuyelaa sistematizacion, coherencia, y uniformidad del sistema juridico
imperante en el tiempo y en el lugar.

1.3. Por todo lo anterior, es claro y evidente su pertinencia, oportunidad e idoneidad de estos ajustes normativos;
por tanto, se plantea una resolucidavorable a esta propuesta legislativa.

SEPTIMAQue en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevaroossideracion
de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICOEs de aprobarse y se aprueba, la iniciativa descrita en el preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de contar con normas completas, Integras, coherentes y congruentéssague han tenido cambios

en su contenido, y la inevitable sistematizacion de los ordenamientos que conforman el sistema juridico local

imperante en el tiempo y en el lugar, hacen que se requiera de una constante revision exhaustiva de las

modificacions que se van teniendo en aras de la observancia de los principios constitucionales de legalidad, certeza
y seguridad juridicos.

Ahora bien, los ajustes normativos forman parte de la fortaleza de la norma y de su sentido como ciencia social capaz
de colaboar desde el lugar propio, a la mejora de las condiciones de vida del pueblo y sus habitantes a los cuales va
dirigida.
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Es exigible e imperante que el sistema juridico funcione de acuerdo con su logica y armonia interna de forma y de
manera que se consengel articulacion como expresion de la realizacion permanente de la justicia que es el fin tltimo
de la norma.

Las normas juridicas por el impacto y efectos que producen en la convivencia cotidiana de las personas, deben de ser
lo mas completo, concreto y noiso posible en aras de su efectiva y eficaz observancia y aplicacion.

En esa tesitura, esta la imperiosa necesidad de ajustar los articulos 127 en su parrafo cuarto y 132, de la Ley de Aguas
del Estado, ya que la denominacion del érgano jurisdiccionahgarticion de justicia administrativa, y uno de los
ordenamientos en la materia que refieren, han cambiado en razén de que se cuentan con nuevos ordenamientos en
el rubro, la Ley.eyOrganica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San tas$ fdblicada en el Periodico
hTAOAFT RSt D20ASNYy2 RSt 9&adlR2 atfly RS {lFy [dAaé Sf
Transitorio entr6 en vigencia hasta el 19 de julio de mismo afio; y del Cédigo Procesal Administrateldgséado

de San Luis Potosi publicado en el mismo medio de difusion el 18 de julio de 2017 y que tuvo vigencia al dia siguiente.

Es asi que se establece el nombre de Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi; y de Codigo Procese
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, por los ya no existerfabueal de lo Contencioso Administrativo

del Estado; y de Ley de Justicia Administrativa del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO

DE

DECRETO

UNICO. SeREFORM/vs articulos, 127 resu parrafo cuarto, y 132, de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

F'wWe¢N/ [ h MHTO® X

X

X

Si al efecto se estuviese conforme con el monto de la indemnizacion, la cantidad que se sefiale por este concepto
tendrd caracter definitivo; si no estuviese conforme podra impugnarlo antdriddunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Potggn los términos y plazos que estableceCéldigo Procesal Administrativo para el

Estado de San Luis Potosi.

® X
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ARTICULO 132as controversias que se susciten con motivo de la interpretacion y aplicacion de las concesiones,

convenios y contratos a que se refiere este Capitulo, serén resueltos panwhal Estatal de Justicia Administrativa

de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMEROEste Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
9a0lrR2 atfly RS {ly [dA&éD

SEGUNDCBe derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
DADO EN REUNION VIRTUAL CELEBRADANTEDVIDEOCONFERENCIA DBE JUNIO DE DOS MIL VEINTE.
PORLA COMISION DEL AGUA.
Secretaro: dictamen nimerance ¢ alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidente:sin discusiopa votacion nominal.
Secretaro: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
| 2yadzSt2 [ FNY2yl {IfFaT t SRNR [/ Sal NJ /(oM la listz)§Zvotos S O S NN.
a favor.
Presidente:con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, al no
haber reserva en lo particular, contabilizadioévotos a favor; por tanto, pddNANIMIDARprobado el Decreto que
REFORMA los articulos, 127 en su parrafo ougirt 32, de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi; pasa al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales
Previo al siguiente dictamen, compafieros diputados les preciso que la Comisién de Derechos Humanos, Igualdad y
Género por mayoria lo vottnecontra. Hecha esta consideracion, a discusidticghmen nimero doce con Proyecto
de Decreto; Segunda Secretanacriba a quienes vayan a intervenir
DICTAMENDOCE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A las comisiones de, Trabajo y Prevision Social, y Derechos Humanos, Igualdad y Género, les fue remitida en Sesién
Ordinaria del Congreso del Estadio de fecha 29 de junio de 2019, para su estudio y dictamen bajo el turno 2349, la
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iniciativa que pretende derogar del articulo 105 la fraccion Il, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

Visto su contenido, con fundaento en lo establecido por los articulos, 84 fraccion |, 98 fracciones Vy XIX, 103,y 116,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERAQue de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado;
15 fraccion |, 98 fracciones V'y XIX, 103, y 116, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al
Congreso deldtado por conducto de las comisiones actuantes, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDAQue en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado, y 130 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de la Entidaghroponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla
ante este Congreso.

TERCERAue de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92, en sus segundo y sexto parrafos, de la
Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en sicifia XIV y 157 en su fraccion Ill, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, las iniciativas que reforman, adicionan y derogan disposiciones de un ordenamiento,
las comisiones a las que se les turnan tienen un plazo de seis neaest@nderlas y dictaminarlas; por lo que, al no
hacerlo cuando éstas son promovidas entre otros por diputadas y diputados, éstas deben ser declaradas caducas por
la Presidenta o Presidente del Congreso del Estado o de la Diputacién Permanente a stdidttsiddrganos de
dictamen permanente; en el caso que nos ocupa, la propuesta de modificacion tiene un mes de haberse turnado a
este 6rgano de dictamen legislativo, por lo que se encuentra dentro del plazo para dictaminarse.

CUARTAQue la iniciativa queos ocupa se sustenta en la exposicion de motivos que sigue:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De a acuerdo 2 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se declard (3
inconstitucionalidad de los anuncios de trabaio que estableclan uns edad

determinada para acceder al mismo con base en los siguientes criterios™:

tosy www. gob, fnx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-rasolucion-de-lz-scin-sobre-gl-dersecho-a-la-na-
diseriminzcien-gor-razan-de-asded-en-el-ambita-lzharal
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z) los empleadores ne deben dizscriminar al seleccicnar ei personal o &l

distribuir ei tiempo ce trabajo;

bj {2 edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad

iabora!, sino un estereotipo social;

¢} las habilidades v aptitudes no pueden generalizarse a partir de un rango de

edad, sino que tales aspectos dependen de pruebas indivicuales;

g} en distintas ocasiones, “la fijacién de un determinado jfmite de edad en
una coferta de frabajo, va dirigida a la obtencién de una imagen comercial

sexista”;

e} |z ecad para ctorgar un puestc de trabajo sclamente se justifica cuando,
an razén 2 la naturaleza de ls actividad o el contexic bajo el que se

desarrolia, ello sea esencizl y determinante para su realizacion, v

! en el caso concrete, los rangos pstablecidos en las convocatorias nc se
justifican debide a que no existe razdn suficiente para considerar que
solamente las personas que tienen dicha edad pueden desempefiar las
actividades Izborales. Ademds, la Corte dispuso que, en algunas ocasiones,
‘o5 actos discriminatorios pueden generar una indemnizacién o medidas

reparatorias en contra de ias empresas.
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D089, (T del Contennnin def Natabicic de Reafael Hanfejee yp Eouifaga™
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Ahora bien, existen criterios que refuerzan lo anterior, tal como se plantea en

las siguientes tesis jurisprudenciales.

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. PECULIARIDADES ¥
CARACTERISTICAS CUANDQ SE PRODUCE POR RAZON DE EDAD.

Af igual gue el sexo, lo raza, lg refligion o lo discapacidad,
le edad se ha considerado como un facter que puede contribuir o
efectuar diferenciaciones arbitrarias en el actuar social, Como es
sabido, la discriminagcion representa una explicita interdiccion de
determinagdas diferencias histéricamente muy arraigadas v que
han situado, tantc por la accidn de los poderes.pdbm:as coemao
por fa practico social, o sectc;res de la poblacion en posiciones nio
sdlo desventajosas sino contrarias a la dignidod de la persona. £l
concepto de discriminacion, cungue manifestacion del principio
de igualdad, tiene un contenido mds especifico v se refiere a la
lamada tutela antidiscriminatoria, que impone una paridad de
trato, evitando © suprimiendo ciertas diferencias de trato
socialmente existentes, cuyo cardcter odioso se reconoce como
contrario a lo dignided humana. La discriminacion opera, en
Uitima instancia, como un instrumento de segregacion social en

o medida en gue dicho comportamiento supone mantener of
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grupo discriminado a distoncia y le reserva espacios propios, que
dnicamente pueden agbandenar en determinadas condiciones,
més ¢ menos restrictivas. Asi, cons:'démcfdn de esta Primera
Sala de la Supremg Corte de Justicia de fa Nacidn, la
incorporacién de la edad ol efence de categorias discriminaterios
ofrece pecuficridades muy especificas. A diferencia “de fos
restantes tipos discriminatorios, laedad no permite  juicios
homogéneos sobre la categoria de sujetos afectados: Juventud,
modurez o vejez ofrecen entre las personas susceptibles de
quedar subsumidas en aiguno de dichos cofectivos caracteres
variahbles. ia edad es un fendmeno altamente individuelizado
que depende de la singularided y pecuiieridad de cada sufeto por
{0 que, g priori, no existe una unidod de categoria entre las
personcs que poseen una mismaedad. En los sociedodes
occidentales contemporéneas, se ha venids relacionando
io edad con el desarrclio de determinadas haebilidades fisicas o
mentales y se ho sustentcdo en el errdéneo parecer de que
aguélias con la edad, y por ese Unico hecho, tienden o disminuir,
siendo éste el principal pivote sobre el que se sustenta ef

apariamiento de los trabajadores del mundo laboraf v sin tomar
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en cuenta gque, en primer términs, no se trata de ung realidad
universal para todas las personas y, en segundo lugar, gue
clertas capacidades en el trabajo precisamente se censolidan
con fo edad. En ofras ocasiones se considera que las funciones
encomendadas a un trabajodor no serdn realizadas iguaf que si
se tuviera otrg edad (menor ¢ mayor). Por otre lado, se instituye
lo idea de que loedadgvanzade supone  menor
productividad laboral y las edades mds jévenes en ef empleo se
asecign mdas a lo impericio. Ei diferente trato ctorgadeo o fos
empfeados mds jévenes se suele vincular con ig eventugiidad de/
irabajo que desarroflan, lo alta temporalidad de sus
contrataciones y ia consustancial precariedad de sus condicicnes
lavorales. En definitiva, fo discriminacidn se suele apoyvor en
estereotipos o estigmas asociados a la edad, para Ios jévenes:
inexperiencia o la poca destreza o falto de pericia, para los
mayocres: la menor productividad, fo falte de adaptacidn a los
cambios, la dificulied de gjustorse a decisiones flexibies o iz

menor capacidad de reaccion,
Amporo directo en revision 8992/2014. Rosaric def Carmen

Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayorla de
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cugire votos de los Ministres Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jose
samon Cossfo Diaz, quien reservd su derecho para Fformuliar voto
concurrente, Olga Sénchez Cordero de Garcia Vilfegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Maric Pardo Rebclledo,
quien reservé su derecho pard formular voto particular. Ponente:
Arfuro Zaldivar Leic de Larrea. Secretario: jovier Mijangos y

Gonzalez.

Nota: Por ejecutoria del 7 de enero de 2016, el Pleno de la
Suprema Corte de lusticia de la Nacicn declard inexistente g
contradiccidn de tesis 200/2G15 derivada de la denuncia de la
gue fue ohjeta e! criterio contenido en esid tesis, al estimarse
gue no son discrepantes los criterios materia de la denuncia

respectiva.

Enoca: Décima Epoca; Registro: 2008092; Instancia: Primera

Sala

Tipo de Tesis: Aisioda; Fuente: Gaceta del Sem angrio judicial de
iz Federccion; Libro 13, Diciembre de 2014, Toma |, Materia(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: 1a. COXXXIV/2014 (10a.); Pdgina:

225
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DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO
LABORAL, ELEMENTGS PARA DETERMINAR 5f UNA OFERTA DE.
TRABAJC ES DISCREIMINATORIA.

£l concepto de discriminacion no implica, necesaricmente, una
conducta fnrencfo_na! especificamente orientads ¢ producir
discriminacion. Esto es asi porgue las desigucldades en razén de
edad, como también sucede con las de género, no son sélo
productc de actos deliberados de discriminacion, sinc mas bien
el resuftadc de dindmicas sociales que funcionan de manera
autemética reproduciendo las desigualdades de partida. Asi, o
considerccién de esta Primera Sala de la Supremo Corte de
Justicia de le Nacién, olgunos elementos que permiten
determinar si una oferte de trobajo es discriminatoria por rozén
de edad -principoimente en supuestos de discriminacidn miiltiple
que conffevan diferenciaciones de género e imogen-, son lo
nomencloturo de los puestos, fa asignacidn de las funciones y In
definicién del salario para trabajos de igual valor v nivel de
responsabilidad. En lo que hace ¢ o nomenclatura de los puestos
de trabajo, existen categorius profesionales ¢ puestos de trabajo

con denominacion en femenino o masculing, y mds
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concretamente, gue exclian un ideal de juventud en detrimento
de lo modurez. En estos coscs subyace la consideracion del
puesto en relacién directa o la asignacion tradicional de roles y
no en relacién o las carccteristicas profesionales. En lo que
respecta a la asignacién de las funciones, no slempre estdn
definidas de forma precisa y clara, lo que lleva, en la practica
profesional cotidiana, a la asignacidn de ctras funciones que no
estdén incluidas en fa descripcién del puesto de trabajo. En esics
casos, el intérprete deberd analizar si en fa reasignacion de
funciones puede haber sesgos de discriminacién por eded o
género, recayendo sobre las persongs mds jovenes tareas para
las que se jes presupone mds “capacitadas” sin que exista ningtn
criteric ohjetivo. Asi, hobrd que preguntarse si la asignacion de
funciones estd definida de forma clara y precisa, respondiendo a
criterics  objetivos y transparentes, relacionados con los
caracteristicas del pueste o desempefiar o, si por ef contrario, los
funciones responden ¢ lo que "cabe esperor” de jovenes y
maduros, con la consiguiente valoracion desigual de las fareds
desarroiladas por jévenes v por maduros. Por dftimo, en o que

respecta d la determinacién del salorio para trabejos de igual

Pagina221de 329

GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC



Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

“2019, (e def Centencria deb Natalicis de Rafuel Mantejans ;. Qguifiogs”

= | LEGTIL ATUR A =
——=EAN TTI1E P T5] e

valor v nivel de responsabilidad, implica cuestionar fos actunies
sistemas de remuneracicn y explicitar los criterios sobre los que
valoramos mds unas funciones que otras. Esta desigual
valoracion satarial esté marcada por la desigual veloracién que
se hace de las tareas que trodicionalmente han desempefiado
hombres y mujeres y, a su vez, mujeres jévenes v mujeres

maduras, lo cual se trosleda of Gmbito laboral,

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen
Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, josé
Ramon Cossio Dicz, quien reservd su derecho para formular voto
concurrente, Olge Sdnchez Cordero de Garcia Villegos y Alfredo
Gutierrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Maric Pardo Rebolfiedo,
quien reservé su derecho para formulor vota particuicr. Ponente:
Arturo Zeldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y

Gonzdlez.

Esta tesis se publicd el viernes 05 de diciembre de 2014 a las

10:05 horas en ef Semanario Judicial de la Federarién.
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Er ase orden de ideas, v de acuerdo a o planteado en las tesis sefialadas,
resultz claro que el establecer un {imite de edad sin un criterio definido que
‘undamente tal precisién resulta en un elemente discriminatorio v a todas

juces inconstitucional.

PROYECTO DE DECRETO

OMICC. Se DEROGA la fraccidn I del articulo 105 de Iz Ley de ics
Trzbzjadores al Servicio de la Instituciones Piblicas del Estado de San luis

Pctosi, para quedar como sigue:

ARTICULC 105. ..

i, Dercgads,

iz V...
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QUINTAQue para una mejor comprension de la iniciativa en estudio se realiza un estudio comparativo con el texto
vigente enseguida:

ARTICULO 10%ara ser miembro ddfribunal| ARTICULO 105. ...
se requiere:
l. ...
l. ...
. Derogada.
ll. Ser mayor de veinticinco afios;
lHralv. ...
lHralv. ...

SEXTAQue del analisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

La iniciativa que nos ocupgmantea derogar la fraccion Il del articulo 105, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, con la intencion de eliminar el requisito que se establece de
ser mayor de veinticinco afios para ser mi&o del tribunal por considerarlo como discriminatorio por razén de edad.

En la exposicién de motivos de esta iniciativa se expresa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha declarado
inconstitucionalos anuncios de trabajo que establecen una eddeterminada para acceder a los mismosn base
en los criterios siguientes:

a) Los empleadores no deben discriminar al seleccionar el personal o al distribuir el tiempo de trabajo.

b) La edad avanzada no implica necesariamente una meroatuctividad laboral, sino un estereotipo social.

c) Las habilidades y aptitudes no pueden generarse a partir de un rango de edad, sino que tales aspectos
dependen de pruebas individuales.

d 9y RAAGAYyGFra 20FaA2ySa afl ¥Teruhabfeday RS dzy RSUGSNYAY

RS GNI}ole223r @ RANAIARE + tF 200SyOAsy RS dzy AYl3Sy O:

e) La edad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica cuando, en razén a la naturaleza de la
actividad o el contexto bajo el que se desarrolla, ello sea esehgideterminante para su realizacion, y

f) En el caso concreto, los rangos establecidos en las convocatorias no se justifican debido a que no existe razon
suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha edad pueden desempefaridasiestiv
laborales. Ademas la Corte dispuso que, en algunas ocasiones, los actos discriminatorios pueden generar una
indemnizacion o medidas reparatorias en contra de las empresas.
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Asimismo, en la parte justificadora de la iniciativa en estudi@xg®ne dos tesis aisladas, pero sin que exista un
razonamiento logico juridico de su aplicacion concreta a la reforma que se plantea, puesto que su argumentacion es
general sobre la discriminacion por razon edad en el ambito laboral.

Alguno de los elemens de soporte de esta iniciativa operan en contra de las intenciones y pretensiones de la
iniciante al confrontarlo con la reforma que pretende, puesto que es evidente que quién busque ocupar ser miembro
del tribunal estatal de Conciliacion y Arbitraje uégre cierta madurez minima, experiencia y preparacion para
desempefiar estos cargos por la responsabilidad que implica impartir justicia laborar burocraticenesal tesitura

el criterio que tomo la Corte y que se menciona con la letra e en la exp@side motivos aplica a contrario sensu

del ajuste que busca, ya que refiere gue la edad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica cuando
en razdn de la naturaleza de la actividad o el contexto bajo el que se desarrollo sea esencial y detatenpara

su realizacion.

Aunado a ello, es importante mencionar que el articulo 5°, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
establece gue no existe discriminacion cuando la distincion esta basada en criterios razonables, proadesign
objetivos como es la edad minima de veinticinco afios para ser miembro del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, maxime que a su presidente el ultimo parrafo del numeral 105 en el que busca derogar este requisito
previsto en su fraccion Il da Ley que ocupa, exige cinco afios de ejercicio de la profesion de abogado y que
preferentemente los demés miembros sean abogados.

La Carta Magna Federal en su numeral 1°, en su parte respectiva, prohibe toda discriminacién motivada entre otras
causas pola edad; de igual manera el precepto 5, consagra el derecho a la libertad de las personas a dedicarse a la
profesion, industria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion tiene por objeto prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1° Constitucional, asi como
promover la igualdad de oparhidades de trato; describe la discriminacion como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringimpedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos humanos y libertades por motivos de color de piel, cultura, sexo, género, edad, etc.,

En lo concerniente a la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Righlitstado de San Luis Potosi,

ensu articulo 1°, menciordalj dzS f I LINSaSydS [S& S& RS 20aSNBIFyOAl ISy
y rige las relaciones de trabajo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los masicignosy de los
2NBFYyAdaY2a LoftAo2a RSAOSYiGNItATFR2a & SYLNBalg RS L
asimismo, el segundo parrafo del articulo 2°, refiere que 2 L2 RN} Yy S&aidlk ot SOSNES RAAGA
trabajadoras delservicio publico por motivo de géneexjad, etnia, preferencias politicas, religiosas o culturales,
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condicion socioeconémica, cultural, discapacidad, enfermedad, orientacion sexual o todas aquellas que puedan
NB & dzf I NJ R A &ikaNdEnrelehattiio] OalsefiaksquaPara ser miembro del tribunal se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

.- Ser mayor de veinticinco anos;

ll.- No haber sido condenado por delito intencional; y
IV- Habercursado la educacion basica.

El Presidente debera tener titulo de Licenciado en Derecho con una antigliedad minima de cinco afios de ejercicio
profesional y amplia experiencia en derecho laboral. Los demas miembros del Tribunal deberan ser preferentemente
LOSYyOAlIR2&8 Sy 5SNBOK2 ¢

Se puede apreciar que el criterio que se maneja en la fraccion Il respecto de edad requerida para ser miembro del
tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, permite cierta regla o pauta que coadyuve a que el aspirante cuente con
un reconocimiento y a la vez experiencia en materia laboral burocratica local con el propésito que se logre la
imparticion de la justicia en este rubro de manera pronta, completa e imparcial; por lo que eliminar el requisito en
relacién en la edad minima paser integran de Tribunal, se podra estar en la posibilidad de designar a personas que
no cuente con los requerimientos para desempefiar eficazmente estos cargos; aunado a que de las tesis aisladas que
se acompafian a la propuesta de reforma, éstas coetiepronunciamientos genéricos; lo que implica, que no se
pronuncien por un articulo en particular de legislacion estatal vigente considerando como violatorio en materia de
discriminacién especificamente en edad para ocupar cierto puesto; asimismo, dichas

tesis, derivan del amparo en revision 992/2014, hecho que de acuerdo a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de
Amparo, solo tienen efectos para el quejoso.

Aunado a lo anterior, en el razonamiento que se hace para considerar inviable estivai@s aplicable la tesis
referenciada a continuacion:

Registro: 2008093

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |
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Materia (s)Constitucional, Laboral.
Tesis: 12 CDXXXI1/2014 (102.)
Péagina: 226

DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. JUICIO DE RAZONABILIDAD PARA DETERI
SI UN ACTO CONTIENE UNA DIFERENCIA DE TRATO CONSTITUCIONAL.

La discriminacion por edad es, rpaefinicion, el trato diferencial hecho a una persona por motivos de su edad sin
considerar de antemano sus capacidades y aptitudes. En materia laboral se producen casos de discriminacion por
edad positiva 0 negativa, es decir, discriminacion por edagenies y adultos respectivamente. Asi las cosas, cuando
respecto a la edad no se tienen en cuenta las caracteristicas profesionales del trabajador ni el rendimiento, la
dedicacion o la aptitud por él desarrollada, sino Unicamente el factor cronolégied@idel tiempo vivido, supone

un actuar arbitrario que actualiza la prohibicion constitucional y legal de no discriminar. Ahora bien, el principio de
igualdad no postula la paridad en esta materia, sino la razonabilidad de la diferencia de trato. E&algcieque

la prohibicion de no discriminacion establecida en la Constitucion Politica Federal no obliga a contratar o a mantener
en un puesto de trabajo a una persona que no sea competente, no esté capacitada o disponible para desempefiar las
tareas fun@mentales del puesto; pero al mismo tiempo, y en razén de la libertad de contratacion, el empresario
puede hacer a un lado estas virtudes y excluir a un candidato por los motivos queleseabellados e insensatos
siempre y cuando la razon que motiveaeexclusion no sea una de las categorias establecidas en el articulo 1°
Constitucional, tal como la edad. En esta légica, a consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, una diferencia de trato puede estar justificacendo la edad, debido a la naturaleza de la actividad
profesional concreta de que se trate o al contexto en que se lleve a cabo, constituya un requisito profesional esencial
y determinante en el puesto de trabajo, siempre y cuando, ademas, el objetivoegéimb y el requisito
proporcionado. Lo esencial o determinante de un requisito profesional debera ser analizado en cada caso concreto;
sin embargo, estos requisitos pueden ser confrontados con las condiciones necesarias para mantener el caracter
operativo y el buen

funcionamiento de un servicio. En este tipo de casos sera posible fijar una frontera biolégica que esté conectada
directamente con la aptitud profesional exigible al empleado, ya que hay trabajos que por sus condiciones
extenuantes exigen comelones fisicas o intelectuales que por el transcurso del tiempo pueden minorarse. Ahora
bien, los operadores juridicos, a fin de evitar caer en un prejuicio, deberan tener en cuenta que no de forma inexorable
el cumplimiento de una edad supone la mermaimediable y progresiva de las aptitudes personales exigidas para

un empleo, a lo que se debe afadir que la edad también conlleva la acumulacién de experiencia y de conocimiento
que pueden llegar a ser mas valiosos en el caso concreto.

PRIMERA SALA

PRECEDENTES:
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Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del C.P.M. y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros A.Z.L. de Larrea, J.R.C.D., quien reservé su derecho para formular voto concurrente, O.S.C. de G.V.y
A.G.O.M..Disidente: J.M.P.R., quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: A.Z.L. de L.
Secretario: J.M. y G..

Si bien la edad es un criterio de clasificacion social y legal cuyo uso a veces opera como vehiculo de arraigados
prejuicios y refueza estados de cosas discriminatorios, mientras que en otros es un criterio legitimo de regulacion
legal y reparto de derechos y obligaciones como es el caso en estudio, de manera que en razon de lo expuesto y
fundado, se considera inviable esta iniciativa.

Si bien es cierto, que la argumentacion que esgrime la promovente de esta iniciativa, relativa a que al fijarse como
uno de los requisitos la edad de 25 afios para ser miembro del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, se estaria
vulnerando los prinipios de igualdad y no discriminacion previsto en el articulo 1°, de la Carta Magna Federal; es una
narrativa que carece de sustento como ha quedado de manifiesto con antelacion.

No obstante, fuera de ese debate, es pertinente y oportuno referir queielaral 105 que se pretende modificar de

la Ley que nos ocupa, preveé otros requisitos para las personas que busquen ser parte de dicho érgano jurisdiccional
laboral, como es el caso del Presidente de tener la Licenciatura en Derecho con una experiemaalmainco afios

en el ejercicio de la profesion, y en lo correspondiente a los demas integrantes de dicho Tribunal de acreditar
preferentemente carrera en derecho; por tanto, con estas otras condicionantes se proporcionara la calidad,
capacidad y experi@ia que se requiere para ocupar los cargos aludidos, puesto que al requerir este estatus
profesional a los integrantes de dicho érgano implicitamente se esta estableciendo una cronologia de tiempo
acumulable que genera madurez, capacidad y la habilidadusdia para el desempefio con eficacia y eficiencia estos
cargos; y aunado a ello, se estaria promoviendo la ocupacion de estos espacios por mujeres y hombres que a pesar
de no contar con el tope de edad que se busca eliminar puedan acceder a los misonedigralos requerimientos
referidos.

En esa tesitura, esta determinacion de eliminar el requisito de la edad de 25 afios para ser miembro del Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje, amplia el abanico de personas que con la preparacion y expeielaciacupar

estos cargos, maximizando el empoderamiento de personas jovenes, bajo un razonamiento objetivo, ponderado y
proporcional, puesto ahora con los avances cientificos y tecnoldgicos, es posible acceder a una preparacion y
profesionalizacion masapida e integral, aunado a las mdultiples ofertas educativas que hoy en dia existen por
diferentes vias.

De manera, que se considera que el elemento edad como condicionante para ocupar estos cargos, es un requisito
que puede obstaculizar e impedir a qne se tengan en los 6rganos jurisdiccionales personas con las habilidades y
herramientas técnicas y tecnoldgicas indispensables para el éptimo desempefio.

Bajo la argumentacion expuesta con antelacion, es que la promovente de esta propuesta en la relaiGomesion
de Trabajo y Prevision Social del doce de noviembre del afio en curso esgrimio justificacion de su planteamiento de

Pagina228de 329

GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC



Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

reforma, mismo que hace llegar a la Presidenta mediante oficio No. 135/2019/BEBER de fecha 20 de noviembre de
2019, recibido etlos de diciembre del mismo mes y afio, el cual reproduzco a continuacion:

LIS gy
- Q”

o

San Luis Potosi, 5. L. P, a 20 de noviembre de 2019

Cficio No. 135/2015/BEBR

DIP, MARTHA BARAJAS GARCIA

PRESIDENTA DE LA COMISION DEL TRABAIC Y PREVISION 5OCIAL
PRESENTE .-

Por este medic y de ia manera mds atenta me permito hacer llegar a Usted,
consideraciones respecto de la iniciativa presentada por unz servidora en
torno a derogar del articulo 105 fraccidn Il de la Ley de los Trabajaderes al
Servicio de las Instituciones Piblicas de! Estado de San Luis Potosi, en el
siguiente orden de ideas:

e Enlia Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, especificamente en el
Objetivo 11, se enfatiza la necesidad de proporcionar espacios para los
joveres, en ios gue se cuente no sclamente con el reconocimiento
como tales sino gue se garantice el acceso en condiciohes de iguzldad
a la educacion, capacitacién y el trabzjo decente para zlcanzar su
maximo potencial, lo que deviene en la apertura gukernamental de
espacios gue permita que nuestros jévenes puedan acceder a puesios
laborales de cualguier tipo sin limitaciones en tornc a su edad, ya que
muchas veces ellos ya cuentan con el expertiz asi como la preparacion
teécnica o universitaria para poder afrontar una responsabilidad a nivel
laboral, razén por la que debe considerarse en todo memente el

H. Congreso dal Estado de San Luis Potosi, Vallejo Mo, 200, Zore Certro, 5.0.P., Tel, 444 1 44 15 00 Ext, 1658
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fomento de la participacidn de los jovenes en todos los ambitos de |z
vida cetidiana.

® Ahora bien, dentro de los Objetivos de Desarrolio Sostenible en su
también se aborda la necesidad de garantizar ios espacios necesarios y
ta inclusién de los jévenes en todcs los ambitos vinculados a los
preceptos ahi centenidos, entre los que el acceder a un puestos o
competir por el no debe ser limitante la juventud, sinc al contrario,
pues los jovenes se vislumbran en este instrumento como pensacores
criticos, agentes de cambio, comunicadores v lideres, lo que en gran
medida brinda una renovada actividad sobre todo en el dmbito de ia
participacion ciudadana a la inclusion de estos en los procesos de toma
de decisiones,

= En ese sentido, en el Programa de Accidn Mundial para ios Jovenes se
contiene dentro del apartado Programa de Accion del inciso L, lo
siguiente: “2. Femento del empleo y de! desarrolle de las aptitudes de
los jovenes en el contexto de la globalizacién A fin de eliminar ias
disparidades entre las aptitudes de los jévenes y la demanda de
especializacion de los mercados laborales conformados por la
globalizacién, los gobiernos, con apoyo adecuzdo de la comunidad
internacicnal, deberian proporcicnar fondos y oportunidades, tanto en
la ensefianza académica como no académica, para que los jévenes
puedan adquirir las aptifudes que necesitan, por eiemplo con
programas de capacitacion. Al mismo tiempo, los gobiernos deberian
promover el acceso al trabajo con politicas integradas que permitan
crear trabajos nueves v de calidad para los jévenes y facilitar el zcceso
a esos trabajos.”

H. Congresa del Estado de San Luis Potos), Vallgja Mo. 200, Zona Centre, S.LP., Tel 444 1 44 15 00 Ext. 1558

Pagina230de 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

"2019, Qo def Contenania def Netalicia de Rafaet Mantejnne. o Tgedifinge™

® Por ditimo en el documento denominade “Perspectivas Sociales de
Emplec en el Mundc” de la Crganizacién Internacional del Trabajo se
plantea: “En l2 mayoria de los indicadores del mercado de trabajo de
los jovenes se observan disparidades considerables entre hombras y
mujeres, que apuntalan e incrementan las desigualdades durante |a
transicion a la edad adulta. Estas disparidades pueden poner de
manifiesto desigualdades en materia de oportunidades y raflejar
problemas socioecondmicos v culturales prefundamente arraigados
que suelen poner en desventaja de manera desproporcionada 2 ias
mujeres. Si blen se han alcanzado aiguncs logros modestos en varias
dreas y regiones, los avances son lentos. Par ejemplo, en 2016 |z tasa
de actividad de la mano de obra entre los hombres jovenes es del
53,8 por ciento, mientras que entre las mujeres jovenss la tasa
asciende al 37,3 por ciento, lo cual implica una brecha de 16,6 pun‘cs
porcentuales. En 2000, la misma brecha erz de 17,8 puntos
porcentuales (el 62 por ciento de los hombres jovenes en comparacion
con el 44,3 por ciento de las mujeres jdvenes). La diferencia es
particularmente marcada en Asia del Sur, los paises érabes vy Africa del
Norte, donde en 2016 las tasas de actividad de las mujeres jévenes son
32,9, 32,3 y 30,2 puntos porcentuales inferiores a las de los hombres
jévenes, respectivamente. Asimismo, las mujeres jévenes padecen de
una tasa mundial de desermpleo supericr a la de sus homélogos
masculinos. En 2016, el 13,7 por ciento de ias mujeres jovenes de la
fuerza de trabajo se encuentra en situacién de desempleo, Esta cifra
supera por un punto porcentual a la de los hombres jévenes. Los
paises drabes y de Africa del Norte registran las brechas més amplias
en materia de tasas de desempleo entre hombres v mujeres de entre

H. Congreso del Estzde e San Luis Fatssi, Valiejo Ne. 200, Zana Centro, 5.L.P., Tel. 444 1 44 15 00 Ext. 1658
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15 y 24 afes, a saber, 27,6 y 20,3 puntes porcentuales,
respectivemente, a pesar del auments del nivel educative de las
mujeres en estas reglones. Sin embargo, cabe resaltar que las tasas de
desempleo de las mujeres jovenes no son mas altas que las de los
hombres jovenes en todos los paises. Por ejemplo, en 2016, se cbserva
que en varias regiones (Europa Septentrionai, Meridional y Occidental,
Asia Oriental y América del Norte} las tasas de desempleo de las
mujeres jovenes son inferiores a las de sus homélogos varcnes. Con
vistas al futuro vy para alcanzar los Cbjetivos de Desarrcilo Sostenible
(ODS)}, sera necesario resolver los déficits de trabajo decente y las
desigualdades del mercado de trabajo, sobre todo entre los jévenes,
pues son los agentes y las consecuencias de mayores desigualdades.
Fara construir sociedades inclusivas y sostenibles, es esencial mejorar
los resultados de los jévenes La Agenda 2030 pars el Desarrcllo
Sostenible supone una opertunidad dnice de incorporar politicas
destinadas a los jovenes en estrategias giobales de desarrollo
sostenible. No hay que olvidar que es esencial mejorar los resultados
de los jévenes mediante politicas sociales y de empleo apropiadas para
garantizar sociedades inclusivas y sostenibles, y para alcanzar los QDS.
En este sentide, los cuatro objetivos estratégicos de |a Declaracion de
la OIT sobre la justicia social para una globalizaciérn equitstiva
(adoptada en 2008 y evaluada en 2016} pueden ayudar a elaborar y
moldear estrategias nacionales para el empleo de los [6venes, resclver
los déficits de trabajo decente para los jovenes, remediar la pobreza y
las desigualdades y equipar a ios j6venes con medios para alcanzar un
futuro mas equitativo vy préspero.”

H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, Valiefo No. 200, Zona Centro, S.LP., Tel. 444 1 £4 15 00 Ext. 2658
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® Por dltimo, no es dbice mencionar la vigencia y aplicacidn del principio
por-joven estatuldo en |z Ley de la Persona loven para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, gque a la letra enuncia:
“ARTICULO 9. Son principios rectores para la interpretacién de esta
Ley, ios siguientes:.. IX. De pro-persona joven: obligatoriamente se
interpretara toda norma vy situacién buscando el mayor beneficio para
las personas jovenes. De la misma forma, aplicaran la norma més
amplia ¢ la interpretacion extensive cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contrario, la norma c la interpretacién més
restringida, cuando se frata de establecer Iimites al ejercicio de
derechos de las personas jovenes;...”

® Asimismeo es preciso mencionar que la Ley da ... no ha sido reformada
desde hace 23 afios en ese rubre particular, sin embarge en aguel
entonces {as condiciones eran diversas pues actualmente con las
nuevas tecnclogias los jévenes pueden acceder a una carrera incluso
en tiempos menores a los qgue se exigla cuando la ley fue expedida,
aunade a que pueden acceder en tiempc real a preparacién vy
capacitacidn, lo cual antericrmente era practicemerte imposible
cuando no era posible hacerlc e manera presencial, razén por fa que
considerande los cambios actuales en términcs de nuevas tecnologias
y capacitacion, ahora bien en ese sentido |z ley ya tutela un aspecto
especifico en torno a la experiencia, como en el caso del presidente
que se pide cince afios de ejercicio profesicnal.

De todo lo antericr, queda en evidencia el interés por parte de diversas
instancias a nivel internacicnal en tornc a [a mejora de las condiciones para
el acceso de los jGvenes a espacios laborales decentes, pero sobre todo que

H. Congreso del Estado de San Luis Potas!, Vailejo Mo, 200, Zona Centro, 5.LP., Tel 444 1 44 15 00 Ext. 1658
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puedan competir en condiciones de igualdad, donde su juventud nc sea
limitante para ello.

Sin otro particular por el momente, guedo de Usted.

ATENTAMENTE
i

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ

H. Congreso del Estade de Szn Luis Potosi, Vallejo No. 200, Zona Centra, 5.LP., Tel, 444 1 44 15 GO Ext, 1658
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En aras de la pertinencia, oportunidad y actualizacion de la normativa a los tiempos actuales y evitar que disposiciones
que fijan una edad minima puedan ser un obstaculo para acceder a cargos publicos a personas con la preparacion y
experiencia indispengde, se determina que este ajuste es viable.

SEPTIMAQue en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estadmade la consideracion
de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICOEs de aprobarse y se aprueba, la iniciativa descrita en el preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del EsadoLdés Potosi, fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 8 de enero de 1996, misma que de acuerdo con el articulo primero transitorio entr6 en
vigencia al dia siguiente de su publicacion; por lo que, dicho conjunto normativo tiene cerca lles2feavida. El

articulo 105 del citado ordenamiento no ha tenido modificacion alguna, en ese sentido, los requisitos que prevé el
referido numeral para ser integrante del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, en el caso de la condicionante de
unaedad de 25 afios, ya no se justifica puesto que con el requerimiento de la preparacion profesional y experiencia
que se pide para tal efecto, lleva implicitamente la calidad y capacidad de las personas que se elijan para desempefiar
tales cargos sin necesidale establecer una edad minima, ya que ahora a una edad mas temprana se puede tener
una profesion, debido a los avances tecnoldgicos y a las maltiples ofertas educativas que hoy en dia existen.

En esa tesitura, con esta modificacion se pondera el empociergo y se propicia una mayor oportunidad para
personas jovenes que reunen los requerimientos de preparacion y experiencia para el desempefio de estos cargos;
por tanto, se determina derogar la fraccion Il del articulo 105, de la Ley de los TrabajadSesieio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICOSe DEROGA la fraccion Il del articulo 105, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas
del Estado de San Luis Potosi, pgwadar como sigue:

ARTICULO 105. ...

...
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TRANSITORIOS

PRIMERCEste Decreto entraré en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
9a0lrR2 atfly RS {ly [ da&d¢

SEGUNDCBe derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

505h 9b [! {![! &G[L/® ['L{ 5hb![5h /h[h{Lh a'wwL9¢!é
DIEZ DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

5015h 9b [! {![! &[L/ ['LOC5Bb6EPph/ hhpWOLh BOWwWO{ ¢! 5h
5 DIAS DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE.

POR LAS COMISIONES DE, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretaro: dictamen nimeraloce ¢ alguien intervendra?; no hggrticipaciones.
Presidente:sin discusion, a votacion nominal

Secretaro: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
[ 2y&adzSt2 [ FNY2yl {FfF&T t SRNR [/ S&l NJ /(domid lia listz)3&votosS O S NN.
a favor; una abstencion.

Presidente:contabilizados16 votos a favory unaabstencén; por tanto, porMAYORIi/aprobado el Decreto que
DEROGA del articulo 105 la fracdipde la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado
de San Luis Potosi; pas&gcutivo para sus efectos constitucionales

A discusion alictamen trece con Proyecto de Decreto; Primer Secrefasoriba a quienes vayan a intervenir
DICTAMENRECE

Que REFORMA el articulo 44; y ADICIONA, a los articulos, 31 dos parrafasrstesgundo, y tercero, el articulo

56 Bis, 79 dos parrafos, éstos como segundo y tercero, por lo que actuales segundo a séptimo pasan a ser parrafos,
cuarto a noveno, y 79 Bis dos parrafos, éstos como segundo y tercero, por lo que actuales segundmgséph

a ser parrafos, cuarto a noveno, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi
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POR LA COMISION MERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretaro: dictamen nimerdrece, ¢alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidente:sin discusion, consulte si hay reserva de articulos.

Secretario: hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidente:se procede abrirun recesgpara permitir que los diputados que faltaie realizarsda prueba del Covid
19, lorealicen.

Recesode 12:55 a 13:30 horas
Presidente:se reanuda la sesion, para verificar quéste cudrum Primer Secretario pase lista de asistencia:

Secretario:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
| 2yadzSt2 [ FNY2ylF {FfFaT tSRNR / S&l NJ / [(doMiRGh lafli$ai2l . SOSN.
diputados presentres Presidente.

Presidente:verificado elcu6rum continuamos con la sesion.

Habiamos declarado suficientemente discutido el dictamen numero trece en lo general; y se habia hecho la pregunta
sihabia reserva de articulos.

Presidente:al no haber reserva de articulos, aacion nominal en lo general.

Secretaro: dictamen trece, votacion nominaPaola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia
Benavente Rodriguez; Maria del Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra; Maria Isabel Gonzale:
¢ 2 @ (doRAtiXGE la lista)19 votos a favory dosabstencion.

Presidente:con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, al no
haber reserva en lo particular, contabilizad@votos a favory dosabstenciones: por tanto, pdWAYORIiAprobado

el Decreto que REFORMA el articuloy4dADICIONA, a los articulos, 31 dos parrafos, éstos como segundo, y tercero,

el articulo 56 Bis, 79 dos parrafos, éstos como segundo Yy tercero, por lo que actuales segundo a séptimo pasan a ser
parrafos, cuarto a noveno, y 79 Bis dos parrafos, éstos cequnslo y tercero, por lo que actuales segundo a séptimo
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pasan a ser parrafos, cuarto a noveno, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis
Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales

A discusién simultanea los dictdmenes numefascon Proyecto de Decreto; y 14.1 con Proyecto de Resolu@on

que ambos dictdmenes resuelven en diferente sentido la misma iniciativa; asimismo, les informo que se pondra
primero a votacién nominal el dizinen con Proyecto de Decreto, es decir, el dictamen procedente, ya que fue el
primero que se recibio; les puntualizo que si la mayoria aprueba dicho dictamen concluye el procedi®egntoga
Secretarianscriba a quienes vayan a intervenir

DICTAMENCAORCE Y CATORCE PUNTO UNO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A las comisiones d®erechos Humanos, Igualdad y Géneyotrabajo y Prevision Socides fue turnada en Sesion
Ordinaria de fecha 4 de abril de 2019, bajo el nUm&v@1, para estudio y dictameriniciativa que pretende
REFORMAR el articulo 49 en sus fracciones, VI, y VII; y ADICIONAR a los articulos, 25 tres parrafos, y 49 la fraccion
VIII, de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi
presentada por el diputadMario Larraga Delgado

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciondX V193 y 116, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143, y demas relativos aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERQOQue de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLVIII, de la Constitucion Politica del
Estado; 84 fraccion |, 92, 98 fracciones V'y XIX, 103y 116, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, y 143
del Reglamento para &obierno Interior del Congreso del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de

las comisiones actuantes, conocer y dictaminar la iniciativa de cuenta.

SEGUND@ue aorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion PoliticatddbEg 130 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de la Entidad, la persona proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para
promoverla ante este Congreso.

TERCER@ue con la finalidad de conocer las razones que sustentan las modificaciones que se plantean en la
iniciativa, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:
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CONAPRED una alta proporcion vive en pobreza, y ademas es discriminada en la educacion, la salud y el empleo, entre
otros ambitos.

Sobra decir que en un ambiente clasista y discriminador como el que pensistéxico, si ademas de la discapacidad,

las personas poseen otras caracteristicas historicamente estigmatizadas, sus condiciones de desventaja empeoren.
Rasgos como el origen étnico, la diversidad sexual o de género, o la edad pueden exacerbar ilalaadyitb
exclusion, la falta de participacion social y la constante violacion de los derechos de las personas con discapacidad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2014, 6% de la poblacion mexicana
(aproximadamente7.1 millones de personas) manifestd tener algun tipo de discapacidad. Como establece la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), las personas con discapacidad son aquelle
que muestran alguna diversidad funcional de tipoctisimental, intelectual o sensorial. Ante un entorno que no
considera dichas caracteristicas, éstas tienden a estar asociadas con dificultades para la participacion plena y efectiva
en la sociedad.

Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 201&vi@dpersisten numerosos prejuicios y actitudes
discriminatorias hacia las personas con discapacidad. Una de cada cuatro personas en el pais (25%) considera que
Gazy RS LR2OIF FeédRRlF Sy St (GNIole22ér & dzyloehlNB dgpioidasy &.
este grupo social ocupe la Presidencia de la Republica (Conapred 2018).

En datos técnicos emitidos por la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion 2017, por el INEGI 'y la CONAPRED se arrojal
los siguientes:

w [ YAl R 6 omhsauediscapasidad Viva enlsitiaein de pobreza: 39.4% vive en pobreza moderada,
mientras que 10% esta en pobreza extrema (CONEVAL 2017).

w [+ YF@2NNF RS K23FNB& [jdzS (ASySy LISNaz2ylra 02y RAaOl
de los ingresos de esos hogares proviene de transferencias oficiales (54.7% del total) y de otro tipo (INEGI 2012).

w [2&d K23 NBa [jdzS GASySy LISNa2yla O2y RAAOFLI OARFR 3t
resto. Dicho gasto puedger hasta tres veces mas alto que en hogares sin personas con discapacidad (INEGI 2012).

w !yl RS OFRI OAyO2 LISNE2Yl A& onumM:0 02y RA&AOFLI OARFR Sy
a nivel nacional es siete veces menor (3%) (Gm@th2018).

w aASYydNra ljdzS tF axadSyOoAal + fF SaodsStlF S& Ol ai dz

discapacidad el porcentaje cae a 80%. Conforme pasa el tiempo, sélo el 28% de este sector se incorpora a la educacion
media superioy superior (Conapred 2018).
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w aASyiNra Yta RS aSia RS OFRF RAST LISNaE2YLF& aiy RAE
alrededor de una de cada diez personas con discapacidad cognitiva 0 mental esta ocupada.

w {5f2 HpE* RS dscapacidadSomBugayotudaciéhconémica tiene contrato y sélo 27% cuenta con
prestaciones médicas. A nivel nacional, las cifras son 40% y 43%, respectivamente (Conapred 2018).

w [Fa LISNar2yta aiy RA&AOFLI OARFR LldzSperSofias toh Siscapsdidad, I y
dependiendo del tipo de discapacidad del que se trate.

w [F&d LISNE2Yla RSRAOFY Sy LINRPYSRAZ2 HcoOmT K2N}a LRN &S
sin recibir pago. La desventaja es muy clara en el caso tijases, las cuales dedican 19.9 horas frente a 7,8 de los
hombres (INEGI 2015).

Aunado a lo anterior, en el estado de San Luis Potosi se estima que alrededor de 137 mil personas cuentan con alguna
discapacidad lo que se convierte en un 5% de la pobldotah

En el mercado laboral apenas el 1% de puestos y plazas de trabajo son ocupados por personas con discapacidad,
incluyendo las contratadas en el sector privado. Lo cual queda por debajo del estandar que establece la Ley en la

materia, que tendria ge ser el 2%, no obstante que la Ley, fomenta los estimulos para su contratacion, pero esto no

ha sido suficiente. Es decir, la cultura por la inclusion de las personas con discapacidad al mundo laboral, ain es muy
precaria.

En la legislacion respectivaaaihclusion laboral de las personas con discapacidad, se tiene como atribucién de la red
de vinculacidn para la Integracion Laboral de Personas con Discapacidad para promover, difundir, facilitar y agilizar la
insercion laboral de las personas con discéget en el Estado, mediante la vinculacion entre ofertantes y
demandantes de empleo con el fin de que por lo menos un dos por ciento de los trabajadores de cada institucion
sean personas con discapacidad, sin que exista una obligatoriedad de la inclusion.

Por lo cual, la pretension de la presente iniciativa es que en la administracion pablica se tenga la obligacion de que al
menos el dos por ciento de las plazas sean destinadas para personas con discapacidad.

Asimismo, que el Consejo Técnico de las Persoma®iscapacidad tenga la atribucion, para solicitar la informacion

alos tres Poderes del Estado, gobiernos municipales, sus organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal y organismos autdnomos en lo referente aclaisvocatorias y a la contratacion de la planta laboral en puestos

de la administracion publica. De esta forma, se elaborara un informe anual desglosado, con el padrén de las personas
contratadas, el cual debera ser remitido durante el mes de enero aliyr€m del Estado para su conocimiento

En igual sentido, se propone adicionar un parrafo para establecer la obligatoriedad de proporcionar esta informacion
al Consejo Técnico de las Personas con Discapacidad. Tengamos presente, que este informe posteriormente sera
remitido a esta Soberania, efonde todos de forma transparente y abierta podremos saber si se hicieron o no las
convocatorias, y si se esta cumpliendo con el porcentaje de contratacion del total de empleados.
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Teniendo en consideracion los motivos expuestos, presento ante ustedastehitlo actual de los articulos que esta
iniciativa pretende modificar y el texto propuesto:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSON LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO Y MUNICIF DISCAPACIDAD EN EL ESTADO Y MUNICIH

SAN LUIS POTOSI SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO TITULO TERCERO

DE LA INCLUSIONBRORAL DE LA INCLUSION LABORAL
Capitulo Unico Capitulo Unico

ARTICULO 25. La red de Vinculaciéon apq! we¢ L/ ! [h wp® [+ NBR
activamente la plena inclusion laboral de
personas con discapacidad, en los organisr
publicos, privados y sociales, con el fin de
por lo menos un dos por ciento de |
trabajadores de cada instituciérean persona
con discapacidad.

Los  organismos, consejos, cama Los  organismos, consejos, camar
empresariales, y las instituciones de |€empresariales, y las instituciones ..
administracion publica, incorporaran en
plantilla, por lo menos un dos por ciento
trabajadores con discapacidad; igual disposiq
se observar&n el caso de que el patron sea
ente publico.

Es obligaciéon de los tres Poderes del Estq
gobiernos  municipales, sus organism
descentralizados, empresas de participaci
estatal y organismos autbnomos garantizar
inclusion hboral de las personas cq
discapacidad, teniendo la obligacion ¢
contratar, como minimo el 2% (dos por cient
de la planta laboral correspondiente a person
con discapacidad.
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Para el empleo, contratacion e insercion ¢{
puestos de la administracion pdica de las
personas con discapacidad, se emplea
profesionales cuyo perfil cubra las necesidaq
del puesto o los requisitos de la convocato
respectiva, en toda convocatoria publica pa
contratacion de personal, asignacion de plaz
0 puestos de trédajo, se deberd de reservg
como minimo el 2% (dos por ciento) de |
mismas para personas con discapacidad.

Para este fin, los tres Poderes del Esta
gobiernos  municipales, sus organism
descentralizados, empresas de participaci
estatal y organismosautonomos, deberarn
remitir al menos de forma anual, la informaci@
referente a las convocatorias y contrataciong
al Consejo Técnico de las Personas
Discapacidad, para la elaboracion del inforn
respectivo.

TITULO OCTAVO

DEL CONSEJO TECNICO PARA LAS PE
CON DISCAPACIDAD Y SUS CON
MUNICIPALES

Capitulo Il

De las atribuciones del Consejo Técnico para
Personas con Discapacidad

ARTICULO 49. El Consejo tiene las siguif
atribuciones:
+d X

VI. Promover y dar seguimiento al cumplimie
de las politicas publicas, programas, proyect

acciones que se emprendan en beneficio de

TITULO OCTAVO

DEL CONSEJO TECNICO PARA LAS PE
CON DISCAPACIDAD Y SUS CON
MUNICIPALES

Capitulo Il

De las atribuciones del Consejo Técnico para
Personas con Discapacidad

ARTICULO 49. El Cgpséiene las siguiente
atribuciones:

VI. Promover y dar seguimiento al cumplimie
de las politicas publicas, programas, proyect
acciones que se emprendan en beneficio de
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personas con discapacidad, en el marco de
Ley, asi mismo, vigilar el cumplimiento de
compromisos del Eatlo Mexicano a nive
nacional e internacional, y

VII. Promover y plantear ante el Sistema par
Desarrollo Integral de la Familia Estatal a trg
de la Direccion de Integracion Social de Perst
con Discapacidad programas que tiendan
bienestar y laalidad de vida de las personas ¢
discapacidad.

personas con discapacidad, en el marco de
Ley, asi mismo, vigilar el cumplimiento de
compromisos del Eatlo Mexicano a nive
nacional e internacional

VII. Solicitar informacion a los tres Poderes @
Estado, gobiernos municipales, sus organisn|
descentralizados, empresas de participaci
estatal y organismos autonomos en lo referen
a las convocatorias ya la contratacion de [
planta laboral en puestos de la administraciq

pablica. Elaborando un informe anu
desglosado, con el padron de las persor
contratadas, el cual debera ser remitid
durante el mes de enero al H. Congreso
Estado para su conagiiento; y

VIII.Promover y plantear ante el Sistema par:
Desarrollo Integral de la Familia Estatal a trg
de la Direccién de Integracién Social de Pers
con Discapacidad programas que tiendan
bienestar y la calidad de vida de las personas|
discapacidad.

CUARTOQue como se desprende de la exposicién de motivos que precede, a través de la iniciativa se busca
establecer en la Leyara la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
disposiciones legales que garanticen una cuota de reserva del 2% de puestos de trabajo para ser ocupados por
personas con discapacidad, en todas las instituciones publicas del Estado y de los municipios.

QUINTOQue quienes integramos esta dictaminadogatimamos procedente la iniciativa propuesta, en razon de lo
siguiente:

De acuerdo con el artiuclo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitugien losratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, fsomo de las garafds para su protecen, cuyo ejercicio no potlrestringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Cormtitesiablece.

Conforme adicho numeral, las normas relativas a los derechos humanos se intedgnet& conformidad con la
misma Constitusin y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
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proteccsn mt s amplia, teniendo todass autoridades, en €mbito de sus competencias, la obligatide promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando prohibid#a tdiscrimina@n motivada por origen

Sinico o nacional, el §hero, la edad, las discapacidades, la comdisocial, las condiciones de salud, la refigias
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente eotigaitlad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En esa condicion, el derecho al trabajo se encuentra protegido por los los articulos, 5° y 123, del Pacto Federal, al
prescribir que: A ninguna persona pbdmpedirse que se dedique a la profesj industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendgditos. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmgtilte

En cuanto al ambito internacional, la Convencidn sobre los Derechos de las@®arsarDiscapacidad, en materia de
trabajo y empleo, establece en su articulo 27, que las personas con discapacidad tienen derecho a trabajar, en
igualdad de condiciones que las demas, y esto incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse lanedépor

de un trabajo elegido libremente y en un entorno laboral abierto, inclusivo y accesible.

A mayor abundamiento, el articulo 27 de la Convencion de mérito, a la letra prescribe:

amMm® [2& 9adlFR2a tIFINIiSa NBEO2y20Sy St RSNBROK2 RS fla LIS
con las derhs; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un meado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas
con discapacidad. Los Estados Partes salvagdarggsromovet n el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las
personas que adquieran una discapacidad duraeteempleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacsn de legislaain, entre ellas:

a) Prohibir la discriminagn por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier
forma de empleo, incluidas las condicemnde selecsi, contratacsn y empleo, la continuidad en el empleo, la
promocsn profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones cohdaa dendiciones
de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remanepacitrabajo de igual
valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la psoteomntra el acoso, y a la reparscipor

agravios sufdos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de
condiciones con las dédrg;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas generales desorigotaea y
vocacional, servicios de colocatiy formacsn profesional y continua;
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e) Alentar las oportunidades de empleo y la promaagprofesional de las personas con discapacidad en el mercado
laboral, y apoyarlas para l@bqueda, obtenain, manterimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de corstitdeicooperativas y de inicio
de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el segbliqo;

h) Promover eempleo de personas con discapacidad en el sector privado mediarjieg®ly medidas pertinentes,
que pueden incluir programas de asxeiafirmativa, incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas cquedidea en el lugar de trabajo;
j) Promover la adquisin por las personas con discapacidad de experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacivocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincoapsn al
trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes asegtraque las personas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y
que estn protegidas, en igualdad de condiciones con lasidgmontra el trabaj forzoso u obligatorid

En esa linea, el articulo 11 de la Ley General para la Inclusaion de las Personas con Discapacidad, establece coma
responsabilidad de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la de promover el derecho al trabajo y empleo de las
personas con discapaed en igualdad de oportunidades y equidad, que les otorgue certeza en su desarrollo
personal, social y laboral, debiendo realizar para tal efecto, las acciones siguientes:

I. Prohibir cualquier tipo de discriminaci por motivo de discapacidad en la selsecicontratacsn,
remuneracsn, tipo de empleo, reinseren, continuidad, capacitagn, liquidacsn laboral, promoan profesional y
asegurar condiciones de trabajo accesibles, seguras y saludables;

Il.  Dis€3ar, ejecutar, evaluar y promover giitaspgblicas para la inclusn laboral de las personas con
discapacidad atendiendo a su clasifisacien el sector gblico o privado, que protejan la capacitagj empleo,
contratacsn y derechos sindicales, en su caso, de las personas con discapacidad,

[ll. Elaborar e instrumentar el programa nacional de trabajo y empleo para las personas con
discapacidad, que comprenda la capackacicreacsn de agencias de integraai laboral, acceso a bolsas de trabajo
pgblicas o privadas, centros de trabajo proigg talleres, asistenciaStnica, formaan vocacional o profesional,
becas en cualquiera de sus modalidades, insartaboral de las personas con discapacidad en la administraci
pgblica de los tresrdenes de gobierno, a tr&g de convenios coles sectores gblico, social y privado;

IV. Proporcionar asistencigtnica y legal a los sectores productivos, social y privado, en materia laboral
de discapacidad, que s soliciten;
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V. Revisar las Normas Oficiales Mexicanas a efecto de permitirred pleceso y goce de los derechos
en materia laboral establecidos por la presente Ley yidedisposiciones aplicables;

VI. Fomentar la capacitagn y sensibilizash al personal que trabaje con personas con discapacidad en
el sector ghblico o privado, y

VIl. Promover medidas a efecto de que las obligaciones laborables no interrumpan el proceso de
rehabilitacsn de las personas con discapacidad.

En armonia con lo anterior, el articulo 15 de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, establece como responsabilidad de la éatetarrabajo y Previsi Social, entre

otras, dis&ar yevaluar el establecimiento de gtitas en materia de trabajo que garanticen la in@dascapacitagn

y contratacsn laboral de las personas con discapacidad asi como contar, dentro de su estructutae@ate

inclussn laboral para personas catiscapacidad, con los recursos que se establezcan en presupuestos, fondos y
programas estatales y federales para el cumplimiento de dicho fin, que desarrolle entre otras funciones las siguientes:

a) Enlazar con posibles empresas incluyentes integradoras.

b) Desarrollar programas de capacigtipara el empleo a personas con discapacidad, posibles candidatos a
integrarse.

c) Llevar a cabo la evaluswi interdisciplinaria para determinar de acuerdo al perfil del puesto solicitado, los
candidatos a ser curatados.

d) Acomp&ar en el proceso de contrataci: Entrevista, evaluaciones, reclutamiento, presergaca la empresa,
sensibiliza@n con compderos y jefes inmediatos, y comunicaeicon la persona integrada, y la empresa para llevar
a cabo urseguimiento.

Igualmente a dicha Secretaria le corresponde constituir, integrar, presidir, y operar la Red de imqdaaila
Integracsn Laboral de Personas con Discapacidad, que tecmno funciones:

a) Incorporar a personas con discapacidasistema ordinario de trabajo o, en su caso, de acuerdo a su tipo y grado
de discapacidad, su incorporania la modalidad de trabajo protegido, condiciones salubres, dignas yMimm
riesgo a su integridaddica.

b) Promover la firma de conveniogugerdos y acciones para la capaciacy adiestramiento, g&omo la vinculasin
al empleo de las personas con discapacidad.

c) Promover el empleo de las personas con discapacidad, tanto en el sgolimopcomo en el privado.

d) Apoyar el auto epleo de las personas con discapacidad mediante los programas que existan para Ssu
financiamiento.
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e) Ofrecer asesd tScnica y capacitagn a los sectoresgblico y privado, en materia de discapacidad.

f) Gestionar ante la Federaai, Estado y municips, sobre los programas de financiamiento, subsidio o corsrersi
para la ejecuain de proyectos productivos o sociales, que sean financiados para las organizaciones de y para personas
con discapacidad.

g) Formular, aplicar, revisar, evaluar y replatpersdicamente la pgtica estatal sobre la readaptaci profesional,
la capacitaan y el empleo de las personas con discapacidad.

h) Dar promoan a los egthulos fiscales que otorgan la Fedesaci Estado y municipios, por la contratatide
personas con discapacidad, y la adaptade sus instalaciones para la accesibilidad de las personas con discapacidad.

i) Vigilar y sancionar conforme a la legigdaciaplicable, las condiciones de igualdad para las personas con
discapacidad en el dempe3o de su trabajo.

Por otra parte en materia de inlcusion laboral, el articulo 24 de la Ley, prescribe que la Red de ¥mpalacla
Integracsn Laboral de Personas con Discapacidad, tendra por objeto conjuntar las acciones de institujtiboas, p
privadas y sociales, para promover, difundir, facilitar y agilizar la issel@boral de las personas con discapacidad
en el Estado, mediante la vinculscide los ofertantes y demandantes de empleo, y la colabsnaen acciones que
favorezcareste fin.

En esa condicion el articulo 25 de la Ley encarga a la Red de Vargyaca que apolle activamente la plena inciusi
laboral de las personas con discapacidad, en los organisrgbbegs, privados y sociales, con el fin de que por lo
menos un dos por ciento de los trabajadores de cada insttusiean personas con discapacidad, contemplando
ademds que los organismos, consejosmaras empresariales, y las instituciones de la adminismapgblica,
incorporatt n en su plantilla, porol menos un dos por ciento de trabajadores con discapacidad; igual disposei
observal en el caso de que el patn sea un ente gblico.

Es importante sefialar que de acuerdo al articulo 26 de la Ley que nos ocupa, el Ejecutivo del Estafdea laav
Secretajd de Finanzas, otorgamcentivos fiscales a aquellas persond&chs o morales que contraten personas con
discapacidad, #&omo beneficios adicionales para quienes en virtud de tales contrataciones, realicen adaptaciones,
eliminacsn de barreraspicas o de redig§p de sud reas de trabajo.

Como se puede advertir de todo lo anteriormente apuntado, la ley prescribe sobre: la promocion del autoempleo de
personas con discapacidad; la gestion de programas de financiamiento yisybeid la ejecusn de proyectos
productivos o sociales; promocionar los Jesilos fiscales que otorgan la Fedesaci Estado y municipios, por la
contratacsn de personas con discapacidad; asi como de promover el empleo de las personas con da&tapatid

en el sector gblico, como en el privado; considerando de forma poco clara la obligacién para todos los entes publicos,
de contratar a personas con discapacidad; por lo tanto podemos observar que no se adopta en forma cierta en ningan
tiempo, ura responsabilidad que vincule directamente a todas las instituciones del Estado (poderes del Estado,
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ayuntamientos, organos constitucvionales autonomos) como generadoras de fuentes de empleo frente a las
necesidades de trabajo y empleo de las personagicrapacidad, de ahi que resulten viables las modificaciones que
se proponen a efecto dgarantizar una cuota de reserva del 2% de puestos de trabajo en todas las instituciones
publicas del Estado de San Luis Potosi para ser ocupados por personas quacitiada ésto para facilitar el acceso

al mercado laboral de las personas con discapaicdad.

Se trata de que el Gobierno asuma como obligacion directa, la integracion laboral de las personas con discapacidad.

Acudiendo al derecho comparado resultgportante decir, que disposicion analoga a la propuesta en la iniciativa que
nos ocupa, la encontramos en Espafia, ésto en el articulo 42, de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, el cual a la letra previene:

G! NINOdzZ 2 nud® /d2dlF RS NBaSNBI RS LlzS&aid2& RS (iNrolez2 |

1. Las empresas publicas y privadas que empleen a un namero de 50 0 mas trabajadores vendran obligadas a que de
entre ellos, al menos, el 2 por 100 sean trabajadoresd@wapacidad.

El computo mencionado anteriormente se realizara sobre la plantilla total de la empresa correspondiente, cualquiera
que sea el nimero de centros de trabajo de aquélla y cualquiera que sea la forma de contratacion laboral que vincule
a los trbajadores de la empresa. Igualmente se entendera que estaran incluidos en dicho computo los trabajadores
con discapacidad que se encuentren en cada momento prestando servicios en las empresas publicas o privadas, en
virtud de los contratos de puesta a disjcion que las mismas hayan celebrado con empresas de trabajo temporal.

De manera excepcional, las empresas publicas y privadas podran quedar exentas de esta obligacion, de forma parcial
o total, bien a través de acuerdos recogidos en la negociacidrtivalsectorial de &mbito estatal y, en su defecto,

de ambito inferior, a tenor de lo dispuesto en el articulo 83. 2 y 3, del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzopbiepcin voluntaria del
empresario, debidamente comunicada a la autoridad laboral, y siempre que en ambos supuestos se apliquen las
medidas alternativas que se determinen reglamentariamente.

2. En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo pakleerto por personas con discapacidad, en los
GSNYAy2a Saitlof SOAR2a Sy fI y2NXYIFGAGI NB3IdzZ I R2N} RS f |

Como se desprende del dispostivo legal antes aludido, en el Estado Espafiol se garantiza una cuota de reserva no
menor al 2% de puestos debajo para personas con discapacidad tanto en el &mbito publico como en el privado.

En la misma linea, encontramos en Argentina una disposicion analoga, ésto en el articulo 8°, de la Ley 22.431 Sistema
de proteccion integral de los discapacitados, lal @k letra previene:

G! NINOdzZ 2 ycY mehtendiéndpseRodr tay/ IosOtde yotlefes que lo constituyen, sus organismos
descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales, las empresas del Estado y las empresas privadas
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concesionads de servicios publicosestan obligados a ocupar personas con discapacidad que reunan condiciones
de idoneidad para el cargo en una proporcion no inferior al cuatro por ciento (4%) de la totalidad de su personal y a
establecer reservas de puestos de aba ser exclusivamente ocupados por ellas.

El porcentaje determinado en el parrafo anterior sera de cumplimiento obligatorio para el personal de planta efectiva,
para los contratados cualquiera sea la modalidad de contratacion y para todas aquellasosiasaen que hubiere
tercerizacion de servicios. Asimismo, y a los fines de un efectivo cumplimiento de dicho 4% las vacantes que se
produzcan dentro de las distintas modalidades de contratacion en los entes arriba indicados deberan prioritariamente
resevarse a las personas con discapacidad que acrediten las condiciones para puesto o cargo que deba cubrirse.
Dichas vacantes deberan obligatoriamente ser informadas junto a una descripcion del perfil del puesto a cubrir al
Ministerio de Trabajo, Empleo y Fwcion de Recursos Humanos quien actuara, con la participacion de la Comision
Nacional Asesora para la Integracion de Personas Discapacitadas, como veedor de los concursos.

En caso de que el ente que efectla una convocatoria para cubrir puestos de h@abega relevados y actualizados

sus datos sobre la cantidad de cargos cubiertos con personas con discapacidad, se considerara que incumplen el 4%y
los postulantes con discapacidad podran hacer valer de pleno derecho su prioridad de ingreso a igualéléto.de

Los responsables de los entes en los que se verifique dicha situacion se considerara que incurren en incumplimiento de
los deberes de funcionario publico, correspondiendo idéntica sancion para los funcionarios de los organismos de
regulacion y comalor de las empresas privadas concesionarias de servicios publicos.

El Estado asegurara que los sistemas de seleccion de personal garanticen las condiciones establecidas en el presente
articulo y proveera las ayudas técnicas y los programas de capénita@daptacion necesarios para una efectiva
AYiS3aNIy OAsy RS fl1a LISNER2yla O2y RA&OLFLI OARIR | &adza Lz

Como se desprende del dispostivo legal antes aludido, en la Nacion Argentina se garantiza una cuota de reserva no
menor al 4% de puestos debajo para personas con discapacidad en el ambito publico.

En razén de lo anterior, cabe modificar el articulo 25 de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para los efectos de estalblemeobligacion de los poderes, Ejecutivo,
Judicial, y Legislativo, de los ayuntamiento de los municipios del Estado, asi como de sus dependencias, instituciones,
entidades, dérganos y organismos, y de los 6rganos a los que la Constitucion Politica delldsstatonoce
autonomia, garantizar la inclusion laboral de las persoans con discapacidad, por lo cual tienen la obligacién de que al
menos el dos por ciento del total de su plantilla de personal (trabajadores, servidores publicos y funcionarios), sean
personas con discapacidad.

Igualmente se establece la forma en que las instituciones publicas deberan realizar el computo para determinar el
numero total de sus trabajadores, lo que servira de base para determinar el nimero de personas con discpacidad con
las que deberan contar.
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De forma complementaria se establece que la contratacion de personas con discapacidad se realizara en todo tiempo,
con base en el perfil y requisites legales que se requieran en cada caso para cubrir las necesidades del g#rvicio o d
puesto de que se trate.

Para garantizar la cuota de reserva de fuentes de empleo para las personas con discapacidad en las instituciones
pablicas, se establece que en toda convocatoria publica o proceso para la contratacion de personal, asignacion de
plazas o puestos de trabajo, se debera de reservar al menos una cuota del dos por ciento para ser ocupadas por
personas con discapacidad.

Finalmente se establece la obligacion para las dependencias, instituciones, entidades, 6rganos y organides del
Ejecutivo del Estado, de remitir en forma anual al Consejo Técnico de las Personas con Discapacidad, la informacion
que permita conocer el cumplimiento dado a la obligacion de contar con la cuota de reserva de fuentes de empleo
para las personas cafiscapacidad.

Como se puede advertir del parrafo anterior, se estima inviable la propuesta contenida en la iniciativa para los efectos
de que los tres Poderes del Estado, gobiernos municipales, sus organismos descentralizados, empresas de
participacion esttal y organismos auténomos, remitan la informacion referente a las convocatorias y contrataciones

de personal, al Consejo Técnico de las Personas con Discapacidad, esto en razén de que en términos del articulo 46
de la Ley que nos ocupa, el Consefonico de las Personas con Discapacidad esrgano auxiliar del titular del
Ejecutivo del Estado; razon por lo cual a la luz del principio de division de poderes, y de acuerdo con la autonomia
municipal que se desprende del articulo 115 del Pacto Federgdueden quedar los poderes Judicial, y Legislativo,

asi como los ayuntamientos de los municipios, y los érganos constitucionales autonomos, sujetos al Poder Ejecutivo.

Derivado de lo anterior, igualmente se determina inviable la adicion planteadaallardi de la Ley, en los términos

que se formula, mas se estima viable una nueva fraccion para establece como atribucion del CaimsejodE las
Personas con Discapacidad, la de dar seguimiento al cumplimiento de la obligacion que tienen las dégendenc
instituciones, entidades, 6rganos y organismos del Poder Ejecutivo del Estado, de contar con la cuota de reserva de
fuentes de empleo para las personas con discapacidad.

SEXTQOQue para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas por estardiddora, las mismas se plasman
en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

en el Estado y Municipios de San Luis Potosi

| Texto vigente | Texto propuesto
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ARTICULO 25. La red de Vincala@poyat
activamente la plena inclusn laboral de lag
personas con discapacidad, en los organisn
pgblicos, privados y sociales, con el fin de g
por lo menos un dos por ciento de I
trabajadores de cada institisn sean personay
con discapacidad.

Los  organismos,  consejos, tnwaras
empresariales, y las instituciones de
administracsn pgblica, incorporakn en su
plantilla, por lo menos un dos por ciento
trabajadores con  discapacidad; gy
disposicsn s observat en el caso de que 4
patrsn sea un ente gblico.

ARTICULO 25. Redde Vincula@n apoyat
activamente la plena inclusn laboral de lag
personas con discapacidad, en los organisn
instituciones y empresas de los sectorg
pgblico, privado y social con el fin de que po
lo menos un dos por ciento de los trabajadol
de cadaorganismo,institucisn y empresasean
personas con discapacidad.

Los organismos, consejos,y ¢t maras
empresariales, incorporan en su plantilla
laboral, por lo menos un dos por ciento d
trabajadores con discapacidad.

Es obligacion de los poderes, Ejecutiv
Judicial, y Legislativos, de los ayuntamiento
los municipios del Estado, asi como de g
dependencias, instituciones, entidadeg
organos y organismqgsy de los 6rganos a lo
que la Constitucién Politica del Estado |
reconoce autonomia, garantizar la inclusid
laboral de las persoans con discapacidad, f
lo cual tienen la obligacion de que al menos
dos por ciento del total de sus trabajadore
sewidores publicos y funcionarios, seal
personas con discapacidad.

Para determinar el total de trabajadores
servidores publicos, y funcionarios de cac
institucion, se computara el nimero total dg
personas que presten sus servicios para est
sin importar la forma de contratacion, o de
que se trate de personas electas o designad
Dicho computo incluira a las personas cq
discapacidad que se encuentren prestando
Sus servicios para las instituciones publicas.
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En todo tiempo el empleo, contratacion
insercion, designacion o eleccion de person
con discapacidad para prestar sus servicios
las instituciones publicas, se verificard cc
base en el perfil y requisites legales que

requieran en cada caso para cubrir 4
necesidades del servicio o del puesde que
se trate.

En toda convocatoria publica o proceso para
contratacion de personal, asignacion de plaz
0 puestos de trabajo para prestar servicios §
las instituciones publicas, se debera d
reservar al menos una cuota del dos por cien
para ser ocupadas por personas C(
discapacidad.

Las dependencias, instituciones entidade
organos y organismos del Poder Ejecutivo ¢
Estado, remitiran durante el mes de enero g
cada afio al Consejo Técnico de las Perso
con Discapacidad, la informacion que permi
conocer el cumplimiento dado a labligacion
consignada en el parrafo tercero de es
articulo.

ARTICULO 49. EI Consejo tiene las siguig
atribuciones:

|. Celebrar convenios de coordinaticon la
Federagn, los Estados y Municipios en

t mbito de competencia para el desarroli®
los programas y proyectos en beneficio de
personas con discapacidad;

Il. Fungir com¢g rgano de Coordinagn Estatal,
de asesgd y consulta del Sistema para
Desarrollo Integral de la Familia Estatal a §a

de la Direcan de Integrad@n Social de
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Personas con Discapacidad en lo relativg
Programa Estatal, y en los desnasuntos en
materia de personas con discapacidad que s
sometidos a su adisis y consideragn;

lIl. Impulsar y favorecer la opsm vy
participacsn de las orgaizaciones sociales qu
no forman parte de este consejo, y q
requieren de voz para las acciones relaciona
con el objeto de esta Ley;

IV. Promover Mculos de coordinasn con los
responsables de las iniciativas a favor de
igualdad de oportunidade para las persona|
con discapacidad en todas las acciones
gobierno, apl como con los sectores
organizaciones de la sociedad en general;

V. Observar y opinar acerca del presupuestd
la Ley de Egresos del Estado, en materig
personas con discapaad;

VI. Promover y dar seguimiento
cumplimiento de las pficas mblicas, L X
programas, proyectos y acciones que
emprendan en beneficio de las personas ¢
discapacidad, en el marco de esta LeyN
mismo, vigilar el cumplimiento de Ig
compromi®s del Estado Mexicano a niv
nacional e internacional, y

VII. Promover y plantear ante el Sistema par¢ + | ||y X
Desarrollo Integral de la Familia Estatal a §=a
de la Direcan de Integra@n Social de
Personas con Discapacidad programas
tiendan al lienestar y la calidad de vida de |
personas con discapacidad.
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VIII. Dar seguimiento al cumplimiento de |
obligacién consignada en el parrafo tercer
del articulo 25 de esta Ley.

Enmérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143, y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICOEs de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el artiuclo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en dicha Congtitugien los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, fsomo de las garafds para su protecgen, cuyo ejercicio no poéirestringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Corstitesiablece.

Conforme a dicho numeral, las normas relativas a los derechos humanos se irdenpréé conformidad con la

misma Constituain y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccsn mt s amplia, teniendo todas las autoridades, ehrabito de sus competencias, la obligatde pranover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando prohibida toda discrirmmanbtivada por origen

Sinico o nacional, el §ero, b edad, las discapacidades, la corsticsocial, las condiciones de salud, la refigias
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechoghgrtades de las personas.

En esa condicion, el derecho al trabajo se encuentra protegido por los articulos, 5° y 123, del Pacto Federal, al
prescribir que: a ninguna persona pbdmpedirse que se dedique a la profesj industria, comercio o trabajque
le acomode, siendqditos. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmgtilte

En cuanto al ambito internacional, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en materia de
trabajo y empleo, establece en su artici27, que las personas con discapacidad tienen derecho a trabajar, en
igualdad de condiciones que las demas, y esto incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida por medio
de un trabajo elegido libremente y en un entorno laboral abiertoluisizo y accesible.
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A mayor abundamiento, el articulo 27 de la Convencion de mérito, a la letra prescribe:
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con las derhs; ello incluye el érecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo liboremente
elegido 0 aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas
con discapacidad. Los Estados Partes salvaguarggsromovet n el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las
personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacsn de legislaain, entre ellas:

a) Prohibir la discriminagn por motivos de disapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier
forma de empleo, incluidas las condiciones de sesecotontratacsn y empleo, la continuidad en el empleo, la
promocsn profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones cohdaa dendiciones
de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remanepacitrabajo de igual
valor, a condiciones deabajo seguras y saludables, incluida la proteeaontra el acoso, y a la reparscipor
agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de
condiciones con las ders;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas generales desoriotaca y
vocacional, servicios de colocatiy formacsn profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promaagprofesiond de las personas con discapacidad en el mercado
laboral, y apoyarlas para lajgqueda, obtenan, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de corstitdeicooperativas y deimio
de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el segbliqo;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado medigkitapgl medidas pertinentes,
que pueden incluir programas de aotiafirmatiwa, incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar de trabajo;
J) Promover la adquis®n por las personas con discapacidad de experiencia laboral en el mercado de trabajg abierto

k) Promover programas de rehabilitagivocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorpsraei
trabajo dirigidos a personas con discapacidad.
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2. Los Estados Partes asegtraque las personas con discapacidad no sean sometidadeaiésg ni servidumbre y
que estn protegidas, en igualdad de condiciones con lastdgmontra el trabajo forzoso u obligatoro.

En esa linea, el articulo 11 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, establece como
responsabilidad de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la de promover el derecho al trabajo y empleo de las
personas con discapacidaen igualdad de oportunidades y equidad, que les otorgue certeza en su desarrollo
personal, social y laboral, debiendo realizar para tal efecto, las acciones siguientes:

. Prohibir cualquier tipo de discriminaai por motivo de discapacidad en la safisa, contratacsn, remuneragin,
tipo de empleo, reinsersn, continuidad, capacitagn, liquidacsn laboral, promoan profesional y asegurar
condiciones de trabajo accesibles, seguras y saludables;

Il. Dis&ar, ejecutar, evaluar y promover fiitas mblicas para la inclusn laboral de las personas con discapacidad
atendiendo a su clasificaai, en el sector gblico o privado, que protejan la capacitaej empleo, contratasin y
derechos sindicales, en su caso, de las personas con dsdag;

lll. Elaborar e instrumentar el programa nacional de trabajo y empleo para las personas con discapacidad, que
comprenda la capacitasm, creacsn de agencias de integraci laboral, acceso a bolsas de trabajgbjicas o
privadas, centros de abajo protegido, talleres, asistenci&hica, formaan vocacional o profesional, becas en
cualquiera de sus modalidades, inserclaboral de las personas con discapacidad en la administragblica de los
tressrdenes de gobierno, a tr& de onvenios con los sectoregjplico, social y privado;

IV. Proporcionar asistenci&dnica y legal a los sectores productivos, social y privado, en materia laboral de
discapacidad, que f soliciten;

V. Revisar las Normas Oficiales Mexicanas a efecto de permitir el pleno acceso y goce de los derelb@saen
laboral establecidos por la presente Ley y derdisposiciones aplicables;

VI. Fomentar la capacitaai y sensibilizasn al personal que trabaje con personas con discapacidad en el sector
pgblico o privado, y

VII. Promover medidas a efecte due las obligaciones laborables no interrumpan el proceso de rehalsititdeilas
personas con discapacidad.

En armonia con lo anterior, el articulo 15 de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y
Municipios de San LuRotosi, establece como responsabilidad de la Secretaria del Trabajo ysPr&dsial, entre

otras, dis&ar y evaluar el establecimiento de jifdas en materia de trabajo que garanticen la indascapacitaa@n

y contratacsn laboral de las pers@s con discapacidad, asi como contar, dentro de su estructurat reende

inclussn laboral para personas con discapacidad, con los recursos que se establezcan en presupuestos, fondos y
programas estatales y federales para el cumplimiento de dichqdmdesarrolle entre otras funciones las siguientes:
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a) Enlazar con posibles empresas incluyentes integradoras.

b) Desarrollar programas de capacitatipara el empleo a personas con discapacidad, posibles candidatos a
integrarse.

c) Llevar a cabo lavaluacsn interdisciplinaria para determinar de acuerdo al perfil del puesto solicitado, los
candidatos a ser contratados.

d) Acomp&ar en el proceso de contrataci: Entrevista, evaluaciones, reclutamiento, presergaca la empresa,
sensibiliza@n con compgeros y jefes inmediatos, y comunicaeicon la persona integrada, y la empresa para llevar
a cabo un seguimiento.

Igualmente a dicha Secretaria le corresponde constituir, integrar, presidir, y operar la Red de imqdaaila
Integracsn Laboral de Personas con Discapacidad, que tecmino funciones:

a) Incorporar a personas con discapacidad al sistema ordinario de trabajo o, en su caso, de acuerdo a su tipo y grado
de discapacidad, su incorporania la modalidad de trabajo protegid condiciones salubres, dignas y dédimo
riesgo a su integridaddica.

b) Promover la firma de convenios, acuerdos y acciones para la capacijaadiestramiento, g&omo la vinculasin
al empleo de las personas con discapacidad.

c) Promoveel empleo de las personas con discapacidad, tanto en el segtdicp, como en el privado.

d) Apoyar el auto empleo de las personas con discapacidad mediante los programas que existan para Su
financiamiento.

e) Ofrecer asesd tScnica y capacitagn a los sectoresdblico y privado, en materia de discapacidad.

f) Gestionar ante la Federaai, Estado y municipios, sobre los programas de financiamiento, subsidio o cenyersi
para la ejecuain de proyectos productivos o sociales, que sean firzits para las organizaciones de y para personas
con discapacidad.

g) Formular, aplicar, revisar, evaluar y replantearjsidamente la pgtica estatal sobre la readaptaci profesional,
la capacitaan y el empleo de las personas con discapacidad.

h) Dar promoan a los egthulos fiscales que otorgan la Fedesaci Estado y municipios, por la contratatide
personas con discapacidad, y la adagade sus instalaciones para la accesibilidad de las personas con discapacidad.

) Vigilar y sarionar conforme a la legislam aplicable, las condiciones de igualdad para las personas con
discapacidad en el desemge de su trabajo.
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Por otra parte en materia de inlcusion laboral, el articulo 24 de la Ley, prescribe que la Red de ¥inpalada
Integracsn Laboral de Personas con Discapacidad, tendra por objeto conjuntar las acciones de institujtitoas, p
privadas y sociales, para promover, difundir, facilitar y agilizar la issel@ooral de las personas con discapacidad
en el Estad, mediante la vinculagn de los ofertantes y demandantes de empleo, y la colabsnaen acciones que
favorezcan este fin.

En esa condicion el articulo 25 de la Ley encarga a la Red de Vargyaca que apolle activamente la plena inciusi
laboral de las personas con discapacidad, en los organisrgbbeqs, privados y sociales, con el fin de que por lo
menos un dos @r ciento de los trabajadores de cada institutisean personas con discapacidad, contemplando
ademas que los organismos, consejosmaras empresariales, y las instituciones de la adminismapgblica,
incorporat n en su plantilla, por lo menos wos por ciento de trabajadores con discapacidad; igual disposse
observal en el caso de que el patn sea un ente gblico.

Es importante sefialar que de acuerdo al articulo 26 de la Ley que nos ocupa, el Ejecutivo del Estafoda teav
Secetar]d de Finanzas, otorgamcentivos fiscales a aquellas persond&chs o morales que contraten personas con
discapacidad, #&omo beneficios adicionales para quienes en virtud de tales contrataciones, realicen adaptaciones,
eliminacsn de barreas fSicas o de rediggp de sud reas de trabajo.

Como se puede advertir de todo lo anteriormente apuntado, la ley prescribe sobre: la promocion del autoempleo de
personas con discapacidad; la gestion de programas de financiamiento y subsidio pgeutEn de proyectos
productivos o sociales; promocionar los Jésilos fiscales que otorgan la Fedesagi Estado y municipios, por la
contratacsn de personas con discapacidad; asi como de promover el empleo de las personas con discapacidad, tanto
en el sector gblico, como en el privado; considerando de forma poco clara la obligacién para todos los entes publicos,
de contratar a personas con discapacidad; por lo tanto podemos observar que no se adopta en forma clara en ningun
tiempo, una responsahiad que vincule directamente a todas las instituciones del Estado (poderes del Estado,
ayuntamientos, organos constitucvionales autonomos) como generadoras de fuentes de empleo frente a las
necesidades de trabajo y empleo de las personas con discapadilatii que resulten viables las modificaciones que

se proponen a efecto dgarantizar una cuota de reserva del 2% de puestos de trabajo en todas las instituciones
publicas del Estado de San Luis Potosi para ser ocupados por personas con discapaeipach &stilitar el acceso

al mercado laboral de las personas con discapaicdad.

Se trata de que el Gobierno asuma como obligacion directa, la integracion laboral de las personas con discapacidad.
PROYECTO DE DECRETO
UNICOSe REFORMA, laiculos, 25 en sus parrafos primero y segundo; y 49 en sus fracciones, VI, y VII; y ADICIONA,

a los articulos, 25 cinco parrafos; y 49 la fraccion VIII, de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en
el Estado y Municipios de San LuioBg para quedar como sigue
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ARTICULO 25. Radde Vinculagn apoyat activamente la plena inclusi laboral de las personas con discapacidad,
en los organismosnstituciones y empresas de los sectoreglgico, privadoy social con el fin de que pdo menos
un dos por ciento de los trabajadores de catiganismo,institucisny empresasean personas con discapacidad.

Los organismos, consejosct maras empresariales, incorpotar en su plantilldaboral, por lo menos un dos por
ciento de trabajdores con discapacidad.

Es obligacion de los poderes, Ejecutivo, Judicial, y Legislativo, de los ayuntamientos de los municipios del Estado,
asi como de sus dependencias, instituciones, entidades, érganos y organismos, y de los 6rganos a los que la
Consttucion Politica del Estado les reconoce autonomia, garantizar la inclusion laboral de las personas con
discapacidad, por lo cual tienen la obligacién de que al menos el dos por ciento del total de sus trabajadores,
servidores publicos y funcionarios, seqersonas con discapacidad.

Para determinar el total de trabajadores, servidores publicos, y funcionarios de cada institucion, se computara el
namero total de personas que presten sus servicios para éstas, sin importar la forma de contratacion, o de que s
trate de personas electas o designadas. Dicho computo incluira a las personas con discapacidad que se encuentren
prestando ya sus servicios para las instituciones publicas.

En todo tiempo el empleo, contratacion, insercion, designacion o eleccion de ges con discapacidad para
prestar sus servicios en las instituciones publicas, se verificara con base en el perfil y requisitos legales que se
requieran en cada caso para cubrir las necesidades del servicio o del puesto de que se trate.

En toda convocatda publica o proceso para la contratacion de personal, asignacion de plazas o puestos de trabajo
para prestar servicios en las instituciones publicas, se debera de reservar al menos una cuota del dos por ciento
para ser ocupadas por personas con discapadid

Las dependencias, instituciones, entidades, 6rganos y organismos del Poder Ejecutivo del Estado, remitiran durante
el mes de enero de cada afio, al Consejo Técnico de las Personas con Discapacidad, la informacion que permita
conocer el cumplimiento dada la obligaciérconsignada en el parrafo tercero de este articulo.

Pwe¢N/ [ h npd X

L | + X
+L: X
tLLy X

VIII. Dar seguimiento al cumplimiento de la obligacién consignada en el parrafo tercero del articulo 25 de esta Ley.

TRANSITORIOS
Pagina259de 329
GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC




Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

S Sm——
™ Luis POV

PRIMEROEste Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
9ailtR2 atfrky RS {lFy [dA&aéd

SEGUNDGBe derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DEREGHOSANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DE
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DIAS DEL ME®BEARNYDOS MIL VEINTE.

POR LAS COMISIONES DE, DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO: Y TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
Secretariadictamen numerccatorce ¢ alguien intervendra?; no hay participaciofssidente

Presidente:sin discusion, consulte si hay eega de articulos.

Secretariai,hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidente:al no haber reserva de articulos, a votacién nominal en lo general.

Secretaria:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz EugeniaeBen®odriguez; Maria del

| 2yadzsSt2 [ FNY2yl {IfFaT t SRNR [/ Sal NJ /(oM la listz)§Fvotos S O S NN.
a favor;tresabstencién y un voto en contra

Presidente:con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, al no
haber reserva en lo particular, contabilizaddsvotos a favorfres abstenciones; yin voto en contra; por tanto, por
MAYORIiAprobado el Decreto que REFORMs articulos, 25, y 49 en sus fracciondsy VIl y ADICIONA al articulo

49 la fracciorVvIll de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis

Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efectos constituasnal

A discusion etictamen numero quince con Proyecto de Decreto; Primer Secretasicriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMENQUINCE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISEAHIRORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Lascomisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES
Pagina260de 329

GHAunY 32 RS t1 Odf ddNd LI N £+ “SRREREC



Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

En Sesidé®rdinaria del treinta de abril de esta anualidad, el Diputado Martin Juarez Cérdova presentd iniciativa de
Acuerdo Econémico, mediante la que plantea crear comision ex profeso para dictaminar iniciativas ciudadanas que,
por la temporalidad en su fecha degsentacion, haya excedido el plazo que establece el parrafo segundo del articulo
92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

En la fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turno la iniciativa en comento coneebd440,a las
comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora atiende a las
siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERAQue la mateia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Unidn.

SEGUNDAQue de conformidad con lo que establecen los articulos, 84 fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 145 del Reglamento @ahiezino Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de San Luis Potosi, este Congreso puede integrar comisiones especiales, las que podran colaborar
con otras comisiones en determinados asuntos; las que sujetaran su actuacion, en lo conducerstabalécido

para las comisiones permanentes.

TERCERAUue en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones XI, y XV, 109, y 113, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobgesoac@mpetentes para
dictaminar la iniciativa de Acuerdo Economico citada.

CUARTAQUue la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que disponen los
articulos, de la Constitucion Politica del Estado; y 130, deyl®tgénica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTAQue la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131 fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 68,y 69, del Reglamento@akaezho Interior del Congreso del Estado.

SEXTAQue por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictimenes, luego de que la iniciativa Addkgae se analiza,

fue turnada a estas comisiones, el treinta de abril de esta anualp@dp que de ello se desprende que se esta en
tiempo de expedir el presente dictamen.

SEPTIMAQue el Legislador Martin Juarez Cérdova, sustenta la propuesta deiativaial tenor de la siguiente:

@9-th{L/Lhb 59 ah¢Lth{
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La iniciativa ciudadana es un mecanismo de participacion popular y de democracia en el procedimiento de creacion
de leyes, acorde a lo anterior, el parrafo primero del articulo 61 Geratitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, que establece:

ARTICULO 6ElI derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia,
y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanogstzldo.

X
X
X
Texto igual en el numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

El articulo 92 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, establece los plazos legales en las que se deben dictaminar las
iniciativas y lagonsecuencias procedimentales de no hacerlo en tiempo, de la siguiente manera:

ARTICULO 92. El turno de los asuntos que se presenten al Congreso del Estado, se hara conforme a la competenci
que determina la presente Ley para cada comision. En caso @giuediputado disienta del turno determinado por

el Presidente de la Directiva, solicitara que el mismo sea puesto a la consideracion de la Asamblea para que ésta
determine lo conducente.

Las iniciativas deberén dictaminarse por las comisiones aprobandolas en sus términos, con modificaciones de las
comisiones o, en su caso, desechandolas por improcedentes, en un término maximo de seis meses. Si la complejidad
de la misma lo requiere, cualdera de las comisiones que compartan el turno de una iniciativa podra solicitar a la
Directiva hasta dos prorrogas de tres meses cada una. La solicitud que realice cualquiera de las comisiones, asi
como el acuerdo por el que la Directiva resuelva, serablados en la Gaceta Parlamentaria, en el registro de
iniciativas. Los asuntos de tramite que se turnen a comisiones deberan desahogarse en un plazo maximo de tres
meses. La comision podra acordar que estos asuntos puedan ser desahogados por el PregiGentetario de

cada comision.

Los puntos de acuerdo que presenten los diputados se resolveran preferentemente en la misma sesion; cuando la
Directiva lo determine serén turnados a comisiones, las que los presentaran para su resolucion al Plenazen un pl
maximo de treinta dias naturales, que son improrrogables; de no ser resueltos en el plazo dispuesto, el Presidente de
la Directiva, o el Presidente de la Diputacion Permanente, declarara su caducidad, en términos del articulo 11 fraccion
XIV, del Regtaento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Por determinacion del Pleno, en caso de que los asuntos propuestos por ciudadanos no sean resueltos en los plazos
dispuestos en los parrafos anteriores, el asunto sera turnado por la Directiva acongsion creada ex profeso, la
gue debera resolver en un término maximo de tres meses.
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Para el caso de las iniciativas presentadas por los diputados; el Gobernador del Estado; el Supremo Tribunal de Justicia;
y los ayuntamientos, que no hayan sido resageen los plazos dispuestos en los parrafos anteriores, el Presidente de

la Directiva, o de la Diputacion Permanente, declarara su caducidad en términos de los articulos, 11 fraccion XIV, y
157 fraccion lll, del Reglamento para el Gobierno Interior defi€so del Estado, y solo podrén volver a ser
promovidas hasta el siguiente periodo ordinario.

Las comisiones que compartan el turno de una iniciativa, un asunto de tramite o punto de acuerdo, seran solidaria y
subsidiariamente responsables de su dictamian, motivo por el cual, y solo para el caso de que no hayan sido
resueltos en los términos establecidos en los parrafos anteriores, cualquiera de las comisiones podra elaborar el
dictamen respectivo y presentarlo ante el Pleno, siempre que la Diractihaya declarado su caducidad, y que se
hayan publicado las prérrogas en la Gaceta Parlamentaria. En este caso, una vez entregado el dictamen, la
Coordinacion General de Servicios Parlamentarios lo hara del conocimiento del resto de las comisiongs| goiene
manifestarse en el término de diez dias habiles, se entenderd que estan conformes con el sentido del dictamen
presentado.

Las iniciativas ciudadanas tienen una particularidad que las hace diferentes de las demés, ya que conforme los plazos
de resalicion establecidos en el articulo 92 de la Ley Orgénica de nuestro Congreso, para el caso de las iniciativas
presentadas por los diputados; el Gobernador del Estado; el Supremo Tribunal de Justicia; y los ayuntamientos, que
no hayan sido resueltas en logos dispuestos en los parrafos anteriores, el Presidente de la Directiva, o de la
Diputacion Permanente, declarard su caducidaeto las iniciativas ciudadanas no caducasi no que deben ser
turnadas por la Directiva a una comision creada ex prof@squé debera resolver en un término maximo de tres
meses.

En el sistema estadistico del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se encuentran iniciativas de ciudadanos que nc
fueron dictaminadas en los plazos previstos en la Ley, correspondientesgaslasueas LX, LXI, y la actual LXII.

En el caso de la LX legislatura, se encuentran en el sistema 21 iniciativas ciudadanas pendientes, de las cuales 1 esta
suscrita en conjunto con un legislador, y es de notar, que existen 2 iniciativas en materialelecto

Relacionado a la LXI legislatura, se encuentran pendientes de dictaminar 17 iniciativas presentadas por ciudadanos,
advirtiendose que 2 son en materia electoral y 1 que plantea ajustar deposiciones del articulo 9° de la Ley de Consulta
Indigena Par&l Estado de y Municipios de San Luis Potosi.

En la Actual legislatura, aun y cuando se han recibido 82 iniciativas propuestas por ciudadanos, en algunos casos en
conjunto con legisladores, se han dictaminado 26, quedando pendientes 56, se hace la@hsgnelos plazos para
dictaminar han fenecido en 10 (de las cuales 2 estan dentro del anélisis de la Comision Especial para la Reforma Politica
del Estado), por lo que 8 se encuentran como pendientes y en desfase de plazo.

Por lo que se han detectadal, menos los siguientes turnos de iniciativas ciudadanos
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LX Legislatura LXI Legislatura LXII Legislatura
turnos turnos turnos
238 735 410
1433 4182 601
2243 4228 874
2899 4363 1212
3584 4508 1318
3585 4582 1325
3589 4622 1348
3675 4633 1491
3901 4753
3952 5009
4144 5094
4355 5176
4552 5988
5008 6162
5025 6545
5144 6754
5238 6796
5310
5420
5476
5605

OCTAVAQue el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, no obstante la disposicidnvocada no resulta aplicable en el caso de la iniciativa que se analiza.

NOVENAQue de la exposicion de motivos transcrita en la Consideracion Séptima se desprende que el propdésito de
la iniciativa en estudio es crear, por determinacion del Plenesia Soberania, una Comisién que dé atencion a los
asuntos propuestos por ciudadanos, que no fueron resueltos en los plazos dispuestos en los parrafos, primero a
cuarto del articulo 99), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y que lsid@omie en su caso se
resuelva instaurar, resolvera en un término maximo de tres meses.

WARTICULO 9! turno de los asuntos que se presenten al Congreso del Estado, se hara conforme a la competencia que determina la
presente Ley para cada comisidn caso de que algin diputado disienta del turno determinado por el Presidente de la Directiva, solicitara
que el mismo sea puesto a la consideracion de la Asamblea para que ésta determine lo conducente.
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Las iniciativas deberan dictaminarse por las camis aprobandolas en sus términos, con modificaciones de las comisiones o, en su caso,
desechandolas por improcedentes, en un término maximo de seis meses. Si la complejidad de la misma lo requiere, cualgsiera de
comisiones que compartan el turno deaimiciativa podra solicitar a la Directiva hasta dos prdrrogas de tres meses cada una. La solicitud
que realice cualquiera de las comisiones, asi como el acuerdo por el que la Directiva resuelva, seran publicados erP|@aesttaria,

en el registrade iniciativas.

Los asuntos de trdmite que se turnen a comisiones deberan desahogarse en un plazo méaximo de tres meses. La comisidni@ogu aco
estos asuntos puedan ser desahogados por el Presidente y Secretario de cada comision.

Los puntos de a@rdo que presenten los diputados se resolveran preferentemente en la misma sesion; cuando la Directiva lo determine
seran turnados a comisiones, las que los presentaran para su resolucion al Pleno, en un plazo maximo de treinta dias qatusale
improrrogables; de no ser resueltos en el plazo dispuesto, el Presidente de la Directiva, o el Presidente de la Diputaci@nteerman
declararé su caducidad, en términos del articulo 11 fraccion X1V, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congtesodel E

! Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. Berlin Valenzuela, Francisco. Coordinador. CAmara de Diputados deGtnpesiol
de la Unién. México, 1997.

Iniciativa legislativa popular

I. (Vid. supra, iniciativa de leydecreto). Los conceptos gramatical y juridico de iniciativa han quedado explicados a proposito del vocablo
iniciativa de ley o decreto. Los adjetivos legislativo, legislativa, derivados de legislar, aplicanse, "al derecho o gmtested leyes". El
adjetivo popular, del latin popularis, significa: "perteneciente o relativo al pueblo”. La iniciativa legislativa populdesschb que se le
confiere al pueblo para hacer propuestas de ley al Poder Legislativo, reconocido en algunas constituciones eiel faueblo;
estableciéndose como Unico requisito que la iniciativa sea presentada por cierto nimero de ciudadanos. Su equivalergéécona® es:
portugués e inglés, popular, francés, populaire; aleméan, populér e italiano, popolare.

II. "La iniciaitva popular consiste en la transmision de la potestad de iniciar el procedimiento de revision constitucional o de forméeion d
ley formal, a una determinada fraccion del cuerpo electoral." De lo expuesto, se infiere que la iniciativa en cuesticsepoedgtitucional

en el primer caso y legislativa en el segundo. También puede ser simple, cuando no pasa de ser una mocion dirigidarasigERcamae
aprueben determinada ley, y formulada, cuando los promoventes han elaborado por si mismos el@uoyyéy y piden que asi como lo
proponen sea aprobado. En Italia, el articulo 71 de la Constitucion admite la iniciativa popular formulada, constituegisialtiva, cuando

es presentada por 50,000 electores y consiste en un proyecto de ley "redagtaddiculos”. Se observa, sin embargo, segln lo expresado
por el tratadista Silvano Tosi que: ...en el sistema constitucional de este pais la relevancia de la iniciativa legjsladivagpmuy escasa.

Ella ha sido activada hasta hoy muy raramentedy razén, siendo mucho mas facil y menos dispendioso, bajo todo los perfiles obtener la
presentacién de un proyecto a través de la iniciativa de uno de los tantos diputados y senadores) y, Unicamente en rasleasosocado

en la aprobacion final poparte de ambas camaras. Ill. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce tal tipo de
iniciativa, puesto que su articulo 71 menciona taxativamente a los funcionarios que tienen el derecho de iniciar leyets®. &crembargo,

de hecho, y con la formalidad que se mencionard adelante, los particulares, corporaciones y algunas autoridades si pueken form
peticiones-en rigor la iniciativa popular cabe dentro del "derecho de petici@ohsiderado lato sensu pues, el articulod&l Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dice: Toda peticion de particularesorespmrac
autoridades que no tenga derecho de iniciativa, se mandara pasar directamente por el ciudadano presidei@émera a la Comision que
corresponda, segun la naturaleza del asunto de que se trate. Las comisiones dictaminarén si son de tomarse 0 no enionsstigsac
peticiones. Diccionario universal de términos parlamentarios 363 El Reglamento invocatiog mué tramite debe seguirse en el caso de
que las comisiones dictaminen la procedencia de la peticion, mas debe entenderse que en tal caso las comisiones la hadebeuya
presentarla a la Asamblea como propia, "pues si se presentara como inidatiparticular se infringiria el articulo 71, reconociendo la
facultad de iniciar a quien constitucionalmente carece de ella" (PERICLES NAMORADO URRUTIA). bibliografia BISCAR®EDK, RUFFIA,
Derecho Constitucional, Tecnos. Madrid. Gran Enciclopedisidetlo, Durvan, Bilbao, Espafia, 1970. TENA RAMIREZ, Felipe,
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Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 1958, 4a. ed. TOSI, Silvano, Derecho Parlamentario, Instituto de omesstigaci
Legislativas de la Camara de Diputados, Miguel Angel Porrda, dVi&2i@6.

La iniciativa ciudadana o iniciativa pop(iaes el mecanismo de participacion por el cual se concede a los ciudadanos
la potestad de hacer leyes, o dicho de forma mas simple, es el derecho para presentar propuestas de ley ante los
organos lgislativos.

Propdsitos con los que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, por lo que valoran procedente la iniciativa en
estudio, luego de que se encuentran en situacion de rezago, iniciativas presentadas por ciudadanas, o ciudadanos,
mismas qe no fueron dictaminadas, por las legislaturas, LX, LXI, e incluso la actual LXII. Cabe destacar que el objetivo
no es que se dictaminen procedentes las propuestas, sino que se dé la atencion

En sustento a la informacion que obra en los archivos de éxtidia, especificamente en la Coordinacion General de
Servicios Parlamentarios, se registran pendientes, 21 iniciativas ciudadanas en la LX legislatura, de las cuales 1 esta
suscrita en conjunto con un legislador, y es de notar, que existen 2 iniciativaateria electoral.

Respecto a la LXI Legislatura, se registran pendientes de dictaminar 17 iniciativas ciudadanas, de las cuales, 2 son en
materia electoral, y 1 que plantea ajustar deposiciones del articulo 9° de la Ley de Consulta Indigenestzda el
de y Municipios de San Luis Potosi.

Por cuanto hace a la Legislatura LXII, quedan pendientes para dictaminar 10 iniciativas ciudadanas.

Por lo que se considera viable crear la Comision Especial, que en términos del Reglamento para el Gohierno Inte

del Congreso del Estado, en cumplimiento de la determinacion del Pleno, debera resolver, en un término maximo de
tres meses, los asuntos propuestos por ciudadanos que no sean resueltos en los plazos dispuestos por la Ley Organica
del Poder Legislativo

No es 6bice mencionar que el arabigo 145, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, prevé
li dzSDe cansiderarlo conveniente y mediando causas que lo justifighé@yngreso puede integrar comisiones
especialeslas que podran daborar con otras comisiones en determinados asuréssgue sujetaran su actuacion,

en lo conducente, a lo establecido para las comisiones permanen{@sifasis afiadido)

Tampoco obsta mencionar que en las disposiciones transitorias se prevé que exaoios®r lo previsto por el

articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios, la Junta de Coordinacion
Politica debera disponer los recursos necesarios, que en su caso se generen con motivo de los trabajasajae llev
cabo la Comision que con este instrumento parlamentario se crea.
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@ARTICULO 9! turno de los asuntos que se presenten al Congreso del Estado, se hara conforme a la competencia que determina la
presente Ley para cada comision. En caso de que dipimtado disienta del turno determinado por el Presidente de la Directiva, solicitara
que el mismo sea puesto a la consideracion de la Asamblea para que ésta determine lo conducente.

Las iniciativas deberan dictaminarse por las comisiones aprobandosserminos, con modificaciones de las comisiones o, en su caso,
desechandolas por improcedentes, en un término maximo de seis meses. Si la complejidad de la misma lo requiere, cualgsiera de
comisiones que compartan el turno de una iniciativa podréc&ar a la Directiva hasta dos prérrogas de tres meses cada una. La solicitud
que realice cualquiera de las comisiones, asi como el acuerdo por el que la Directiva resuelva, seran publicados erPl|@aesttaria,

en el registro de iniciativas.

Los asuntos de tramite que se turnen a comisiones deberan desahogarse en un plazo maximo de tres meses. La comisianl@ogud aco
estos asuntos puedan ser desahogados por el Presidente y Secretario de cada comision.

Los puntos de acuerdo que presentiErs diputados se resolveran preferentemente en la misma sesion; cuando la Directiva lo determine
seran turnados a comisiones, las que los presentaran para su resolucion al Pleno, en un plazo maximo de treinta dias qatusale
improrrogables; de naer resueltos en el plazo dispuesto, el Presidente de la Directiva, o el Presidente de la Diputacion Permanente,
declararé su caducidad, en términos del articulo 11 fraccion X1V, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congtesodel E

! Diccionaio Universal de Términos Parlamentarios. Berlin Valenzuela, Francisco. Coordinador. CAmara de Diputados del Honorable Congres
de la Unién. México, 1997.

Iniciativa legislativa popular

I. (Vid. supra, iniciativa de ley o decreto). Los concegtasatical y juridico de iniciativa han quedado explicados a propésito del vocablo
iniciativa de ley o decreto. Los adjetivos legislativo, legislativa, derivados de legislar, aplicanse, "al derecho o gmtested leyes". El
adjetivo popular, del latimpopularis, significa: "perteneciente o relativo al pueblo”. La iniciativa legislativa popular es el derecho que se le
confiere al pueblo para hacer propuestas de ley al Poder Legislativo, reconocido en algunas constituciones en favor ajel puebl
establecéndose como Unico requisito que la iniciativa sea presentada por cierto nimero de ciudadanos. Su equivalente en otrossdiomas
portugués e inglés, popular, francés, populaire; aleman, popular e italiano, popolare.

II. "La iniciativa popular consiste éntransmision de la potestad de iniciar el procedimiento de revision constitucional o de formacion de la
ley formal, a una determinada fraccion del cuerpo electoral." De lo expuesto, se infiere que la iniciativa en cuesticsepuaedstitucional

en elprimer caso y legislativa en el segundo. También puede ser simple, cuando no pasa de ser una mocion dirigida a las iameas pa
aprueben determinada ley, y formulada, cuando los promoventes han elaborado por si mismos el proyecto de ley y pidecoque lasi
proponen sea aprobado. En Italia, el articulo 71 de la Constitucion admite la iniciativa popular formulada, constitlegsiativa, cuando

es presentada por 50,000 electores y consiste en un proyecto de ley "redactado en articulos". Se,@s@mbargo, segln lo expresado

por el tratadista Silvano Tosi que: ...en el sistema constitucional de este pais la relevancia de la iniciativa legslddivapmuy escasa.

Ella ha sido activada hasta hoy muy raramente (y con razon, siendo miéhéacil y menos dispendioso, bajo todo los perfiles obtener la
presentacién de un proyecto a través de la iniciativa de uno de los tantos diputados y senadores) y, Unicamente en rasleasoshocado

en la aprobacion final por parte de ambas camattsLa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no reconoce tal tipo de
iniciativa, puesto que su articulo 71 menciona taxativamente a los funcionarios que tienen el derecho de iniciar leyets®. &crembargo,

de hecho, y con la formalad que se mencionard adelante, los particulares, corporaciones y algunas autoridades si pueden formular
peticiones-en rigor la iniciativa popular cabe dentro del "derecho de petici@ahsiderado lato sensu pues, el articulo 61 del Reglamento
para el ®@bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dice: Toda peticion de particulares, corporaciones o
autoridades que no tenga derecho de iniciativa, se mandara pasar directamente por el ciudadano presidente de la Camaniaiérig
corresponda, segln la naturaleza del asunto de que se trate. Las comisiones dictaminaran si son de tomarse o0 no eniéonssti@sac
peticiones. Diccionario universal de términos parlamentarios 363 El Reglamento invocado, no dice qué tramiteydiebe er el caso de
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que las comisiones dictaminen la procedencia de la peticion, mas debe entenderse que en tal caso las comisiones la hadebeuya
presentarla a la Asamblea como propia, "pues si se presentara como iniciativa de particular g&imfeinarticulo 71, reconociendo la
facultad de iniciar a quien constitucionalmente carece de ella" (PERICLES NAMORADO URRUTIA). bibliografia BISCAREG, RUFFIA,
Derecho Constitucional, Tecnos. Madrid. Gran Enciclopedia del Mundo, Durvan, Bilbaia,EL970. TENA RAMIREZ, Felipe,

Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 1958, 4a. ed. TOSI, Silvano, Derecho Parlamentario, Instituto de omesstigaci
Legislativas de la Camara de Diputados, Miguel Angel Porraa, México, 1996.

Por lo expuest, con fundamento en los articulos, 85; y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO.Es de de aprobarse y, aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
PROYECTO
DE
ACUERDO ECONOMICO

ARTICULO 1fa LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, crea la Comision Especial que
dictaminaré las iniciativas ciudadanas que por la temporaletadu fecha de presentacion, hayan excedido el plazo
establecido en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; en observancia a lo
dispuesto en el los articulos, 84 fraccion 1V, de la Ley Organica del Podetikegisl Estado de San Luis Potosi; y

145, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 22.a Comision Especial que con este Decreto se sedategrara conforme a las disposiciones aplicables

de la LeyOrgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y a propuesta de los integrantes de la Junta de
Coordinacién Politica, debiendo iniciar sus funciones una vez que entre en vigor el presente Decreto, previa su
publicacion en el Periddico Ofici RSt D20ASNYy2 RSt 9adlR2 atftly RS {Iy
Congreso del Estado, informe de las actividades realizadas, al término de la funcion para la que ha sido creada, el
cual no excedera de tres meses.

ARTICULO 3%a Comision dpecial que con este Decreto se crea, tiene como principal objetivo, dictaminar las
iniciativas que se encuentren pendientes, que hayan sido presentadas por ciudadanas o ciudadanos, exclusivamente,
0 en acompafiamiento de diputadas o diputados, que corragpa a las legislaturas LX, LXI, y LXIl, que por la
temporalidad desde la fecha de su presentacion y hasta junio de dos mil veinte, hayan excedido el plazo legal
establecido en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Orgénica del Poder Legislatisiadel para ser
dictaminadas.
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ARTICULO 4Para el cumplimiento del objetivo de la Comision Especial que con este Decreto se crea, dentro de los
cinco dias hébiles siguientes a la toma de protesta de sus integrantes, la Directiva, con fundamenttiaricel 86

fraccion XVIII, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
a través de la Coordinacion General de Servicios Parlamentarios, enviara certificacion de las siguientes iniciativas:

LX Legisitura LXI Legislatura LXII Legislatura
Turnos Turnos Turnos
238 735 410
1433 4182 601
2243 4228 874
2899 4363 1212
3584 4508 1318
3585 4582 1325
3589 4622 1348
3675 4633 1491
3901 4753

3952 5009

4144 5094

4355 5176

4552 5988

5008 6162

5025 6545

5144 6754

5238 6796

5310

5420

5476

5605

ARTICULO 52.a Comision Especial que con este Decreto se crea, podra establecer coordinacion con las comisiones,
0 comités permanentes, a los que les fue turnadiginalmente las iniciativas a dictaminar, para que en su caso, se
allegue de elementos que se hayan integrado en el proceso legislativo.

Asimismo, podréa solicitar informes u opiniones técnicas en los casos en que lo considere necesario.
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ARTICULO 62.a @mision Especial que con este Decreto se crea debera presentar al Pleno del Congreso del Estado,
en un plazo no mayor a tres meses contados a partir del dia siguiente de la toma de protesta de sus integrantes, los
proyectos de dictamen recaidos a las mfivias citadas en el articulo 4° de este Decreto que corresponden a las
legislaturas LX, LXI, y LXII, que por la temporalidad en su fecha de presentacion y hasta el treinta de junio de dos mil
veinte, haya excedido el plazo legal para dictaminar estatdeen el parrafo segundo del articulo 92 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

ARTICULO 7Pa Comision ex profeso sesionara bajo la misma normativa que aplica para las comisiones permanentes
de dictamen legislativo.

TRANSITORIOS

PRIMEROESste Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
9aulR2 bttly RS {ly [dAacd

SEGUNDQLa Junta de Coordinacién Politica debera asignar los recursos materiales y humanos, que en su caso se
generen con motivo de los trabajos que llevara a cabo la Comision Especial, que con este instrumento parlamentario
se crea.

TERCER®I concluir el objeto para el que fue creada, o al término de la Legislatura LXII, la Comision Especial a la que
se refiereeste Decreto, desaparece.

D AD O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDI
VIDEOCONFERENCIA, CON EL VINCULO:

https://zoom.us/j/94866468736?pwd=aEZMMTVVR1hzZkhDZHA1K2hEdUI4dz09

A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D AD O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN REUNION NO PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFEREN
LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y GOBERNACION.

Secretaro: dictamen numerajuince ¢ alguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidente:sin discusion, a votacion nominal.

Secretaro: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del

[ 2yadzsSt2 [ FNY2yl {IfFAT t SRNR / S&l NJ /(coNiNR ia list)FZvotas S O S NN.
a favor; una abstencigry un voto ercontraPresidente
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Presidente:contabilizadosl 7 votos a favorunaabstencdn; yun voto en contra; por tanto, poMAYORI/Aprobado

el Decreto que crea la comision especial que dictaminard las iniciativas ciudadanas que por temporalidad en su fecha
de presentacion, hayan excedido el plazo establecido en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativadel Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales; y notifiquese a la Junta
de Coordinacidon Politica para los efectos legales procedentes

A discusion etlictamen nimero dieciséis con Proyecto de Decreto; Segunda Seareturiba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMENDIECISEIS
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacion; y de Justicia; les fue turnado en Sesi@ipledaion Permanente del 16 de julio

de esta anualidad, oficio sin nimero, que suscribe el Doctor Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional
del Estado, mediante el que designa para ratificacion como integrante del Consejo de la Judicdistadtelal Lic.

Jesus Javier Delgado Sam, del treinta de agosto del dos mil veinte, al treinta de agosto del dos mil veinticinco (sic).

En virtud de lo anterior en la expedicion de este instrumento parlamentario se consideran los siguientes
ANTECEDNTES

PRIMERQQue con el Decreto Legislativo namero 1198, publicado en el Periddico Oficial del Estado el veintinueve de
agosto de dos mil quince, se ratificd la reeleccion del Lic. Juan Carlos Barrén Lechuga como integrante del Consejo de
la Judicatua del Poder Judicial del Estado, para el periodo comprendido del treinta y uno de agosto de dos mil quince

al treinta de agosto de dos mil veinte.

SEGUNDQOQue por Decreto Legislativo nimero 1181, de fecha del 7 de septiembre del 2018, publicado en el
Pers RAO2 hF¥AOALFf RS D20ASNYy2 RSt 9aidlR2X atfly RS {Ily
Sam, como integrante del Consejo de la Judicatura del Estado, a partir del diez de septiembre del dos mil dieciocho,
y hasta el treinta de agsto del dos mil veinte, en sustitucién por fallecimiento del Licenciado Juan Carlos Barron
Lechuga, quedando abrogado el Decreto enunciado en el parrafo anterior.

Ahora bien, al entrar al analisis del oficio citado en el preAmbulo, para emitir el predestetegrantes de las
dictaminadoras hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES
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PRIMERAQue de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXIV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potdsi fraccion II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania ratificar a dos consejeros de la Judicatura, y designar a uno mas.

SEGUNDAQue en observancia a lo que establecen los articubfa@ciones, Xy Xlll, 109, y 111, de la Ley Orgénica

del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Gobernacion; y Justicia son competentes para dictaminar los
asuntos relativos a los nombramientos o ratificacion de los titulares o integranties ¢@deres, Ejecutivo, Judicial,

y organismos autbnomos que sean competencia del Congreso.

TERCERAue la Carta Magna Estatal sefiala en el dispositivo 90, parrafo sextdqué, / 2y aS22 &S Ay
cuatro miembros, de los cuales uno sera el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, quien también lo sera del

Consejo; uno designado por el Congreso del Estado; otro por el Supremo Tribunal deyJusticiags, por el Tilar

RSt 92S0dziA@2¢® [2& RS&AIYIR2E LJ2N) S&ii2a RPnasigafiabidoy 243

CUARTAQue el parrafo séptimo del articulo 90 de la Constitucion Estatal determina:

drodos los consejeros deberan reunir losiigitps sefialados en el articulo 99 de esta Constitucion y ser personas que .
aS Kreéty RA&AGAY3IdAR2 LIRN &ddz OF LI OARIR LINPFSaA2ylfs SEI

Dispositivo concomitante con lo establecido por el articulo 88%ad_ey Organica del Poder Judicial del Estado de San
Luis Potosi, que sefiala qagdConsejo de la Judicatura estara integrado por cuatro consejeros, en los términos del
articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado, y funcionara en Pleno o aRr8vées02 YA a A 2y Sd €

Los requisitos a los que alude el parrafo 99 de la Constitucion Estatal, son:

GARTICULO 9%ara ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

I.- Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad el dia de su nombramiento;

l1l.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de licelocéan derecho con una antigiiedad minima de diez
afos, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio profesional por el
mismo tiempo;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito queahegréado pena privativa de libertad

de més de un afio; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente

la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de su nombramiento; y
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VI.- No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Procurador General de Justicia, Diputado
local, o Presidente Municipal en el afio inna¢dlianterior al dia de su nombramiento.

Para ser Magistrado supernumerario deberén cumplirse los mismos requisitos.

Los nombramientos de los magistrados deberan recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido
con eficienciagcapacidad y probidad en la imparticion de justicia; o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en el ejercicio de la profesion del derecho”.

QUINTAQUue en el oficio citado en el proemio de este dictamen, el Doctor Juandl@arreras Lopez, Gobernador
Constitucional del Estado, adjunt6 los documentos que hacen constar que el profesionista cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado, siendo éstos los siguientes:

1. Acta @& nacimiento.

2. ldentificacion personal expedida por el otrora, Instituto Nacional Electoral. (INE).

3. Titulo Profesional que lo acredita como Abogado.

4. Cédula Profesional de la Licenciatura.

5. Constancia de no antecedentes penales.

6. Constancia de residencia de la Entidad.

7. Manifestacion de no haber ocupado el cargo de secretario o su equivalente.

8. Curriculum Vitae.

SEXTAQue para los efectos previstos en los articulos, 57 fraccion XXXIV, y 90 parrafo sexto de la Constitiggion Poli
del Estado, y respecto a la reeleccion a la que alude el numeral 90 parrafo onceavo del Ordenamiento invocado, el
Licenciado Jesus Javier Delgado Sanma los requisitos que para ser Consejero de la Judicatura establece el arabigo
99 del Pacto Polito del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, conforme a lo establecido en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los integrantes de las comisiones de,

Gobernacion; y Jtisia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN
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UNICOEs de ratificarse y se ratifica la designacionLinciado Jesus Javier Delgado Samel cargo de Consejero
de la Judicatura déPoder Judicial del Estado de San Luis Potosi, a partir del treinta y uno de agosto del dos mil veinte,
y hasta el treinta de agosto del dos mil veinticinco.

PROYECTO
DE

DECRETO
ARTICULO 1€on fundamento en los articulos, 57 fraccion XXXIV, 90, yla®dmstitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, el Honorable Congreso del Estado ratifica la designadé@maiatio Jesus Javier
Delgado Sanpara que integre el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, dgparéimta y uno de
agosto del dos mil veinte, y hasta el treinta de agosto del dos mil veinticinco.
ARTICULO 2mPe conformidad con lo que establece el articulo 17 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, notifiquakéicenciado Jesus Javier Delgado Ssobre la ratificacion de la
designacion hecha a su favor por esta Soberania, para integrar el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado; y citesele al Recin@ficial de este Honorable Congreso con objeto de que rinda la protesta de ley ante el
Pleno del Poder Legislativo del Estactmforme al articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERCESste Dereto estara vigente del 31 de agosto de 2020 al 30 de agosto del 2025, previa publicacion en el
t SNAsRAO2 hFAOALE RSt D20ASNYy2 RSt 9adlR2 atfly RS {I\

SEGUNDGQCon la entrada en vigor del presente Decreto, se abroga el Diverso Legislativo Nqutdi8ado en el
t SNAsRAO2 hTFAOALE RSf D20 ATSINGeptientd@blel MEBIHF R2 atf Ly RS {1\

D AD O POR LA COMISIONES DE GOBERNACION; Y JUSTICIA EN REUNION NO PRESENCIAL MEI
VIDEOCONFERENCIA CON VINCULO:

https://zoom.us/j/94866468736?pwd=aEZMMTVVR1hzZkhDZHA1K2hEdUI4dz09
A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
POR LAS COMISIONES DE GOBERNACION; Y JUSTICIA.

Secretariadictamen nimero dieciséis, ¢alguien intervendra?
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Presidente:el diputado Edgardo Hernandez Contreras, ¢ a favor o en contra diputado?; en contra.

Edgardo Hernandez Contrerabuenas tardes, con su venia diputado Presidente, compafieras, comparieros, me
motiva a subirme a tomar la palabra, compartirles cqusdciedad esta harta, esté harta de imposiciones, de acuerdos
cochinos, de que vengamos Unicamente como pase de lista, que seamos utilizados como ventanilla de tramite, pero
quiero precisar estas lineas porque no se trata de que si el aspirante es tergaadgs muy noble, es muy bonachén,

es0s sefiores, eso se tiene que acabar en un México democratico que hoy estamos viviendo, el suefio mas anhelado
por muchos profesionistas sin duda del derecho, seria ser consejero judicial, también es un reto cuseTto geet
demostrar y ganar la confianza social, que garantice al sistema judicial, que responda con legitimidad y confianza a
los diferentes clamores de Justicia, ser imparcial e independiente, que innove la ley, que sea justo, equitativo, que
siempre se sté capacitando, que sea abasto de conocimientos, que sea integro y sobre todo que sea honesto, Javier
Delgado Sam posee un titulo que dice ser licenciado en derecho, nadie lo duda; sin embargo, jamas se le reconocio
por sus acciones en la barra de abogsdamas ha aportado nada para el crecimiento del Poder Judicial, jaméas ha
sido juzgador, jaméas ha sido secretario de acuerdos, no conoce la funcion jurisdiccional, jamas ha tenido carrera
judicial, no es un hombre actualizado con las demandas que hagleigsticia en toda materia, llamese civil, laboral,

penal, mercantil, electoral, al menos no habla nada, absolutamente nada de eso en la propuesta que se nos hizo
llegar, no aport6 nada en su interinato, porque es lo que él esta haciendo, cubrir tinaboede un decreto tramposo

y a modo, que se designd y se ratifico en la legislatura pasada, cuando Unicamente hoy el sefior tendria que haberse
ido a su casa, goza de reputacion buena, nadie dice que no, los consejeros deberan recaer preferentemente entr
aquellas personas que hayan servido con eficacia, capacidad y probidad en la imparticion de Justicia, o que se hayan
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

El s6lo ha sabido deacarse por sonreir, sostener su tasa de café y decir buenos dias, estamos viendo su asunto
nosotros le llamamaos, su mérito fue haber sido propuesto por el Ejecutivo, nada mas, y tener los minimos requisitos
administrativos para ocupar el cargo, mas nodesservicio pablico judicial y mucho menos legal, tiene atribuciones
que su falta de experiencia judicial no lo hacen merecedor de tan grande responsabilidad, pero que una Comision de
Justicia y de Gobernacion asi lo decidieron, asi nada mas, un Ptegigejusticia; Rubén Guajardo, que hoy es una
verglienza como legislador, conocido por todos por hacer tratos sucios abajo de la mesa, acuerdos, vendernos,
venderse y €so no lo vamos a permitir, todos sabemos aqui quién es Rubén Guajardo Barrera, iggianaa’eomo
legislador.

No hubo una devaluacion como tal, asi de simple se vot6 una instruccién del gobernador, yo no soy su empleado, no
sé ustedes, y qué va a pasar con el tema de los magistrados, va a pasar lo mismo, vuelvo a lo mismo compafieros, se
tiene que evaluar un desempefio de dichos servidores publicos, los cursos de actualizacion que ha tomado, como es
su vida al interior del propio Poder Judicial, hay que consultar a las barras de abogados, hay que hacer una evaluacion,
como recibieron las sada cuantos expedientes tenian en las salas, cuantos han resuelto, sléntwan llegado, y

sobre todo datos frios, cuantos el Poder Judicial de la Federacion a través de amparos han revocado, la ignorancia
companeros, no nos exime de hacer bien nuestabajo; por lo pronto, es cuanto.

Presidente:consideraciones diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar.
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Maria Isabel Gonzalez Tovagracias diputado Presidente, bueno el dia de hoy quiero hacer uso de esta tribuna para,
desde luego hacer algunas considerae®muy importantes a este dictamen realizado por las comisiones de Justicia;

y de Gobernacion, le quiero preguntar primero a los presidentes de dichas comisiones, si estamos hablando de una
reeleccion o una designacion, si me pudiera alguno de ellos ustga |o trataron en comisiones, responder se los
agradeceria mucho, aqui me voy a hacer un lado para que me diga un presidente, si estamos hablando de una
reeleccion o una designacion.

Interviene el Presidentethay una pregunta a las comisiones a travéssiis presidentes, si desean contestar,
diputados Héctor Mauricio Ramirez Konishi, el diputado Rubén Guajardo Barrera.

Interviene el diputado Rubén Guajardo Barrereedo la voz al Presidente de la Comision de Gobernacion, que el
responde.

Presidente:tiene la palabra el diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Héctor Mauricio Ramirez KonisHa propuesta que se esta haciendo aqui es ratificar la designacion del licenciado
Jesus Javier Delgado Sam, cémo viene el antecedente segundo del dictamen.

President: la diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar.

Maria Isabel Gonzéalez Tovagracias diputado, eso quiere decir que estamos hablando de una designacién, que seria
una postura nueva, verdad, no estamos hablando de una reeleccién, bueno, pues déjeme decirle que yo en este
dictamen en primer lugar quiero decirles que las observaganés que me referiré van a ser estrictamente en el
sentido del puesto de consejero, no asi de la persona a quien esta proponiendo el Ejecutivo, bueno, una vez aclarado
lo anterior, en el presente caso, de conformidad con el articulo 80 fraccion XdlQbmstitucion Politica del Estado,

el puesto de consejero que edha discusion es el que es designado de manera libre por el Ejecutivo del Estado; sin
embargo, es en este punto en donde surgen las irregularidades plasmadas en el dictamen que hopagsqoel

ustedes tienen a la mano, el cual se tilda de inconstitucional por las siguientes razones, mediante Decreto Legislativo
numero 1198 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de agosto de 2015, se ratifico la reeleccion del
licenciado Juafarlos Barron Lechuga como integrante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado para
el periodo del 31 de agosto del 2015 al 30 de agosto de 2020, muy bien, esto estad muy interesante, antes de continuar
les, bueno no mejor vamos a contamy el actual consejero fue electo para terminar un periodo de reeleccion de un
diverso profesionista que ya fallecid, la Constitucién establece que deberan durar en el encargo 5 afios y podran ser
reelectos por una sola ocasion, también establece quenalifar el encargo tendra derecho a un haber de retiro,
siempre y cuando el consejero no haya sido reelecto o habiéndolo sido termine el periodo para el cual fue designado;
luego entonces, desde una interpretacion armonica del articulo 90, de la CorstitRalitica se colige, que el
consejero que termina el periodo fue nombrado para terminar un periodo de reeleccién, de uno diverso que fallecio;
es decir, tras la ratificacion por el Congreso del Estado a la designacion hecha por el titular del EjelcEstadd,

el licenciado Delgado Sam tomo protesta al cargo el dia 8 de septiembre por el periodo del 10 de septiembre de 2018
al 30 de agosto de 2020, en sustitucion del consejero Juan Carlos Barron Lechuga, quien como ya dije fallecio en el
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mes de julio;es decir, por un periodo poco menos de 2 afios, es evidente que el mismo no fue nombrado por un
espacio de tiempo de 5 afios y si por uno mucho menor, lo que implica pertenencia al periodo de reeleccion que
nunca se cumplio, en otras palabras, el espacidielepo para el que fue nombrado el profesionista que fallecio
después de una reeleccion y aqui hay las copias de los periédicos oficiales, porque esto me voy a permitir presidente,
que aqui tengo una carpeta con todos los documentos, para que por faemese en su texto intacto al libro de los
debates.

Se anexan documentos entregados por la diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar
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DOCUMENTOS ENTREGADOS POR LA DIPUTADA MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisicnes de, Gobemacion; y de Justicia; les fue furnado en Sesion de la
Diputacién Permanente del 14 de julio de esta anualidod, oficio sin nimero, que
suscribe el Docter Juan Manuel Cameras Lopez. Goberncdor Coenstifucional del
Estado, mediante el que designa para ratificacion come integrante del Consejo de lo
Judicature del Estado, ol Lic. Jesus Jovier Delgado Sam, del freinta de agosto del deos
mil veinte, al treinta de agosto del dos mil veinficinco (sic).

En virfud de lo anterior en la expediciéon de este instrumenio parlomentaric se
consideran los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que con el Decreto Legisiativo nimero 1198, publicado en el Periddico
Oficicl del Estado el veintinueve de agosto de dos mil quince, se ratific lo reeleccidn
del Lic. Juan Carlos Barrdn Lechugao como integronte del Consejo de le Judicatura del
Poder Judicial del Estado, para el periode comprendido del treinta y uno de agosto
de dos mil quince al freinta de agosto de dos mil veinte.

SEGUNDO. Que por Decreto Legisiativo nimero 1181, de fecha del 7 de sepliembre
del 2018, publicado en el Periddico Oficial de Gobiemo del Estado, “Plan de San Luis",
se ratifica la designacion del lic. Jesus Jovier Delgado Som, come integrante del
Consejo de lo Judicatura del Estado, a parfr del diez de septiembre del dos mil
diecioche, v hasta el freinta de cgosto del dos mil veinte, en sustitucion por
fallecimiento del Licenciade Juan Coros Bardn Lechuge, quedando abrogado el
Decreto enunciado en el pamrafo anterior,

Ahora bien, al entrar al andlisis del oficio citado en el preédmbulo, para emitir el
presente, los infegrantes de las dictominadoras hemos valorado los siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de confarmidad con lo dispuesto por los arficulos, 57 fraccién XXXIV de
la Constitucién Politice del Estado Libre y Soberana de San Luis Potosi; v 17 fraccién |,
de lo Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es atribucién
de esta Soberania ratificar a dos consejeros de la Judicature, y designar a uno mas.

SEGUNDA. Que en observancia a lo que establecen los articulos, 98 fracciones, Xl y
X, 109, v 111, de lo Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de,
Gobemacion; y Justicia son competentes para dictaminar los asuntos relativos @ los
nombramientos o ratificacién de los fitulores o integrantes de los poderes, Ejecutivo,
Judicial, y orgonismos cuténomos que sean competencia del Congreso.
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TERCERA. Gue la Corta Magna Estatal seficla en el dispositivo 90, pamafo sexto que,
"€l Consejo se infegrard con cuatro miembyres, de los cuales uno serd el Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, quien también lo sera del Consejo; uno designado por el
Congreso del Esfodo ofro por eI Supnemo Trlbunof de Justicia;

gel Eje =25 Sl nau
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CUARTA. Que el parrafo sépfimo del orficulo 90 de la Constitucion Estatal detfermina:

"Todos los consejeros deberdn reunir los requisitos sefalados en el articulo 99 de esta
Constitucion y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional,
experiencia y honorabilidad en el ejercicio de sus actividodes."

Dispositivo concomitante con lo establecido por el arficulo 88 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, que senala que “El Consejo de la
Judicotura estara integrado por cuatro consejeros, en los términos del arficulo 90 de
Jla Constitucion Politica del Estado, y funcionard en Pleno o o través de comisiones”,

Los requisitos a los que clude el parafo 99 de la Constitucion Estatal, son:
“ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Jusficia se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadane potosino en plenc ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad el dia de su nombramiento;

lil.- Tener ai dia de su nombramiento, titule profesional de licenciado en derecho con
una onfigledad minima de diez ofios, expedide por autoridad o Institucidn
legaimente facultoda para ello y ocreditar el ejercicio profesional por el mismo
fiempo;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya
ameritado pena pnvativa de liberfod de mads de un ano; pero, si se fratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza u ofro que lostime seriamente la buena fama
en el concepfo publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido fa pena;

V.- Haber residido en el Estodo durante los dos afios anteriores ol dia de su
nombramiento; y

VI.- No haber ocupado el cargo de Secrefario de Despocho o su equivalenie,
Procurador General de Justicia. Diputado local, o Presidente Municipal en el afio
inmediato anterior al diag de su nombramiento.

Paro ser Mogistrado supemumerario deberdn cumpiirse los mismos requisitos.
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Los nombramientos de los magistrados deberan recaer preferentemente entre
oquellas personas que hayan servido con eficiencia, copacidad y probidad en la
imparticion de justicia; o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencio
y antecedentes en el ejercicio de la profesidn del derecho”.

QUINTA, Que en el oficio citadeo en el proemio de este dictomen, el Doctor Juan
Manuel Cameros Lopez, Gobernador Constitucional del Estado, adjunid los
documentos que hacen constar que el profesionista cumple con los requisitos
estoblecidos en el articule 99 de le Constitucion Politica del Estado, siendo éstos los
siguientes:

1. Acto de nacimiento.

2. Identificacién personal expedida por el ofrora, Institute Nacional Electoral. {INE).
3. Titule Profesional que lo ccredita como Abegado,

4, Cédula Profesional de la Licenciatura.

5. Constancia de no antecedentes penales.

6. Constancic de residencic de lg Enfidad.

7. Manifestacion de no haber ocupado el cargo de secretario o su equivalente,
8. Cumiculum Vitae.

SEXTA. Que para los efectos previstos en los articulos, 57 fraccion XXXIV, y 90 parafo
sexto de la Constitucién Polifica del Estado, y respecto a la reeleccion a la que alude
el numeral %0 parrafo onceavo del Ordenamiento invocado, el Licenciodo Jesus
Javier Delgado Sam, colma los requisitos que pore ser Consejero de la Judicatura
establece el ardbigo 99 del Pacto Politico del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, conforme o lo establecido en los articulos 85 vy 86 del
Regiamento parc el Gobiemo Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, los integrantes de las comisiones de, Gobemacion; y Justicia, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de ratificarse y se ratifica la designacion del Licenciodo Jesds Javier
Deigado Som, en el cargo de Consejero de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de San Luis Potosi, o partir del freinta y uno de agosto del dos mil veinte, y hasta «l
freinta de agosto del dos mil veinticinco.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. Con fundamento en los ariculos, 57 fraccion XXXIV, 90, y 99 de la

Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de San Luis Potosi, el Honorable
Congreso del Estado ratifica la designacion del Licenciado Jesus Javier Delgado Sam,

Pagina280de 329

GHAHNE 32 RS tF Odf GdNd LI NI £+ “SRRERRC



Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

para que integre el Consejo de lo Judicatura del Poder Judicial del Estado, a parfir del
treinta y uno de agosto del dos mil veinte, y hasta el freinta de agosto del dos mit
veinticinco.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo que establece el articulo 17 fraccién I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luls Potosi, nofifiquese al Licenciado
Jesus Javier Delgado Sam, sobre la rotificacion de la designacion hecha a su favor
per esta Soberania, pora integrar el Consejo de la Judicatura del Poder Judiciol del
Estodo; v citesele al Recinto Oficial de este Honorable Congresc con objelo de que
rinda la protesta de ley ante el Plenc del Poder Legisiative del Estado, conforme o
orticulo 134 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de San Luis Potosi,

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto estarda vigente del 31 de agosto de 2020 al 30 de agoesto del
20285, previa publicacién en el Periddico Oficial del Gobiemoe del Estado “Plan de San
Luis™.

SEGUNDO. Con la entrada en vigor del presente Decreto, se cbrego el Diverso
Legidativo No. 1181, publicado en el Periddiceo Oficial del Gobiemo del Estado "Plan
de San Luis" el 7 de septiembre del 2018,

D A D O POR LA COMISIONES DE GOBERNACION; Y JUSTICIA EN REUNION NO
PRESENCIAL MEDIANTE VIDEOCONFERENCIA CON VINCULO:

https://z00m. us/|/948664687 362 pwd=aEIMMTVVR | hzZkhDZHA 1KZhEdUI4dz09

A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE,
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POR LA COMISION DE GOBERNACION

SENTIDO DEL VOTO
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POR LA OOII“O“ DE JUSTICIA

SENTIDO DEL VOTO
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RAiCicucion (ontesern

San Luis Potosi, S.L.P. a 30 de Julio de 2020
CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE.

MUY BUENOS DIAS COMPANEROS DIPUTADOS Y PUBLICO QUE NOS
ESCUCHA.

El dia de hoy, quiero hacer uso de esta Tribuna, para manifestar mi voto
en contra del presente dictamen que tiene como finalidad ratificar en el cargo de
Consejero del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, al C. Jesis
Javier Delgado Sam, esto es asi debido una serie de inconsistencias dentro del
propio dictamen las cuales se califican de inconstitucionales, ademas de estar
viciado el procedimiento de origen.

En primer lugar quiero aclarar, que las observaciones que enseguida
detallaré, me referiré (nica y exclusivamente al puesto de Consejero y no asi a
la persona.

Ahora bien, resuita importante mencionar que de conformidad con el
articulo 90 parrafo séptimo de nuestra Constitucién Local, el Consejo de la
Judicatura se integra con 4 consejeros, de los cuales uno sera el Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, quien también lo sera del Consejo; uno designado
por el Congreso del Estado; otro por el Supremo Tribunal de Justicia; y uno mas,
por el titular del Ejecutivo. Los designados por éstos dos ultimos, seran
ratificados por el Congreso del Estado.

Por lo que tenemos, que los puestos han sido elegidos de la siguiente
manera: el primer consejero es la presidenta del Supremo Tribunal de Justicia,
magistrada Olga Regina Garcia Lépez, quien es también presidenta del Consejo
de la Judicatura y fue elegida por el propio Pleno del Tribunal; después tenemos
al Consejero Huitzi Ortega Pérez, quien fue elegido por el Congreso del Estado
en fecha reciente; luego, la consejera Diana Isela Soria Hernandez, quien fue
electa por el Supremo Tribunal de Justicia y finalmente el consejero Jesus Javier

Piginalde?
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Delgado Sam quien fue designado por el Ejecutivo del Estado en sustitucion del
finado Juan Carlos Barron Lechuga.

Una vez aclarado lo anterior, en el presente caso de conformidad con el
articulo 80 fraccion XlIl, de la Constitucion politica del Estado, el puesto de
consejero que esta a discusion, es el que es designado de manera libre por el
Ejecutivo del Estado, sin embargo, es en este punto en donde surgen las
iregularidades plasmadas en el dictamen que hoy nos ocupa, el cual se tilda de
inconstitucional por las siguientes razones:

Dentro del tema en estudio existen dos supuestos especificos a saber, los
cuales cualquiera que acontezca resultan ser inconstitucional e ilegal:

1. El primer supuesto, trata acerca de la figura de la “reeleccion”, la cual
en caso de acontecer, resultaria llegal debido a que mediante Decreto
Legislativo nimero 335, de fecha 30 de agosto de 2010, publicado en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado, “Plan de San Luis", se designo como
integrante del Consejo de la Judicatura del Estado, por el periocdo comprendido
del 31 de agosto de 2010 al 30 de agosto de 2015, al finado Licenciado Juan
Carlos Barron Lechuga.

Luego, mediante el Decreto Legislativo nimero 1198, publicado en el
Periédico Oficial del Estado el 29 de agosto de 2015, se ratificd la reeleccion del
Lic. Juan Carlos Barron Lechuga como integrante del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, para el periodo comprendido del 31 de agosto de
2015 al 30 de agosto de 2020.

Sin embargo, en fecha 29 de julio de 2018, y antes de concluir su periodo
para el cual fue electo, fallecié el Licenciado Juan Carlos Barron Lechuga, y por
tal motivo, de conformidad con el Decreto Legislativo numero 1181, de fecha del
7 de septiembre del 2018, publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado, se ratifico la designacion de Jesus Javier Delgado Sam, como integrante
dei Consejo de la Judicatura del Estado, a partir del 10 de septiembre de 2018,
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y hasta el 30 de agosto de 2020, en sustitucion por muerte del Licenciado Barron
Lechuga.

Por lo que, en los marcos de las observaciones anteriores, tenemos que
el C. Jesus Javier Delgado Sam, legaimente no puede ni deberia ocupar el cargo
de Consejero bajo la figura de la reeleccion, debido a que el puesto que esta
ocupando actualmente como consejero, ya habia sido sujeto a una reeleccion
tal y como consta en el Decreto Legislativo niumero 1198 antes mencionado, ya
que la ocupacién de Deigado Sam en el cargo de consejero, fue solamente de
sustitucidn por fallecimiento de Barrén Lechuga, y solamente lo debia ocupar
hasta en tanto se terminara el periodo para el cual fue reelecto, es decir, hasta
el 30 de agosto de 2020.

Ahora bien, suponiendo sin conceder, que Javier Delgado Sam, sea
reelecto por el Congreso del Estado, para seguir ocupando el cargo de
Consejero, estariamos frente a una violacién flagrante del articulo 80 parrafo
décimo segundo, de ia Constitucién politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, ya que dicho articulo mandata, que salvo el Presidente del Consejo,
los demas Consejeros durardn cinco afios en su encargo, seran sustituidos de
manera escalonada y podran ser reelectos por una sola vez, y en el presente
caso, se estaria reeligiendo el mismo puesto de consejero por una segunda
ocasion.

2. El segundo supuesto, trata acerca de la figura de |a “designacién por
primera vez" en el puesto de Jesus Javier Delgado Sam como Consejero, la cual
en caso de acontecer, también resultaria inconstitucional, debido a que el parrafo
octavo del articulo 90 de la Constitucion Local, dice que todos los consejeros
deben reunir los requisitos sefalados en el articulo 99 de esta Constitucién, y
ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional, experiencia
y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades.

De manera simultanea, dentro de los requisitos a los que alude el articulo
99 Constitucional, encontramos en la fraccion VI, que para ocupar el cargo de

Pigrnaide?
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Consejero, el aspirante, No debia haber ocupado el cargo de Secretario de
Despacho o su equivalente, en el afio Inmediato anterior al dia de su
nombramiento, y en presente caso tenemos que el aspirante Jesus Javier
Delgado Sam, actualmente se encuentra ocupando el cargo de Consejero de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, que por su naturaleza es equiparable
ylo equivalente al de un secretario de despacho. Dicho de otra manera, de
conformidad con la Jurisprudencia en materia constitucional numero de registro
184621, nos da la pauta respecto a que debemos de entender por “equivalente
a Secretario”, el cual es: “...aquel que tiene las atribuciones y responsabilidades
andlogas a las de fos Secretarios, es decir, es el que sin aparecer textualmente
en las normas Indicadas, retne los sigulentes requisitos: 1. Ser susceptible de
Jjuicio politico, y 2. Ser nombrado libremente por el Gobemador de la entidad...”.

En consonancia con lo anterior, en el caso tenemos, que el Consejero
Jesus Javier Delgado Sam, debe de considerarse como equivalente a secretario
de despacho, debido a que rednen los dos requisitos fijados anteriormente, los
cuales son: primero, que si es sujeto a juicio politico, por disposicion expresa en
el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado, y segundo, que su
nombramiento si fue libremente designado por el Gobemador de la entidad,
puesto que como ya se habia mencionado en parrafos arriba, de conformidad
con el articulo 80 fraccion XllI, de la Constitucién local, el puesto de consejero
que esta a discusion, es el que es designado de manera libre por el Ejecutivo del
Estado, entendiéndose por, "de manera libre”, a que es elegido sin necesidad de
surgir dentro de una terna o de una convocatoria emitida para tal efecto, en la
cual tenga que competir con mas aspirantes a dicho cargo,

Razén por la cual, se considera que Jesus Javier Delgado Sam, se
encuentra impedido legaimente para ocupar el cargo por designacion en primera
vez de Consejero de la Judicatura Local.

INCONSISTENCIAS DE FONDO DENTRO DEL DICTAMEN EN ESTUDIO

Phgnadde?
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Para efectos de hacer mas entendible, y explicar de mejor manera las
inconsistencias que hay dentro del dictamen de marras, me pemmito realizario a
manera de lista de la siguiente forma:

1. En el primer pérrafo del dictamen, se hace alusion a que les fue
turnando a las comisiones de Gobernacion y Justicia, en Sesién de
la Diputacion Permanente del 16 de julio de esta anualidad, oficio
sin ndmero, que suscribe el Doctor Juan Manuel Carreras Lépez,
Gobemador Constitucional del Estado, mediante el que designa
para ratificacion como integrante del Consejo de la Judicatura del
Estado, al Lic. Jesus Javier Delgado Sam, del treinta de agosto del
dos mil veinte, al treinta de agosto del dos mil veinticinco, sin
embargo dicho oficio sin nimero por parte del Gobernador, nunca
fue circulado ni dado a conocer a nosotros los diputados para su
estudio correspondiente, en la cual pudiéramos observar realmente
cual fue la solicitud del gobernador, respecto asi Jesis Javier
Delgado Sam, estaba siendo sujeto a reeleccion o a designacion
por primera vez.

2. En el apartado de antecedentes primero y segundo, hacen
referencia a dos decretos el 1198 y 1181, ambos publicados en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado, "Plan de San Luis", sin
embargo omiten anexar dentro del dictamen en estudio, dichos
decretos legislativos, lo cuales son sumamente necesarios para
conocer la veracidad de lo asentado en el dictamen, tanto mas, que
si se realiza una basqueda en la pagina web oficial del Periodico
Oficial de Gobierno del Estado, dichos decretos no aparecen, con
lo cual se presume que el titular del ejecutivo del estado, hace y
deshace a su antojo las publicaciones en dicho medio de publicidad
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oficial, y alin mas en desaparecerias si estas no le resultan
favorables, pero ese es otro tema ajeno al presente asunto.

3. En la consideracion cuarta y quinta del dictamen, se hace mencién
a que los consejeros de |a judicatura deben ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad profesional, experiencia y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, sin embargo,
nuevamente tenemos que el dictamen en comento, es omiso en
hacer un estudio respecto a que si el consejero sujeto a ratificacién
se hayan distinguido por su capacidad profesional, experiencia y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, es decir, no se esta
adjuntando un expediente en el cual se pueda realizar una
evaluacion objetiva respecto a los logros y/o méritos con los que el
aspirante cuenta para poder ser ratificado en el cargo de consejero
de la judicatura, y no solamente intentar elegirio porque cumplié con
la papeleria requerida.

4. En la consideracion sexta del dictamen, encontramos la mayor
contradiccion y por consiguiente, dicho dictamen deberia
regresarse a comisiones para efectos de un estudio completo, ya
que menciona textualmente que “respecto a la reeleccién a la que
alude el numeral 90 péarrafo onceavo”, de |lo anterior tenemos que
el dictamen en estudio, es contradictorio al referir primero dentro de
las consideraciones, que el C. Jesus Javier Delgado Sam, sera
sujeto a REELECCION de conformidad con el articulo 90, y
posteriormente dentro de resolutivo (nico del DICTAMEN,
textualmente sefala: "Es de ratificarse y se ratifica la
DESIGNACION del Licenciado Jests Javier Delgado Sam, en el
cargo de Consejero de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de San Luis Potosi”, por tanto, es que resulta notoria, ademas de

Pagnabde?
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clara y manifiesta la contradiccion del dictamen en estudio, lo que
por si solo deberia tener un efecto invalidante, y por consiguiente
su retorno a comisiones,

Sobre la base de las consideraciones anteriores, €s que solicito a esta
presidencia de la directiva, que el presente voto particular que se ha dado a
conocer a todos y cada uno de los diputados para su discusion, se agregue y
forme parte del diario de debates de la sesion de pleno del dia de la fecha, para
todos los efectos legales a que hubiere lugar, el cual consta de 7 fojas utiles,
mismo que pongo a su disposicion en esta presidencia del Congreso.

ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE. GRACIAS.

Pigna7de?
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VIERNES 07 DE SEPTI!
\\““" g, EDICION EX

PLAN o San LUIS

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADB

m*mum-dmémr

INDICE

Poder Legislativo del Estado

Decretos 1181.- Se ratifica la designacion del Licenciado Jesus :
pmmxhuged(msebdeb)udlamddmm‘d
del diez de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de a
veinte.

Responsable:
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Director:
OSCAR IVAN LEON CALVO
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2 VIERNES 07 DE SEFTIEMBRE DE 2015 P ce i_a_fll-_}ﬂ_s_
| Poder Legislativo
del Estado

Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosl, 8 sus habitanies
bed Que el Congr del Estado ha Decretado lo sigusnte:

DECRETO 1181
La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberane de San Luis Potosi
Decreta

ARTICULO 1°. Con furdamento en los asticulos, 57 fraccidn XXXIV, 80, y 89, de la Constitucion Polllica del Estado Lore y
Saoberano de San Lus Polosi, o Honorable Congreso del Estado ratifica & designackdn del Licencado Jesis Javier Delgaco
Sam, pars que inegre ol Consejo de la Judicatra del Poder Judiciel del Estado, a partir del diez de septiembre de dos mil
dieciocho y hasta el Yeinta de agosic de dos mil veinte.

ARTICULO 2 De conformidad con ko que establece o articulo 17 fraccica |l, de la Ley Orpanica dal Poder Lagislativo del
Estado de San Luls Patosi, nalifiquese al Licenciado Jesus Javier Delgado Sam, sobre |a ratificacidn de la designacion
hecha @ su favor por esta Soberania para Integrar ol Consejo de ks Judcstura del Peder Judicial del Estado; y clesole al
Recinlo Oficial de aste Honorable Congreso, 8 in de que 50 ke tome 8 protests de ley anle «f Pleno del Poder Legsiative del
Estado, conforme al articulo 134 de In Consttucion Politica del Estado Litve y Scberano de San Luis Potosi,

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esie Deacrato sstard vigente del diez de septiembre de dos mil diecocho y hasta el treinta de agosto de dos mil
vainte, previa publicacion en el Periédico Oficial def Estado “Plen de San Luls”,

SEGUNDO. A la entrada en vigor ded prasents Decreto se abroga e Diverso Legisistivo nimero 1188, pubilicado an &l Panddico
Oficial del Estado el veintinueve de agosto de dos mil quince.

Lo tendrd entendido &l Ejecutivo del Estado, lo hard publcar, circular y chedecer.

D A D O en &l saldn de sesiones "Poncano Araga Leda” del Monorable Congreso del Estado, sl siete de septiembre de dos
mil dieciocho,

Por la Drectva. Presidente, Legalador F 3 Chévez Méndez; Primers S 1a. Legsladora Esther Angelica Martinez
Cardenas; Segundo Secretano, Legsiador Eduardo Guillén Martell (RGbrica)

Por tanto mando Se cumpla y ejecule of presants Decreto ¥ que 10das i35 autoridades lo hagan cumplir y guardar y &l efecto
se impnma, publique y circule a guenes correspanda.

D AD O en el Palacio de Goblemo, sade tel Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosl, el dis siete del
mes de septiembre del afio dos mil diediocho.

El Gobernador Constitucional del Estado

El Secretario General de Gobierno

Alcjandro Leal Tovias
(Rdbrica)
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PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN® BE

San Luis Potosi

Las leyes y disposiciones de 1a autoridad son obligatorias por el sélo hecho de ser publicadas en este Perlddico.

#2010, Afio del Bicencenario del inicdo del movimiento de Independencia Nackonal; y del Cestenario def Inicio de la Revolacion Mexicana®
—

ANO XCIIl SAN LUIS POTOS!, S.L.P. LUNES 30 DE AGOSTO DE 2010

EDICION EXTRAORDINARIA

SUMARIO

Poder Legisiativo del Estado

Decreto 335.- Se ratifica la designacién del kcenciado Juan Caros Barrdn Lechuga, para que integre el Consejo de la
Judicatura del Poder Judcial del Estado

Responsable:
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Director:
C.P. OSCAR IVAN LEON CALVO
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PERGDIOO OFICIAL DEL BSTADO
2 LUNES 30 DE AGOSTO DE 2010 R Y SOBERANG T SAN [1as

Poder Legislativo
del Estado

Dr, Fernando Toranzo Ferndndez, Gobemador Constitucional del Estado Libes y Scberano de San Luls Potos|, & sus habitantes
sabed; Que of Congreso del Estado ha Dacretado lo siguienme:

DECRETO 335

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOS!,
DECRETA:

ARTICULO 1%, Con fundamento an kas articudos, 57 fraccidn XXXV, y 90 de la Consitucion Politics del Estado Libve y Soberano
de San Luls Polosl, el Honarsble Congresa del Estado ratifica ks designacion del licenciado Juan Carlos Bamon Lechuga
pars gue integre ol Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, por el perfodo comprandide del treinta y uno de
agosto de dos mil dlez, al yrenta de sgosto de dos mil quince,

ARTICULO 2°. De conformidad con lo que establece ef anticuio 17 fraccion |f de ka Ley Organica del Poder Legsiathvo del
Estado de San Luis Polosi, notifiquese al licenciado Juan Caros Bamdn Lechugs sobre s ratificacion de ks designacion
hecha a su favar por esta Soberanda, pars integrar ol Conssjo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado: y citesele al
Rocinto Oficial dal Honorable Congreso, con objelo de que rinda la prolesta de ley ante ol Plena del Poder Legsintva dal
Estado, conforme al anticulo 134 de b Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Lus Polosé.

TRANSITORIO
UNICO. Este Decreio enirard en vigor af dda siguienie de su publicacidn en el Pariddico Oficial ded Estado.

Lo tendra entencide ef Eecutivo del Estado y o haed publicar, droular y cbedecer.
DAD QO en el Sakin de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, ef treinta de agosto de das mil ez,

Diputado Presidente: Manuel Lozano Nieto; Dipitaco Primer Secretarioc J. Jests Soni Bulos: Diputado Sagundo Secretaria;
Juan Darsal Morsles Judrez. (RUbncss)

Por tanto mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas kas autoridades ko hagan cumplic y guardar y al efecto se
imprima, publique y circule a quienes coresponds.

D AD O en ol Palacio de Goblemo, sede dal Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luls Potosi, & loe treints ciss
del mes de agosto de dos mil diez

El Gobernadar Consstucional del Estado

Dr, Fornundo Toranzo Ferndndez
(Rulbrica)

£l Secretaric General de Goblemo

Lie. Jowé Guadalupe Durdn Santillin
(Ribrica)
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| a0 Semanano Judicial de ln Federacon - Tasts 184621

Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion

Novena Epoca Nim. de Registro: 184621
Instancia: Pleno Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tomo XVII, Marzo de 2003 Materia(s): Constitucional
Tesis: P, 412003
Pagina: 1305

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA. NO ES IMPEDIMENTO
PARA SER DESIGNADO CON TAL CARACTER, HABER SIDO DURANTE EL ANO ANTERIOR A SU
DESIGNACION, SUBSECRETARIO TECNICO DE GOBIERNO,

El articulo 118, fraccion NI, parralo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
no pueden designarse como Magistrades de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, entre otras
personas, las que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equivalente durante & afio previo al dia do su
designacidn. Ahara bien, de la interpretacion de los articulos 67, 68, 107, pérrafo segundo, y 109 de |a Constitucion
Politica del Estado de Tlaxcala, y 10., 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17 y 24 de a Ley Orgdnica de la Administracion PUbkca
de dicha entidad, se debe conclulr que el "eguivalente a Secretario” a que akude el articule 116 de la Constitucion
Federal, es aquel que tiene las atribuciones y responsabiidades andlogas a las de los Secretarics, es decl, es el
que sin aparecer textualmente en las normas indicadas, redne los siguientes requisitos: ser susceptible de juicio
politico, ser nombrado libremente por ef Gobemador de la entidad y ser titular de una dependencia del Ejeculivo. Por
lo tanto, de los preceptos 10., 20., 50., Bo., fraccion VI, 10, 17 y 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Goblerno del Estado de Tlaxcala, sa desprende que el Subsecretario Técnico de la Secretaria de Gobiemo, aunque
reguiere acuerdo previo del Gobernador, es nombrado por el Secretasio, de quien depende de manera directa,
encontrandose subordinado a &1; por lo que debe condluirse que al titukar de la Subsecretaria Técnica del Gobiemo
del Estado de Tlaxcala no se le puede considerar como equivalenie a un Secretario y, por ello, no estd impedido
para desempefar el cargo de Magistrado,

Controversia constitucional 11/2002. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. 4 de marzo de 2003, Unanimidad de
diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Juan N. Silva Meza, Secretario: Pedro Alberto Nava

Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesién plblica celebrada hoy cuatro de marze en curso, aprobd, con el nimero 4/2003, la
tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a cualro de marzo de dos mil tres.

Pops: DNl scjn gob S IFSistPaginas/DetalioGenenalV 2. aspx7E poca= 1 030 10000000000aApendice=1 000000000C00A Exprasion=sacrelaro % 25204, 11
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23772020 S i Judicisl de Is Fad - Tasis 168474

‘ Suprema Corte de Justicia de la Naclén

Novena Epoca NGm. de Registro: 166474
‘ Instandia; Segunda Sala Jurlsprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo XXX, Sepliembre de 2009 Materia(s): Adminisirabva
Tesis: 2a./J. 133/2008
Pagina: 470

CONSEJEROS DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE JALISCO. EN EL PROCEDIMIENTO PARA SU
ELECCION EL CONGRESO ESTATAL EMITE ACTOS SOBERANOS, RESPECTO DE LOS CUALES SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION VHll DEL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO.

La referida causal de improcedencia se actualiza cuando s Constitucion Politica de alguna entidad federativa (o la
General de la Republica, en su caso), confiere al drgano legislativo la facultad de resolver soberana ©
discrecionalmente sobre la eleccidn, remocién o suspension de funcionanios. Ahora bien, si se tiene en cuenta que la
atribucién conferida por los articulos 35, fraccion 1X, y 64, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Poiitica del
Estado de Jalisco, al Congreso de la entidad para slegir a los Consejercs de ka Judicatura local, reviste
caracleristicas que pemmiten clasificarla como scberana -aun cuando ef texto normativo no Je atribuya tal adjetivo- en
la medida en que no exige que la decisidn sea avalada o sometida a la aprobacion, sancion o ratficacidn de persona
u organismo algune. No es dbice a lo anterior, la circunstancia de que Jos articulos 219 y 220 de ks Ley Orgénica del
Poder Legislativo y 138 de fa Ley Orgénica del Poder Judicial, ambas de ese Estado eslablezcan diversos requisitos
a cumplir por la Legislatura Local para la eleccién correspondiente, como que se alcance una volacion de las dos
terceras partes de los dipulados presentes y la consulla ciudadana, pues ello no menoscaba la soberania de la
facultad del drganoc legisiativo, dado que no condiciona su fallo & la aprobacidn, sancidn o ratificacion de persona,
asociacién u organismo alguno, pues no atribuye fuerza vinculatoria 3 la opinién vertida por los sectores
consultados, Por tanto, cuando se reclame la decision final o cualquier acto emitido en el procedimiento de eleccion
do los indicados Consejeros, el julcio de garantias serd improcedente con fundamento en &l articulo 73, fraccién VIII,
de la Ley de Amparo,

Contradiceion de tesis 253/2009, Entre |as sustentadas por los Tribunales Coleglados Primero y Cuarto, ambos en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 26 de agosto de 2008, Unanmidad de cuatro volos. Ausente. Genaro
David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 133/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del dos de
septiembre de dos mil nueve.

htip Ve sgn.gob, muS SFSstPaginasDetsleGanersl V2 aspx PEpoca = 1e 3o HdidBlfd A Apendice=10000000000008 Exprasion =coraejerosdDomine... 11
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Bueno; entonces, se truncd, se interrumpid y dejé completo el fallecido el encargo o accion que desempefiaba, la cual
se reanudd con el nombramiento de Delgado Sam para cubrir o terminar el periodo de reeleccion, si existiese la
reeleccion de esta persongue no, que dice, que me acaba de decir el Presidente, perdon, de Gobernacion, que no
es reeleccion, sino que es una designacion, pero chequen el dictamen, porque el dictamen habla de una reeleccion;
entonces, el dictamen por si solo es confuso, habla r neeleccion, y ahorita me dicen, y luego habla de una
ratificacion, en el caso que el Congreso ratificara ahi es donde el dictamen no tiene una congruencia juridica, de que
si es una asignacion o es una reeleccion, la primera porque entonces dichcecomsepodria aspirar a los 10 afios

que contempla la Constitucion, si se trata ahorita de que el consejero es, nada més es una ratificacion del Congreso
porque lo propone el Ejecutivo; entonces estariamos hablando que dicho consejero ya cubrio los dptaafios

de la reeleccion que dejé el consejero fallecido y entonces va hacia un nuevo cargo que serian 5 afios més los otros 5
de la ratificacion, eso tiene como consecuencia que entonces el propuesto romperia totalmente con la estructura
juridica de la @nstitucion, porque entonces su reeleccion seria de méas, su posicionamiento en el Consejo de la
judicatura seria de méas de 12 afios.

Ahora, si él ya ocupd el cargo como consejero es imposible que el Ejecutivo lo pudiera nombrar en este momento
como una persna qué dice el Presidente de Gobernacién, que entonces nosotros nada méas tendriamos que ratificar,
porque el Presidente de Gobernacion a la pregunta que le formulé dijo, que era una designacion, no una reeleccion
como dice el dictamen eh, porque el dictamchéquenlo esta confuso, bueno; entonces, tomando en consideracion

lo que ya expliqué, resulta evidente que si se diese la primera de las hipotesis de reelegir por un periodo se tendria
que hablar de un primer periodo, pues no sélo se habria cubiegierébdo del profesionista que fallecio y llevaria al
absurdo de tener la posibilidad de ser electo, como ya dije, por el periodo de los 12 afios lo cual es alejado a lo que
previene la Constitucion.

Yo les quiero decir, que aqui consultando el diccionaiadreal lengua espafiola, reeleccion significa, accion y efecto

de reelegir, reelegir, reelecto y reelegido, elegir que en este caso nos puede, nos esta planteando el Presidente de la
Comision de Gobernacion, qué es elegir, significa escoger o prefdgui@n para algo o para un fin, 0 nombrar a
alguien por eleccion para algin cargo, y periodo significa, tiempo que algo tarda en volver al estado oposicion que
tendria al principio, el espacio de tiempo que incluye la duracion de algo; es decir, estopdgioeeleccion ya
concluyo, si.

Por otro lado, digo les voy a mas 0 menos a mencionar un caso que nos vendria, dicen que luego los maestros tenemos
que también utilizar el conocimiento ejemplificativo o el ejemplo, pues, por ejemplo en el caso dealadhl
gobernador ocurrida en los dos afios primeros del periodo respectivo, si el Congreso estuviera en sesiones se
constituiria inmediatamente en colegio electoral y concurriendo cuando menos las 2/3 partes del total de sus
integrantes nombrara en escraib secreto y por mayoria un gobernador interino, le doy este ejemplo para que mas

0 menos lo relacionen con la eleccion del consejero, dentro de los 10 dias siguientes al que la designacion del
gobernador interino el Congreso expedira la convocatoria pareleccion del gobernador, que debe concluir el
periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiala para la verificacion de las
elecciones un plazo no mayor de 6 meses, si el Congreso no estuviera en sesioneatebiPatmanente nombrara

desde luego un gobernador provisional y convocara a periodo extraordinario de sesiones al Congreso para que éste
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a su vez designgobernador interino y expida la convocatoria de elecciones en los términos del parror,

cuando la falta del gobernador ocurriese en los Ultimos 4 afios del periodo respectivo si el Congreso del Estado se
encontrara en sesiones elegido el colegio electoral, designara al gobernador sustituto que deberé concluir el periodo,
en este casta persona propuesta que nos acaban de decir, es una nueva designacion, tampoco relne los requisitos
para ser designado, primero porque €l ya fue, retine perddn, ahorita les le doy una tesis, es que esto es algo complejo
y largo, pero aqui lo tengo, y siengustaria que pusieran atencion sobre todo en su dictamen, porque de por si el
dictamen es altamente contradictorio en sus términos, el articulo equivalente dice: la Ley Organica debe concluir, es
que la Constitucion habla que no puede ser consejero aguelhaya tenido el cargo de secretario o su equivalente,

y el consejero retine dos requisitos de los tres que exige la ley.

Entonces, él no puede nuevamente ocupar el cargo de secretario, aunado a lo que ya expliqué que vendria a ocupar
el Consejo de la dicatura por los 12 afios y no por lo que se refiere a la ley, eso es cuanto en este momento, hago
entrega al Presidente de los documentos, asi como el decreto, las tesis, el posicionamiento de la de la voz, para que
se integre completo al libro de los ddbka, si por favor, no recuerdo pero creo que es en términos del articulo 11 de

la Ley Organica del Poder Legislativo; es cuanto, y por lo pronto, gracias.

Presidente ¢alguien mas desea intervenir?; concluido el debate segunda secretaria pregunte sarekediesta
discutido

Secretaria:consulto si esta discutido el dictamen; los que estén por la afirmativa ponerse de pie, gracias; los que
estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente:suficientemente discutido elictamen por MAYORIA, distribuir las cédulas a los diputados.
Distribucion de las cédulas.
Presidentellamese a los diputados a depositar la cédula.

Secretaria:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente RodrigiaedeMar
| 2yadsSt2 [ FNY2ylF {FfFaT t(cORmMEcor|SBA)NI / | NNAT I £ S& . SOSNNI

Presidente:realizar la confronta y el escrutinio de las cédulas, e informarme los resultados.

Secretarial Tl @2NE | T @2 NE (tontifida gozeNsEcrutinioff I @2 NE Tl @2 NI XT
Secretario:13 votos favor; una abstencion; y siete votos en contra.

Presidente:contabilizados 13 votos a favor; una abstencion; y siete votos en contra; por &niwreunir la votacion

que precisa la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, devuélvase el expediente al
Ejecutivo para los efectos legalque procedan.
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Les notificd que previo acuerdo con los grupos parlamentarios y las representaciones parlamentarias de este poder,
por consenso que de los diez dictAmenes con Proyecto de Resolucion proponer que nueve se resuelvan en grupo, y
Unicamente elnimero veinte se discuta y vote en lo individual; por tanto, Primer Secretario en votacion nominal
consulte si estan de acuerdo en que los proximos dictamenes, como ya lo hemos comentado se resuelvan en grupo,
nueve de los diez, y el nimero veinte secdta.

Secretario:consulte en votacion nominal si estan de acuerdo en que nueve dictamenes con Proyecto de Resolucion
se votan y discutan en grup®aola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez; Maria del ConsBel / F NY 2yl {F €t &T tSRNR / S&FNJ /| NNAT It Sa
favor; una abstencion; y un voto en contra.

Presidente: contabilizado 19 votos a favor; una abstencion; y un voto en contra; por tanto, por MAYORIA es
procedente que nueve dictamenes con Proyecto de Resolucion se discutan y voten en grupo.

A discusion los nueve dictdmenes identificados estos como nimerogsieieca diecinueve y del veintiuno al
veintiseis, con Proyecto de Resolucion, Primer Secretario inscriba a quienes vayan a intervenir.

DICTAMENES

DIECISIETE A DIECINUEVE Y DEL VEINTIUNO AL VEINTISEIS

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2020/07/uno.pdf

Secretario:¢s alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidente:sin dscusion a votacién nominal.

Secretario:Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
[ 2yadzsSt2 /FNY2ylF {FtF&T t SRNB / S&FNJ/FNNATFES& . SOSNN

Presidente: contabilizados 20 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado los nueve dictdmenes
identificados con los nimeros; diecisiete a diecinueve; y del veintiuno al veintiséis; notifiquese.

A discusion etlictamen numero veinte con Proyecto de Blesion; Segunda Secretaiii@scriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN VEINTE
Pagina299de 329
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGIBEAHIRORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derdg¢homnos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

El catorce de diciembre de doslrdieciocho, la Diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar, presento iniciativa mediante
la que plantea reformar el articulo 135 en su fraccion I, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que anteleeDéectiva turné con el nimere69, la iniciativa
mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a las
siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERAQue la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso miéra U

SEGUNDAQue acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERAUEe en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccigngsXIlil, 103,y 111, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, son
competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

CUARTAQue con fundamento en el dculo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por
quien tiene atribucion para ello.

QUINTAQue en atencion alque sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

SEXTAQue por cuanto hacel periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, la iniciativa turnada con el i6@eue se estudia,
fue turnada a estas comisiones el catorce de dicienterelos mil dieciocho, respecto de ella se solicito prorroga; y
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para mejor proveer se envio a la Fiscalia General del Estado para conocer la opinion relativa a la misma, razonamiento
por el cual se pospuso su dictaminacion.

SEPTIMAQue la Diputada Marisabel Gonzalez Tovar, sustenta la iniciativa, en la siguiente:
"EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano ha implementado mecanismos para prevenir, promover, respetar y proteger los derechos
humanos de las mujeres, asimismo ha creadienamientos juridicos y suscrito instrumentos internacionales como

la Convencion para la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la(@ajarencion de Belem do Pard), entre

otros; todo ello a efecto de investigar, sancionar y reparar las violaciones en perjuicio de las mujeres; no obstante, los
resultados han sido adversos, pues el namero de mujeres violentadas y asesinadas ha inccectenégaso del

tiempo.

En este sentido, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), revelo que el 49
de las mujeres sufri6 violencia emocional; el 41.3% ha sido victima de agresiones sexuales: el 29% viotenitia,eco
patrimonial o discriminacion; en tanto que el 34%, manifestd haber experimentado agresiones fisicas a lo largo de su
vida, en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor.

La grave situacion de violencia que experimentan las mujeres, sie jaaiebuir a factores sociales, econémicos y
politicos, que sistematicamente vulneran todos los derechos de las victimas al extremo de poner en peligro su
integridad e inclusive privarlas de la vida.

El Estado de San Luis Potosi ocupa el quinto luggebnacional con méas feminicidios registrados en el presente afio,
tomando esta posicion en tan solo dos meses, pues hasta agosto de 2018 ocupaba la décima posicion; en sentido, en
2015 fueron denunciados veinte hechos delictivos cometidos en contreadaiujer, de entre los cuales catorce fueron
catalogados dentro del tipo penal denominado feminicidio; en 2016 se registraron veintiséis hechos violentos por
cuestion de género, de los que doce fueron encuadrados en dicho delito; en 2017 se regisar@mta gucuatro

carpetas de investigacion, siendo diecinueve las clasificadas como feminicidio; en 2018, se han registrado en la
entidad 48 muertes violentas de mujeres, de las cuales 23 han sido catalogadas como feminicidios, lo anterior segun
datos dela Fiscalia General del Est&do

y jdzS | LI NGANI RSt wH RS 2dz
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A efecto de garantizar al gobernado una debida imparticion de justicia, es obligatorio que nuestra legislacion
reconozca los elementos constitutivos del tipo penal de feminicidio, siendo estos; la privacion de la vida, el sujeto

pasivo siempre $é& una mujer, y su comision se realiza por razones de género con independencia del sentimiento que
pueda tener el sujeto activo (odio, desprecio, o algln otro). Al respecto, el Sexto Tribunal Colegiado en materia penal
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del Primer Circuito considero oportursefialar que dada la naturaleza del delito citado, sélo puede realizarse
dolosamente, porque la exigencia de que la privacion de la vida de la mujer sea por razones de género, encierra la
idea de que el sujeto activo actla con conocimiento de esa ciengiaty lo hace por odio o desprecio hacia el género
femenino, lo que so6lo puede concretarse de manera d8losa

Whttp://www.pgjeslp.gob.mx/images/genero/3%20Informacion%20Feminicidio. pdf

22007828. 1.60.P.59 P (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de laLfgdetacion.
Octubre de 2014, Pag. 2852.

En este tenorla relacion que exista entre la victima y el victimario, el contexto de violencia, previo o posterior al
feminicidio, asi como el reconocimiento de la existencia de relaciones de poder que ponen en condicién de
vulnerabilidad a la victima, son elementmisicos que deben ser considerados por la autoridad investigadora para
encuadrar de manera exacta y plena los componentes de una hipétesis delictiva descrita en la ley y un hecho concreto
acontecido y probado en el mundo factico, lo anterior atendiengoimtipio de legalidad contenido en el articulo 14

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del principio citado en el parrafo que antecede, podemos encontrar como derivaciones de los de taxatividad o
exigencia de un contenido conaret univoco en la labor de tipificacion de la ley, es decir, que la descripcion tipica no
debe ser vaga ni imprecisa, ni abierta o amplia al grado de permitir la arbitrariedad; de igual forma, el principio de
plenitud hermética en cuanto a la prohibiciée dnalogia 0 mayoria de razon en la aplicacion de la ley penal,
traduciéndose en la exigencia de exacta aplicacion de la ley que se contiene de manera expresa.

No obstante, la tipificacion del delito de feminicidio en nuestra legislacion penal, no akisngencipios citados,

pues en la fraccion | del articulo transcrito, se puede observar que al referirse a los vinculos existentes entre la victima
y el agresor, estos se citan de manera abierta y amplia, circunstancia que como fue expuesta, vinigie ge

certeza juridica constitucional, pues aplicado a un caso concreto, llegan a permitir arbitrariedad e impunidad del acto,
transgrediendo la seguridad juridica de la victima. A efecto de mejor proveer, a continuacion de transcribe el citado
numerd.

ARTICULO 13&omete el delito de feminicidio, quien priva de la vida a una mujer por razones de género. Se considera
que existen razones de género cuando ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

l. Exista, 0 haya existido una relacion prentesco; afecto; docente; o laboral, o cualquier otra que
implique amistad, confianza, subordinacion, o superioridad, entre la victima y el agresor;

Il. Existan en la victima signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. Se haya infligido a la victima, ieses, o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida; o actos de necrofilia; 0 que generen sufrimiento;
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V. Existan antecedentes de violencia, sexual, fisica, psicologica, patrimonial, econémica, o de cualquier
indido de amenaza, producidas en el &mbito, familiar; laboral; o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas, acoso o violencia sexual, relacionados con el
hecho delictuoso, del sujeto activo en contrdaleictima;

VI. La victima haya sido incomunicada, o privada de su libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a
la privacion de la vida, y

VIl.  El cuerpo de la victima sea expuesto de cualquier forma, depositado, o arrojado en un lugar publico.

Este delito ssancionara con una pena de veinte a cincuenta afios de prision, y sancion pecuniaria de dos mil a cinco
mil unidades de Medida de Actualizacion.

Ademas de las sanciones sefialadas en el presente articulo, el sujeto activo perdera los derechos con kleelacio
victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Igualmente al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente, o por negligencia la procuracion o
imparticion de justicia, tratandose de este delito, se le impondré pena de prision de cuatno afios, y multa de
quinientos a mil unidades de Medida de Actualizacion, ademas sera destituido, e inhabilitado de tres a diez afios para
desempefar otro empleo, cargo o comision publico.

En el caso de que no se acredite el delito de feminicidio, sardplilas reglas del delito de homicidio.

En tal tesitura, el vinculo afectivo a que hace referencia la fraccion | del articulo 135 del Codigo en cita, relaciona éste
con el carifio o amor que pudiese llegar a existir entre los sujetos activo y pasaxipeajue no precisamente
corresponde a dichos sentimientos, tan es asi, que las mujeres que son victimas de violencia psicolédgica, sexual o fisica
desarrollan sentimientos de temor, tristeza, desconfianza e incluso odio hacia su agresor.

Enestti SYGAR2> S& AYLRNIFYGS RATSNBYOALN) dzyl NBfl OAsy af¢
inclinacion hacia algo o alguien, especialmente de amor, carifio, arffistatbra bien, un sentimiento se detalla como

un estado de animo que se piece por causas que lo impresionan, y éstas pueden ser alegres, felices, dolorosas o
tristes, es decir, los sentimientos surgen como resultado de una emocion que permite al sujeto ser consciente de su
estado animico.

Chttp://dle.rae.es/?id=0wJiuAw|OwK6Ql

Aunado a lo anterior, es relevante mencionar que las relaciones en las cuales se presentan mayores indices de violencia
en contra de las mujeres son las de pareja, por ende, es el principal agresor. Las mujeres potosinas estan siendo
asesinadas por persosgue se encuentran dentro de su circulo sentimental, sujetos que toman la decision de privarlas

de la vida por propia mano, es decir, el factor determinante que provoca su muerte es a consecuencia de golpes,
apufialamiento, asfixia, ahogamiento, calcinamtie, por mencionar algunos, conducta que se genera por un
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sentimiento de superioridad, pertenencia y control del agresor, aprovechandose del alto grado de vulnerabilidad en
que se encuentran las victimas.

Ahora bien, es importante evidenciar que no todssvinculos sentimentales y afectivos se encuentran definidos en
nuestra legislacion, tal es el caso del noviazgo y la amistad, relaciones que se presentan de manera cotidiana en la
vida de un individuo, y que de ninguna manera pueden derivar de un véoosianguineo o por afinidad.

Por tanto, conforme al principio de legalidad constitucional, se debe establecer de manera puntual y exacta en el
multicitado articulo 135, fraccién I, las relaciones de parentesco, sentimentales y afectivas que exgtéaron

entre la victima y su agresor, con el objeto de sancionar conforme a derecho al imputado, garantizando a la victima 'y
ofendido certeza, seguridad y legalidad juridica.

A efecto estar en condiciones modificar el articulo 135, fraccion | digiad®enal del Estado de San Luis Potosi, a la
brevedad se expone una comparacion entre la legislacion penal Federal, del Estado de Jalisco y nuestra Entidad
Federativa, todas vigentes a la fecha.

CODIGO PENAL DEL ESTAD
SAN LUIS POTOSI

CODIGO PENAL PARA
ESTADO LRE Y SOBERAN

CODIGO PENAL FEDERAL

VIGENTE DE JALISCO
VIGENTE
VIGENTE
Articulo 325.Comete el delito df Articulo 232Bis. Se| ARTICULO 13&omete el delitq

feminicidio quien prive de la vid
a una mujer por razones d
género. Se considera que exist
razones de género cuang
concurra alguna de la
siguientes circunstancias:

impondrédn de veinticinco |
cuarenta y cinco afiosde
prision a la persona qu
cometa el delito de
feminicidio.

Comete el delito de feminicidli
quien prive de la vida a un
mujer por razones de gener
Se considera que existq
razones de género cuanc
concurra alguna de la
siguientes  conductas
circungancias:

[. Cuando exista 0 hayji
existido entre el activo y I

victima una relacién de

de feminicidio, quien priva de |
vida a una mujer por razones (
género. Se considera que exist
razones de género cuando ocuf
cualquiera de las siguientes
circunstancias:

|. Exista, o haya existido un
relacion de parentesco; afectq
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l. La victima presente signos f
violencia sexual decualquier
tipo;

Il. A la victima se le hays
infligido lesiones o mutilaciong
infamantes o degradanteg
previas 0 posteriores a |
privacion de la vida o actos ¢
necrofilia;

[ll. Existan antecedentes o dat
de cualquier tipo de violencia ¢
el ambito familiar, laboralo
escolar, del sujeto activo ¢
contra de la victima;

IV.Haya existido entre el activd

y la victima una relacion
sentimental afectiva o de
confianzg

V. Existan datos que establezc
que hubo amenaza|
relacionadas con el hech
delictuoso, acoso tesiones del

parentesco por
consanguinidad o afinidad, dg
matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencie
noviazgo, amistad o cualquie
otra relacion de hecho;

[I. Cuando exista o haya
existido entre el activo y |i
victima una relacion laboral
docente o cualquiera otra qu
implique confianza|
subordinacién o superioridad

lll. Cuando el sujeto activ
haya cometido actos de odio
misoginia contra la victima;

IV. Cuandoel sujeto activo
haya realizado actos d
violenciafamiliar en contra de
la victima;

V. Cuando de la escena q
hecho se desprendan indici
de humillacién o denigracid
de parte del sujeto activo haci
la victima;

docente; o laboral, o cualquie
otra que impligue amistad,
confianza, subordinacion, (¢
superioridad, entre la victima
el agresor;

ll. Exista en la victima signos
violencia sexual de cualquig
tipo;

l1l. Se halla infligido a la victim
lesiones, 0 mutilaciones
infamantes o  degradanteg
previas 0 posteriores a |
privacion de la vida; o actos (
necrofiia;, o que genere
sufrimiento;

V. Existen antecedentes (
violencia, sexual, fisica
psicoldgica, patrimonial

econdmica, o de cualquier indig
de amenaza, producidas en
ambito, familiar; laboral; o
escolar, del sujeto activo €
contra de la victima.

V. Existan datos que establezc
que hubo amenazas, acoso
violencia sexual, relacionadq
con el hecho delictuoso, d
sujeto activo en contra dda
victima;
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sujeto activo en contra de |
victima;

VI. La victima haya sid
incomunicada, cualquiera qu
sea el tiempo previo a |
privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima s
expuesto o exhibido en un lug
publico.

A quien cometa el detit de
feminicidio se le impondran d
cuarenta a sesenta afios ¢
prision y de quinientos a mil dig
multa.

Ademas de las sancione
descritas en el presente articul
el sujeto activo perdera todos Iq
derechos con relacion a
victima, incluidos los de Gecter
sucesorio.

En caso de que no se acredite
feminicidio, se aplicaran |4
reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde
entorpezca maliciosamente
por negligencia la procuracion

VI. Cuando el sujeto actiy
haya infligido  lesiones
infamantes, degradantes |
mutilaciones a la victima
previas 0 posteriores a |
privacion de la vida;

VII. Cuando la victima presen
signos de violencia sexual (
cualquier tipo, infligidos por €
0 los autores del feminicidio;

VIII. @ando el sujeto activ(

actle por motivos  de
homofobia;
[X. Cuando exista

antecedentes de amenaza
acoso o lesiones del suje
activo contra la victima;

X. Cuando el cuerpo de
victima sea expuesto
arrojado en lugar publico; o

XI. Cuando la victima fa sido
incomunicada, cualquiera qu
sea el tiempo previo a |
privacion de la vida.

En caso de que no se acred
el feminicidio se aplicaran lg
reglas del homicidio
parricidio, segun corresponde

las sanciong
el present
sujeto  active

Ademas de
descritas en
articulo, el

VI. La victima haya sid
incomunicada, o privada de 9
libertad, cualquiera que sea
tiempo previo a la privacion de
vida, y

VII. El cuerpo de la victima s
expuesto de cualquier forma
depositado, o arrojado en u
lugar pablico.

Estedelito se sancionara con ur
pena de veinte a cincuenta afi
de prisién, y sancion pecuniar
de dos mil a cinco mil dias d
valor de la unidad de medida
actualizacion.

Ademas de las sanciong
sefialadas en el present
articulo, el sujeto activo perder
los derechos con relacién a
victima, incluidos los de caract
sucesorio.

Igualmente al servidor public
que retarde o entorpezc
maliciosamente, 0 po
negligencia la procuracion

imparticion de justicia
tratdndose de este delito, se
impondra pem de prision de
cuatro a ocho afios, y multa d
quinientos a mil unidades d
Medida de  Actualizacion
ademas serda destituido,

inhabilitado de tres a diez afig
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administracion de justicia se | perdera todos los derechos c( para desempefar otro emple(
impondrd pena deprision de| relacion a la victima. cargo o comision publico.

tres a ocho afios y de quinienty

a mil quinientos dias mults En el caso de que no se acreq
ademés serd destituido el delito de feminicidio, s¢
inhabilitado de tres a diez afig aplicaran las reglas del delito g
para desempefar otro empleq homicidio.

cargo o comision publicos.

9y S&l YAAaYlF RANBOOAsy:s St FNINOdzZ 2 mopX FNIOOAsy L RS
que se limita a la ensefianza y que relaciona unicamenfaraiesor y al alumno, dejando fuera al resto de la
comunidad escolar, es decir, directores, personal administrativo, de intendencia o todo aquel que forme parte de una
Institucion Educativa; individuos que en virtud de la relacién de confianza, supetieridalusive bajo amenaza
mantienen un control sobre la victima, por ello el término adecuado no es solo la docencia, lo correcto es el ambito
escolar que engloba toda la comunidad.

En este sentido, de acuerdo con datos de la Encuestan Nacional sobréartac@ de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), el 15.6% de las mujeres encuestadas han padecido violencia dentro de las instalaciones educativas, ya se:
por parte de alguna autoridad, profesor o compafiero, que se manifiestan desde ataques psicblgedsicos e

inclusive sexuales.

Al respecto, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo 12, define la violencia
docente como aquellas conductas que dafian la autoestima de los alumnos con adi®sridgnacion por su sexo,

edad, condicion social, académica limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que infringen maestros; confirmando lo
expuesto anteriormente, pues deja de lado al resto del personal que labora en las instituciones.

Enestecontext St @20l 6f2 aR20Sy(GS¢ 3ISYSNI O2yFdAAsy>X aAr | f
existente entre la victima y su agresor no corresponde al relativo prefdsomo, por lo que es necesario establecer

una percepcion clara en estgpecto, a efecto de garantizar la adecuada identificacion de cada uno de los elementos
que configuran el tipo penal de feminicidio, y con ello estar en condiciones de garantizar la imparticion de justicia de
manera precisay clara.

Por tanto, en virtud dencremento de violencia en contra de las mujeres que culminan en un feminicidio en nuestro
Estado, es transcendental y necesario adecuar nuestra legislacion, con el propésito de preveniry sancionar la conducta
feminicida, y con ello, generar certezaiglica para la victima, ofendido e imputado, respetando en todo momento

sus derechos , asi como el debido proceso, regido por los principios de publicidad, contradiccién, concentracion,
continuidad e inmediacion conforme a lo dispuesto por el articulo 28 @enstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea, el presente:

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 13&omete el delito de feminicidi{ ARTICULO 13&omete el delito de feminicidi
quien priva de la vida a una mujer por razoneq quien priva de la vida a una mujer por razones
género. Se considera que existen razones| género. Se awsidera que existen razones
género cuando ocurra cualquiera de | género cuando ocurra cualquiera de |

siguientes circunstancias: siguientes circunstancias:
Exista, 0 haya existido una relaci{ I. Exista o haya existido entre el activo
de parentesco; afecto; atente; o la victima una relacion de parentesc
laboral, o cualquier otra qug por consanguinidad, afinidad, dé
impligue  amistad,  confianzg matrimonio, concubinato; una relacior
subordinacion, o superioridad, ent sentimental o afectiva, noviazgo (
fF GNOGAYI @& St amistad; o bien coexista vinculo qu

impliqgue confianza, subordinacion
superioridad en el ambito escolar
laboral.

LL I xLL X LL I £LL X

OCTAVAQue el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Cadigo Penal detstado de San Luis Potosi (Vigen| Propuesta de Reforma
ARTICULO 1360mete el delito de feminicidio, quief ARTICULO 135. ...

priva de la vida a una mujer por razones de géng
Se considera que existen razones de genero cug
ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias

|. Exista, o haya existido una relacion de parenteq |. Exista o haya existidentre el activo y la
afecto; docente; o laboral, o cualquier otra qy victima una relacion de parentescopor
impligue amistad, confianza, subordinacién, | consanguinidad, afinidad, de matrimonio
superioridad, entre la victima y el agresor; concubinato, una relacion sentimental (
afectiva, noviazgo o amistad; o bien coexis
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l. Exista en la victima signos de violencia sexua|
cualquier tipo;

lll. Se halla infligido a la victima, lesi@eo
mutilaciones infamantes o degradantes, previag
posteriores a la privacion de la vida; o actos
necrofilia; 0 que generen sufrimiento;

IV. Existen antecedentes de violencia, sexual, fig
psicoldgica, patrimonial, econémica, o de cualqy
indicio de amenaza, producidas en el ambito, famil
laboral; o escolar, del sujeto activo en contra de
victima.

V. Existan datos que establezcan que hubo ameng
acoso o violencia sexual, relacionados con el he
delictuoso, del sujeto activo en caatde la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, o privada d
libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a
privacion de la vida, y

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto de cualq
forma, depositado, o arrojado en un lugar publico.

Este delito se sancionard con una pena de vein| -

cincuenta afos de prision, y sancion pecuniaria de
mil a cinco mil dias del valor de la unidadndedida y
actualizacion.

Ademas de las sanciones sefialadas en el pres| "

articulo, el sujeto activo perdera los derechos g
relacion a la victima, incluidos los de carag
sucesorio.

Igualmente al servidor publico que retarde
entorpezca maliciosamente, o por negligencia

vinculoque implique confianza, subordinacién
superioridad en el ambito escolar o laboral;

laVil. ...
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procuracion o imparticion de justicia, tratindose
este delito, se le impondra pena de prision de cug
a ocho afios, y multa de quinientos a mil unidades
Medida de Actualizacion, ademas sera destituidg
inhabilitado de tres a diez afos para desemaediro
empleo, cargo o comision publico.

En el caso de que no se acredite el delito
feminicidio, se aplicaran las reglas del delito
homicidio.

Ademés, con el fin de preservar evidencia ¢ -
pudiera revelar nuevas lineas de investigacion par
exlarecimiento de los hechos, el agente (
Ministerio Publico prohibird estrictamente, bajo {
criterio y responsabilidad, la cremacion de to
cadaver respecto del que se presuma la comisior
un feminicidio, en tanto se dicte sentencia firm
Quien incura en esta conducta se le impondré la peg
sefialada en el parrafo Gltimo del articulo 208 de e
Cadigo.

NOVENAQUue losintegrantes de las dictaminadoras no coinciden con el propdsito de la iniciativa que se analiza, en
virtud de que, el cuatro de abril del dos mil dieciocho, se aprobo en el Senado de la Republica, el exhorto con los
siguientes resolutivos:

"PRIMERO: El ®nado de la Republica exhorta respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas
homologar y, en su caso armonizar la tipificacion del delito de feminicidio atendiendo las recomendaciones hechas
por el Comité para la Eliminacion de la Discrimiiracontra la Mujer al Estado mexicano en julio del 2012, asi como

las obligaciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Penal Federal, la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violefasalyaados Internacionales suscritos por nuestro

pais.

SEGUNDCI Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
que, conforme a sus atribuciones, a través de la Plataforma de Seguimiento a la Armonizacion Normativa de los
Derechos Humanos, coadyuve con las entidagelerativas a fin de promover los cambios de las disposiciones
legislativas que permitan una mejor proteccion de los derechos humanos, en especial o conducente a la homologacion
y armonizacion del delito de feminicidio."

Es importante, para una mayougtracion, transcribir los argumentos que dieron sustento al exhorto en cita, los que
versan al tenor siguiente:
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El término feminicidio construye socialmente la muerte de las mujeres, pues la principal razén de este delito es el
génerol. b Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) establece que el feminicidio es la muerte de una
mujer como resultado de una situacion estructural, de un fenémeno social y cultural de violencia, asi como de una
extrema discriminacion y desigualdad basash el género.

1 Declaracion sobre el Feminicidio. Comité de expertas del mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belém do
Para (MESECVI), Texto disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionfessqudib

La Comision Interamerina de Derechos Humanos (CIPRglatoria Sobre Derechos de la Mujer, referente al Acceso
It WdAGAOAL LI N} ad2SNBa +£NOGAYF& RS A2t SyOAl Sy f
impunidad sistematica en el procesamiento judigian las actuaciones en torno a casos de violencia contra las
mujeres debido al hecho de que la gran mayoria de estos casos carece de una investigacion, sancion y reparacion
STSOGADIHE 6/ L5510 9y aSEAO2Z LI NI Smdgéheidddan & tigifitadionssl & S
delito de feminicidio.

Como legisladoras y legisladores, sabemos que la base para la aplicacion efectiva de las leyes es establecer normas
claras. Por lo que en materia de acceso a la justicia es indispensable subsanar las deficiencias en la investigacion y
procuracion a fin dgue el marco juridico sea congruente y otorgue los mismos derechos y obligaciones.

Hoy no dejo de reconocer que el delito de feminicidio ya se encuentre establecido en todos los cddigos penales de
nuestro pais; la Ultima entidad federativa en estableddipe penal fue Chihuahua en noviembre de 2017. Asi como
también reconocer que en la Camara de Diputados durante la LXII y LXIII Legislaturas, se hayan presentado exhortos
en el mismo sentido y con la finalidad primero de dar cumplimiento a la Sengenitida por la Corte Interamericana

RS 5SNBOK2a | dzYly2a LINF St /Faz2 D2yiltfST & 2dNra oa/ |
estandarizacion del tipo penal, y es en este sentido que el presente punto de acuerdo busca enfatizar gesttz

el Senado de la Republica el exhorto a los congreso locales para armonizar y homologar la regulacion del feminicidio.

2 Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las américas. Relatoria sobre los derechos de la Mujer.
Comision Iteramericana de Derechos Humanos. Consulta disponible en:
https://www.cidh.oas.org/women/Acceso07/cap2.htm

3 Sentencia disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

Lograr que las leyes no sean un obstaculo cuamditeimos de violencia contra las mujeres, es nuestro deber, por lo
que debemos impulsar que la vida de las mujeres sea protegida con el mismo estandar juridico en todo el pais, a nivel
federal y a nivel estatal.

El presente Punto de Acuerdo expone quedgenalizacion efectiva y cumplimiento cabal de la norma, en el sentido
de proteccion y acceso a la justicia, debe ser precedida por un marco legal homogéneo.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) ha sefialado una serie de obstaculodadetiskacion
civil como penal, que afectan el procesamiento efectivo de casos de violencia contra las mujeres4:

1. Vacios, deficiencias, falta de armonizacién legal y la presencia de conceptos discriminatorios que colocan a las
mujeres en situacioneddesventaja. 2. Falta de implementacion legal y la incorrecta aplicacion del marco juridico
existente. 3. La falta de inclusion de medidas de reparacion. 4. La multiplicidad de alternativas para la tipificacion del
delito, situacion que genera confusipara quienes no tienen experiencia previa o conocimiento de los procedimientos
judiciales. 5. Aplicacion de sanciones penales desiguales.

A partir de lo anterior, se realizé un estudio sobre la legislacion en materia de feminicidio en nuestrapaisee!
anexa en su version completa al Punto de Acuerdo, y que como referencia se presenta en el siguiente cuadro resumen
con los principales elementos del tipo penal:

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Acceso a la Justicia para Mujenes dietviolencia en las
Américas, 217. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/women/Acceso07/cap2.htm

Ordenamiento awict ) Heyan La wicima El cuerpo Haya
|| 5 hay da [ i
Al Incomunicad na sed la vichma

[ ol & ) BN pEre pear
t pre un  lugar ad
i par publico g d o
de | sentimental

i

A
C.P. Federal v v 40.a 60
Aguascalientes v v 20a 50
Baja Calfornia v v v v v v v 2050
Bajs California Sur v v v v o v 253250
Campeche’ v v v v v v 40 a 60
Chiapas o ' v b o v L L 25a70
Chihuahua v v v W W v W Inteqgral 30a60
COMX? v v v W v v v v 20a50
Coahulla v v v v v 20250
Colima’ o " v ) v v v 35250
Durango v v v o v W v v 20a60
México! v v v v v v v 40a70
Prision
| Vitalicia
| Guanajuato® v v v v v v 30a60
Guerrero v v v v W v Parcial 20260
Hidalgo v v v v v v Parcial ' 25350
Jaliscot v v v W v W v 25a45
Michoacén v W W v 20840
Morelos v v v ¥ v v v v 40a70
Nayarit’ v v v o o o u W 30a 60
Nuevo Ledn v W v v v v v 40a 60
Daxaca® v v v v v v v Pargial # 40a 60
Puebla? 1 v " W o W W W v 40 a 60
Querétaro v v v v v v v 20a50
| Quintana Roo"® v v v v % % % v | 25a50
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| San Luis Potos! v v v’ v v v v v
Sinaloa!! v v v v J v o
Sonora® v v v v v v
Tabasco™ v v W v, v v
Tamaulipas v v v W v v
Tlaxcala™ v v v v v
Veracruz! v v v v v v 40a70
Yucatin® v v v « v v 30a40
Zacatecas'® v v v v v v v v Integral # 40a50
Total 33 33 3 18 29 30 32 28 11 10 5 respecto de
ordenamientes la pena a
homogéneos nivel federal

Como se observa, no todos los codigos se encuentran homologados en la tipificacion del delito del feminicidio con la
legislacion federal, pero aderad@ue existen diferencias sustanciales en cuanto a las causales:

Solo 18 Cadigos estatales establecen como causal del feminicidio, el que haya existido una relacion laboral de
subordinacién o superioridad;

b) En 29 Cadigos se incluye la existenciandenazas o0 acoso;
¢) Solo 4 vinculan el delito con la misoginia;
d) Solo 11 cédigos establecen la reparacion del dafio y no todos de forma integral;

e) Solo 10 codigos establecen un vinculo efectivo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

f) No se logra abarcar las diversas manifestaciones de violencia y que ésta no es exclusiva del ambito familiar, a
sabiendas quéncluso el feminicidio se puede dar sin existir ningln tipo de relacion

g) No hay homogeneidad en las penas a quien cometa este delito, solo 5 c6digos estatales coinciden con la establecida
en el Codigo Penal Federdé 40 a 60 afos

Desde el Senadte la Republica tenemos el deber de promover que los instrumentos legales existentes protejan en
igualdad los derechos humanos de todas las mujeres y, en consecuencia, que el principio de progresividad sea efectivo
atendiendo a la actualizacion de las n@sp por lo que también coadyuvar a partir de la propuesta y estudio

I OlGdzt €t ATFR2 O2y ftF [/ 2YAXaAsy bl OA2ylf RS 5SNBOK2a | dzv
INY2YAT FOAsy b2NXIFGAGE RS f2a 5SNBOKZ2uh maradrfurdiee éfiéaz 8 a RS
justo.

Debemos tener presente que el articulo 325 del Codigo Penal Federal, precepto legal que establece el delito del
feminicidio, fue construido a partir de lo dispuesto en los tratados y convenciones internacionales, principalmente lo
sefialado en la Convenaidinteramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
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conducta, basada en su género, que cause muerte, dafifsimmnto fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en
St tYoAd2 LGYotAaAO2 02Y2 Sy St LINAGIR2épo

Es por ello que las Comisiones encargadas del analisis del articulo 325 sefialaron que la importancia de establecer en
el catalogo de delitos el feminicidiadicaba en diferenciar el tipo penal del delito de homicidio6 y generar el vinculo
efectivo de sancion penal con lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia7
y hoy es importante lograr ese vinculo con lasslagiones locales.

La intencion de esta propuesta que se pone a consideracion, es exhortar a los congresos de las entidades federativas
para que en el ambito de sus atribuciones homologuen y armonicen el tipo penal para el delito de feminicidio de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Penal Federal, con la finalidad de eliminar del marco juridico mexicano
los obstaculos, que ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para acceder a un procesamiento
efectivo ante la violencia cometiccontra mujeres.

5 Convencidn de Belem do Pard, Articulo 1. Consulta disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a
61.html 6 Dictamaen de lasd 7 Ley General de Acceso de las Mujeres una vida libre de violencia. Disponible en:
http://w ww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_220617.pdf

Por lo antes descrito y en atencion al fortalecimiento y progresividad en la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, someto a consideracion de la H. Camara de Senadores el siguiente:

Purto de Acuerdo

PRIMEROSe exhorta respetuosamente a los congresos de las entidades federativas a fortalecer la regulacion,
homologar y en su caso armonizar la tipificacion del delito de feminicidio de conformidad con el Cédigo Penal Federal,
atendiendo Ia obligaciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales de los que México es parte.

SEGUNDGBe exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para que, de conformidad
con las consideraciones expuestas en el presente Punto de Acuerdo y a través de la Plataforma de Seguimiento a la
Armonizacion Normativa de los Derechos Humanos, coadyuve con las entidades federativas para lograr la
homologacion y armonizacion del delde feminicidio de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Penal Federal, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y a los Tratados Internacionales de los que México es"part

DECIMAQue para mejor proveer, se enviaron al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, entonces Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los cuales
se solicitd opinion respée a la iniciativa que se analiza.
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Respecto de lo anterior se recibio el diverso numer848/2019, al cual anexa la opinion de la Comision de Andlisis
Normativo y Legislacion Penal del Supremo Tribunal de Justicia, tocante a la iniciativa quep®s/ que versa al
tenor siguiente:

"A la Comision de Analisis Normativo y Legislacion Penal, que coordino, fue turnada la iniciativa de reforma presentada
por la Diputada Maria Isabel Gonzélez Tovar, en la que plantea reformar el articulo 135, frageld@odigo Penal
del Estado.

De la exposicion de motivos esencialmente se advierte:

El Estado Mexicano ha implementado mecanismos para prevenir, promover, respetar y proteger los derechos
humanos de las mujeres.

Que la situacién de violencia que expentan las mujeres se puede atribuir a distintos factores.
Que, el Estado de San Luis Potosi, ocupa el quinto lugar a nivel nacional con mas feminicidios.

Que, a efecto de garantizar al gobernado una debida imparticion de justicia, es obligatorio gisldaién reconozca
los elementos constitutivos del tipo penal de feminicidio.

Que en atencidn a los principios de legalidad, taxatividad, de plenitud hermética y de aplicacion de analogia o mayoria
de razén, la descripcion del tipo no debe ser vaga nreciga, ni abierta ni amplia al grado de permitir la
arbitrariedad.

Que la tipificacion del delito, de feminicidio en nuestra legislacion, no atiende a los principios citados, puesto que la
fraccion | (numeral 135) al referirse a los vinculos existentes envictima y el agresor, se citan de manera abierta
y amplia.

Que no todos los vinculos afectivos se encuentran definidos en nuestra legislacion, como el noviazgo y la amistad.

Considera que debe establecerse de manera puntual y exacta en el ar&yldralccion 1, las relaciones de
parentesco, sentimentales y afectivas que existen o que existieron entre la victima y su agresor.

Que, el articulo 135, fraccion I, alude al término "docente”, que se relaciona Unicamente al profesor y alumno, dejando
fuera al resto de la comunidad escolar; por lo que considera que lo correcto es referirse al "ambito escolar" que engloba
toda la comunidad.
Por lo que propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:
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PROPUESTA

135. Comete el delito de feminicidio, quien priva|
la vida a una mujer por razones de género.

considera que existen razones de género cug
ocurra calquiera de las siguientes circunstancias

. Exista, o haya existido una relacion de parente
afecto; docente; o laboral, o cualquier otra g
impligue amistad, confianza, subordinacion,
superioridad, entre la victima y el agresor;

135. Comete alelito de feminicidio, quien priva d
la vida a una mujer por razones de género.

considera que existen razones de género cug
ocurra cualquiera de las siguientes circunstancia

|. Exista, 0 haya existidmtre el activo y la victimg
una relaciénde parentescopor consanguinidad,
afinidad, de matrimonio, concubinato, una relacio
sentimental o afectiva, noviazgo o amistad; o big
coexista vinculo que implique confianza,
subordinaciono superioridad en el ambito escolg
o laboral;

OPINION:

Con el proposito de sustentar la opinién que mas adelante se emitird, para una mejor ilustracion, analizaremos el tipo
penal de feminicidio, en la modalidad que establece la fraccion | del articulo 135 del Codigo Penal, a partir de la
tipicidad oletiva, tanto en la forma en que se encuentra actualmente estructurado, como de la manera en que se
propone en la iniciativa, esto con la finalidad de demostrar las ventajas o desventajas entre una y otra opcion:

PROPUESTA
a) ACCION

TIPO VIGENTE
a) ACCION.

Privarde la vida a una mujer por su género. | Privar de la vida a una mujer por su género.

b) BIEN JURIDICO. b) BIEN JURIDICO.
Preservacion de la vida humana femenina; I
discriminacién, no desigualdad, y el intel
social.

Preservacion de la vida humana femenina; Ia
discriminacién, no desigualdad, y el inte
social.

c¢) SUJETO ACTIVO. c) SUJETO ACTIVO.
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Es indistinto, porque el tipo alude a la expres
GXvdzZA Sy Xé

d) SUJETO PASIVO.

LaMujer (Especifico)

e) EL OBJETO DE LA ACCION.
La Mujer que es privada de la vida.

f) CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO MO
LUGAR

a. De Tiempo: No lo especifica, por lo tanto,
cualquier tiempo,

b. De Modo: Por Raz6n de Género

c.De lugar: No leespecifica,
en cualquier lugar.

por lo tanto,

g) ELEMENTOS DESCRIPTIVOS.

a. Privar de la vida.

b. Mujer.

h) ELEMENTOS NORMATIVOS DEL TIPO|
a. De Interpretacion Juridica: Que exista o h
existido  relacion de parentesco
Subordinacion; Superioridad.

b. De interpretacion social o cultural:Que
exista 0 haya existidorelacion de afecto

docente, laboralgualquier otraque implique:
amistad, confianza entre victima y agresor.

i) EL RESULTADO.

Es indistinto, porque el tipo alude a la expres
aXvdaA Sy Xé

d) SUJETO PASIVO.

La Mujer (Especifico)

e) EL OBJETO DE LA ACCION.
La Mujer que es privada de la vida.

f) CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO MO
LUGAR

a. De Tiempo: No lo especifica, potdoto, en
cualquier tiempo,

b. De Modo: Por Razén de Género

c.De lugar: En el &mbito escolar o laboral.
g) ELEMENTOS DESCRIPTIVOS.

a. Privar de la vida.

b. Muijer.

h) ELEMENTOS NORMATIVOS DEL TIPO,
a. De Interpretacion Juridica: Que exista o h
existido relacion de parentesco po
consanguinidad, afinidad, de matrimonioj
concubinato;

b. De interpretacion social o culturatjue

coexista vinculo que impligue amistad,
confianza, subordinacion, o superioridad.

I) EL RESULTADO.

Pagina317de 329

GunHn: F32 RS

£+ Odzf GdzNI LI NJ

(1 CERNERYC



Diario de los Debates

SesioreExtraodinariaNo. 8
julio 30, 220

a. Larelacion causal existente entre el resulti a. La relacion causeakistente entre el resultad
(privar de la vida a una mujer) y la acci| (privar de la vida a una mujer) y la acci
atribuida al sujeto. atribuida al sujeto.

En principio, esta Comision comparte la preocupacion advertida en la iniciativa de reforma, respecto a satisfacer el
principio de taxatividad de la norma pengtincipio que favorece a las diversas garantias constitucionales de certeza

y seguridad juridica.

En ese sentido, se considerd afiadir a la descripcion tipica de feminicidio, previsto en el articulo 135, fraccion |, del
Cadigo Penal, los elementos normasivparentesco por afinidad, consanguinidad; concubinato; relacion sentimental
o afectiva, y noviazgo.

Empero, del andlisis que se hace al tipo penal propuesto, esta Comisidvialde la iniciativa, por las razones
siguientes:

Como se desprende del cuadro comparativo que antecede, el tipo penal propuesto alude a que coexista un vinculo que
implique amistad, confianza, subordinacion o superioridad, en el ambito escolar o laboral.

El elenento "coexistir", desde una interpretacion literal, significa que exista una cosa al mismo tiempo que la otra, sin
anularse la una a la otra; es decir, se refiere al tiempo presente, en donde dos cosas existen al mismo tiempo.

Dicho elemento (coexistija en contra del espiritu del tipo penal de feminicidio, en el que, en su redaccion vigente,
es claro al establecer que la relacion de parentesco o cualquier otra, puede existir al momento de la accién de la
conducta o que pudo haber existido, por lo cehtjpo propuesto, reduce el espectro protector de la norma penal, al
situar la relacion de un "vinculo" que implique amistad, confianza, subordinacion o superioridad al tiempo presente,
circunstancia ésta que sin duda es en detrimento de las victimas.

Sepropone en el proyecto de iniciativa afiadir al tipo penal de feminicidio que coexista un vinculo que implique
amistad, confianza, subordinacion o superioridad, sin embargo, limita a que ese vinculo, sélo se actualice en el ambito
escolar o laboral; es decse propone limitar la existencia del "vinculo" a ciertos espacios como lo son, en las escuelas
0 en las areas de trabajo, por tanto, conforme al principio de exacta aplicacion de la ley penal, a que se contrae el
articulo 14 Constitucional, dejaria der tipica una conducta cuyo "vinculo" surgiera en un espacio distinto.
Circunstancia ésta, que de la misma manera reduce el campo protector de la norma penal, ya que en la redaccion
vigente no alude a espacio determinado.

Cabe puntualizar que la expresiten el ambito laboral o escolar”, necesariamente implica una circunstancia de lugar,
en tanto que la expresion "relacion docente o laboral” (tipo vigente) refiere a la persona que tiene por actividad la
docencia o cualquier otro trabajo.

Finalmente, tenmos que, el tipo penal vigente, alude a que exista o haya existido cualquier otra relacion que implique
amistad, confianza, subordinacion o superioridad entre la victima y el agresor; lo cual significa que el legislador
ejemplificé el origen de la relaci@ntre victima y victimario, sin limitar dicho origen de la relacion; dejando la
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posibilidad para que se actualizara cualquier tipo de relacion, siempre que se limitara a una relacion de parentesco,
afecto, docente, laboral, amistad, confianza, subordid@aci superioridad; en tanto que el tipo propuesto, se suprimio

la expresion "cualquier otra", es decir, no cabe la posibilidad de que pueda existir una relacion o vinculo distinto a los
enunciados, circunstancia, que de igual forma, reduce el &mbito decgion de la norma penal en perjuicio de las
victimas y ofendidos.

Por lo anteriorno viable la iniciativa de reforma al articulo 135, fraccion |, del Codigo Penal; haciendo la pertinente
aclaracion que tal iniciativa ya se nos habia remitido con aiead y unicamente con diferente fecha pero idéntica
en su contenido y de la misma Diputada.

Sin otro particular, quedamos de Usted.

San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.”

DECIMA PRIMER@ue la Fiscalia General del Estado tocanteridetiva que se analiza, envié la siguiente opinion:
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