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Directiva
Presidente: Martin Juarez Cérdova
Primera Secretaria: Vianey Montes Colunga
Segunda Secretaria: Angélica Mendoza Camacho

Inicio 10:00 horas

Presidente: diputadas y diputados les pido ocupar sus curules; Primera Secretaria pase lista de asistencia.

Primera Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez;
Maria del Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra; Maria Isabel Gonzalez Tovar; Eugenio Guadalupe
Govea Arcos; Rubén Guajardo Barrera; Edgardo Hernandez Contreras; Marite Hernandez Correa; Rolando Hervert
Lara; Mario Larraga Delgado; Sonia Mendoza Diaz; Candido Ochoa Rojas; Edson de Jesus Quintanar Sanchez (retardo);
Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Jesus Emmanuel Ramos Hernandez; Maria del Rosario Sanchez Olivares; Laura
Patricia Silva Celis; Alejandra Valdes Martinez; Oscar Carlos Vera Fabregat; Ricardo Villarreal Loo; José Antonio Zapata
Merdz; Rosa Zufiga Luna; Vianey Montes Colunga (retardo); Angélica Mendoza Camacho; Martin Juarez Cérdova; 25
diputados presentes.

Presidente: existe cuérum; inicia la Sesién Ordinaria y vélidos sus acuerdos.

compaieros diputados, compafieras diputadas se encuentran entre nosotros 20 estudiantes del 3er Semestre de la
Licenciatura en Derecho de la Escuela Bancaria y Comercial, Campus San Luis, los acompafia el Licenciado Ernesto
Ramos Montaiiés; también nos distinguen con su presencia 30 alumnos del ler semestre de la Licenciatura en
Derecho de la Universidad San Pablo con ellos el Licenciado Rodrigo Mufioz Vega; es motivante recibirles en este
recinto, sean todos bienvenidos. Segunda Secretaria de lectura al Orden del Dia.

Segundo Secretario dé lectura al Orden del dia.

Segunda Secretaria: buenos dias a todos, Orden del Dia Sesién Ordinaria No. 40; octubre 14, 2019.

. Actas sesiones: Ordinaria No. 39; y Solemne No. 25, del 3, y 8 de octubre 2019, respectivamente.

[Il. Nueve Asuntos de Correspondencia.

[ll. Treinta Iniciativas.

IV. Declaratoria de caducidad de la Iniciativa turno nimero 1402, de la Sexagésima Segunda Legislatura.

V. Declaratoria de caducidad del Punto de Acuerdo turno nimero 2400, de la Sexagésima Segunda Legislatura.
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VI. Punto de Acuerdo.

VII. Veintiséis Dictamenes; dieciséis con Proyecto de Decreto; uno con Proyecto de: Decreto; y Resolucidn; y nueve
con Proyecto de Resolucidn.

VIII. Seis Puntos de Acuerdo.

IX. Propuesta de la Junta de Coordinacion Politica relativa al Presupuesto de Egresos del Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, Ejercicio Fiscal 2020.

X. Acuerdo de la Comisidn de Vigilancia relativo al Proyecto de Presupuesto Anual de la Auditoria Superior del Estado,
Ejercicio Fiscal 2020.

XI. Acuerdo de la Junta de Coordinacidn Politica relativo a calendario para el desahogo de la glosa del Cuarto Informe
de Gobierno, de la Administracion Estatal 2015-2021.

XIl. Asuntos Generales.
Presidente: a consideracion el Orden del Dia.
Al no haber discusion Segunda Secretaria proceda a la votacion del Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; los que estén por la
negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

Las actas de las sesiones ordinarias nimero 39, y solemne nimero 25 del 3y 8 de octubre de 2019, y respectivamente
se les notificaron en gaceta parlamentaria, por tanto, estdn a discusion, al no haber discusion, Primera Secretaria
proceda a la votacidn de las actas.

Al no haber discusion, Primera Secretaria proceda a la votacion del acta.

Secretaria: a votacion las actas, los que estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa,
ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidente: aprobada las actas por MAYORIA.

Segunda Secretaria lea la correspondencia de entes auténomos.
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Secretaria: oficio No. 11, contralor interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos, 7 de octubre del afio en
curso, proyecto de presupuesto para funcionamiento de estructura organica.

Presidente: a comisiones de, Hacienda del Estado; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Secretaria: oficio No. 5, contralor interno de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, 7 de
octubre del afio en curso, recibido el 8 del mismo mes y afio, solicita nuevamente recursos para estructura que
permita cumplir disposiciones de la Ley Local de Responsabilidades Administrativas.

Presidente: a comisiones de, Hacienda del Estado; y Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Primera Secretaria prosiga con la correspondencia de Ayuntamientos.

Secretaria: oficio No. 181, presidente municipal de Soledad de Graciano Sdnchez, 4 de octubre del presente afio,
solicita autorizar donar inmueble en la avenida San Remiel, fraccionamiento El Toro, para obras de beneficio colectivo
y salvaguardar seguridad.

Presidente: a comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; y Gobernacidn.

Secretaria: oficio No. 168, sindico de Raydn, 4 de octubre del afio en curso, recibido el 7 del mismo mes y afio, solicita
autorizar convenio de pago que exceda el periodo de la presente administracion, del expediente 280/2007/M-4
promovido por Glafira Escobar Martinez, Valentino Montes Morante, J. Apolinar Torres Guerrero, Gonzalo Gonzalez

Reyes, y Luis Vitales Paita.

Presidente: a comisiones de, Gobernacion; Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal; con copia a las
comisiones de, Vigilancia; y Justicia.

Secretaria: oficio No. 201, presidente municipal de Soledad de Graciano Sanchez, 7 de octubre del afio en curso,
recibido el 8 del mismo mes y afio, dictamen en alcance a solicitud de autorizar donar predio en avenida San Remiel,
fraccionamiento El Toro de esa demarcacion.

Presidente: a comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; y Gobernacion.

Segunda Secretaria continte con la correspondencia del Poder Federal.

Secretaria: oficio No. 1396, subsecretaria de gobierno, unidad de enlace, Secretaria de Gobernacién, Ciudad de
México, 10 de septiembre del afio en curso, recibido el 3 de octubre del mismo afio, ler informe de labores de 19

secretarias de estado de la administracion publica federal.

Presidente: a biblioteca legislativa.
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Secretaria: oficio No. 1196, Cdmara de Diputados, Ciudad de México, uno de octubre del presente afio, recibido el 7
del mismo mes y afio, pide informar avance armonizacién de legislacién con Ley Nacional de Ejecucién Penal, en
materia de constancias de antecedentes penales.

Presidente: a comisiones de, Justicia; Puntos Constitucionales; y Seguridad Publica, Prevencidn y Reinsercion Social.
Primera Secretaria finalice con la correspondencia de Particulares.

Secretaria: escrito, Leoncio Garcia Zavala, San Luis Potosi, 2 de octubre del presente afio, sefiala domicilio y
profesionista para notificaciones; solicita revocar mandato del presidente; regidores; y sindico del ayuntamiento de
Tamasopo.

Presidente: a comisiones de, Gobernacion; y Justicia; con copia a la Comisién de Vigilancia

Secretaria: ocurso, licenciados, Emilio Agustin Ortiz Monroy, Julian Ruiz Contreras, Juan Fernando Salazar Hernandez,
Javier Pérez Contreras, y Efrain Torres Salazar; asi como Maestra Adriana Monter Guerrero, San Luis Potosi, 7 de
octubre del afio en curso, recibido el 9 del mismo mes y afio, consideraciones sobre ratificacion de juicio politico
promovido.

Presidente: a comisiones de, Gobernacion; y Justicia.
En el apartado de iniciativas Segunda Secretaria lea de la uno a la cuatro.
PRIMERA INICIATIVA
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

El que suscribe, Edson de Jests Quintanar Sanchez, Diputado de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
en ejercicio de las atribucion que me confieren los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi;
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona Capitulo Segundo con los articulos 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, al
Titulo Noveno de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En México, asi como en gran parte de los paises que componen el continente latinoamericano, en los Ultimos afos se
ha convertido en una tradicion sexenal el que cada mandatario del ejecutivo federal proponga modificaciones, de

Pagina 5 de 553

CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

conformidad con su plataforma ideoldgica, plan nacional de desarrollo o proyecto de nacidn, a nuestra carta magna.
Basta para demostrar este supuesto el hecho de que nuestra Constitucion ha sufrido 334 reformas en tan solo los
ultimos 20 afios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 135, que para reformarla o
adicionarla "...se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas locales."

De conformidad con el parrafo anterior, la intervencidn de las legislaturas locales en la legislacidn nacional es, ademas
de un principio basico de nuestro sistema federal, una causa comun que bien puede asimilarse a través de los
protocolos, leyes y reglamentos de cada Congreso Estatal. Lo anterior con el fin de armonizar los tiempos de
expedicion de reformas federales y de facilitar los trabajos realizados por el Congreso de la Union.

En este sentido, y en funcion de los argumentos vertidos con anterioridad, se somete a consideracion de esta
soberania, |a siguiente reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, cuyos principales
cambios se ilustran en el presente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMADO
TITULO NOVENO TITULO NOVENO

DE LAS INICIATIVAS Y FORMACION DE LEYES DE LAS INICIATIVAS Y FORMACION DE LEYES

Capitulo Unico Capitulo Primero
ARTICULO 130. ARTICULO 130.
ARTICULO 134. ARTICULO 134.

Capitulo Segundo

Ratificacion de la Reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 135. Cuando el Congreso de la Unidn
remita decreto por el cual se comuniquen
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TITULO DECIMO reformas o adiciones a la Constitucion Politica, la
Directiva debera turnarlo a la comisién que
DISPOSICIONES FINALES corresponda de forma inmediata a su recepcion

en version electrdnica oficial y dard cuenta de ello
al Pleno en la sesidon inmediata siguiente.

ARTICULO 135. ARTICULO 136. El dictamen deberda ser
distribuido por el Presidente de la Comisidn por
cualquier medio de facil acceso hasta
veinticuatro horas antes de la sesién en la cual
serd puesto debate y, en su caso, votacion.

ARTICULO 137. El Presidente de la Comision
emitird convocatoria y debera distribuir el
dictamen por cualquier medio de facil acceso
hasta veinticuatro horas antes de la sesién en la
cual serd puesto debate y, en su caso, votacion.

ARTICULO 138. Transcurridos cinco dias habiles
sin que la Comisidn haya sesionado o bien
mediante oficio de solicitud firmado por la
mayoria de los miembros, la Secretaria tendra la
obligacion de Illamar a sesion manera inmediata
para su discusion y, en su caso, votacion.

ARTICULO 139. El dictamen aprobado se remitira
a la Directiva para su inscripcion en el Orden del
Dia de la sesion inmediata siguiente, asi como
para su publicacion y posterior debate y votacion
en el Pleno.

ARTICULO 145.

Cuando el Congreso se encuentre en receso y la
Comision ya cuente con un dictamen
aprobatorio, el Presidente o Secretario, mediante
oficio firmado por la mayoria de los miembros,
deberd solicitar a la Directiva del Congreso
convocar a sesién inmediata en la que
Unicamente se debata este tema. Una vez que
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haya finalizado el debate en los términos del
procedimiento ordinario se abrira la votacion.

ARTICULO 140. La votacion del dictamen se hace
por votacion econdmica de la mayoria simple de
los diputados presentes en la sesion.

ARTICULO 141. Una vez votado el dictamen, la o
el Presidente de la Directiva remitira acuerdo al
Congreso General o en su caso a su Comision
Permanente a efecto de que se informe el sentido
del voto del Congreso.

TITULO DECIMO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 142.

ARTICULO 152.
PROYECTO DE DECRETO
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UNICO. Se adiciona Capitulo Segundo con los articulos 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, al Titulo Noveno; por lo que
los articulos 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144 y 145, pasarian a ser 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148,
149, 150, 151, 152 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, quedando como sigue:
TITULO NOVENO
DE LAS INICIATIVAS Y FORMACION DE LEYES

Capitulo Primero

ARTICULO 130.

ARTICULO 134.

Capitulo Segundo

Ratificacion de la Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 135. Cuando el Congreso de la Unidn remita decreto por el cual se comuniquen reformas o adiciones a la
Constitucion Politica, la Directiva deberd turnarlo a la comision que corresponda de forma inmediata a su recepcion

en version electrdnica oficial y dara cuenta de ello al Pleno en la sesion inmediata siguiente.

ARTICULO 136. El dictamen debera ser distribuido por el Presidente de la Comision por cualquier medio de facil acceso
hasta veinticuatro horas antes de la sesion en la cual sera puesto debate y, en su caso, votacion.

ARTICULO 137. El Presidente de la Comision emitira convocatoria y debera distribuir el dictamen por cualquier medio
de facil acceso hasta veinticuatro horas antes de la sesion en la cual sera puesto debate y, en su caso, votacion.

ARTICULO 138. Transcurridos cinco dias habiles sin que la Comision haya sesionado o bien mediante oficio de solicitud
firmado por la mayoria de los miembros, la Secretaria tendra la obligacion de llamar a sesion manera inmediata para
su discusion y, en su caso, votacion.

ARTICULO 139. El dictamen aprobado se remitira a la Directiva para su inscripcion en el Orden del Dia de la sesién
inmediata siguiente, asi como para su publicacion y posterior debate y votacidn en el Pleno.
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Cuando el Congreso se encuentre en receso y la Comisidn ya cuente con un dictamen aprobatorio, el Presidente o
Secretario, mediante oficio firmado por la mayoria de los miembros, debera solicitar a la Directiva del Congreso
convocar a sesion inmediata en la que Unicamente se debata este tema. Una vez que haya finalizado el debate en los

términos del procedimiento ordinario se abrira la votacion.

ARTICULO 140. La votacion del dictamen se hace por votacion econdmica de la mayoria simple de los diputados
presentes en la sesion.

ARTICULO 141. Una vez votado el dictamen, la o el Presidente de la Directiva remitira acuerdo al Congreso General o
en su caso a su Comision Permanente a efecto de que se informe el sentido del voto del Congreso.

TITULO DECIMO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 142.

ARTICULO 152.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”.
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Segundo. La version electronica oficial a que se refiere el articulo 135 serd aquella que las secretarias de servicios
parlamentarios de las Cdmaras del Congreso de la Union hayan designado y notificado a la Directiva de este Congreso.

Tercero. La Presidencia de la Directiva debera administrar un sistema electrénico interinstitucional de comunicacion
entre el Congreso Estatal y el Congreso de la Unidn que permita el envio y recepcion de documentacidn necesaria
para el tramite de las reformas constitucionales a que se refiere el articulo 135 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante una firma electrdnica certificada, para lo cual contara con 180 dias naturales.

Secretaria: iniciativa, que insta Reformar del Titulo Segundo la denominacidn del ahora capitulo Unico; y Adicionar al
Titulo Noveno el capitulo segundo con los articulos, 135 a 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; diputado Edson de Jesus Quintanar Sanchez, uno de octubre del presente afio.

Presidente: a comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

SEGUNDA INICIATIVA
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

El que suscribe, Edson de Jests Quintanar Sanchez, Diputado de la LXIl Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, en ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma articulo 20 y
adiciona fraccion X al articulo 30 de la Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, México se reconoce como un Estado nacional multicultural, plurilinglie y multiétnico, lo cual significa
que nuestra Constitucion reconoce:

“Titulo Primero Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. ... Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad... Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
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nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 20. La Nacidn Mexicana es unica e indivisible. La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres. ...El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard
en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios
generales establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingdiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

Il. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

Ill. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier prdctica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

IV. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen
la obligacion de: [...] Il. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacidn. Ill. Asequrar
el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacidn, en especial para la poblacion infantil”.

()CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Secretaria
General, Secretarfa de Servicios Parlamentarios, Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis, Ultima Reforma
DOF 25-06-2012 pags. 1-4. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

En sintesis, los parrafos arriba citados de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos implican:
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a) Reconocimiento de que el Estado de San Luis Potosi tiene composicion pluriétnica, pluricultural y multilingiistica;
la existencia histdrica y vigente en su territorio de poblacion Teének, Pame, Otomi, Mazahua y Nahuatl.

b) Redefinicion de la politica publica para garantizar la libertad cultural. Desde tal perspectiva esta adquiere un
contenido explicito determinado: las instituciones deben garantizar que la pertenencia a un grupo cultural
determinado no implique acceso desigual a las oportunidades de desarrollo personal y comunitario. Asimismo, deben
proteger el derecho a ostentar aquellas dimensiones de la identidad que reflejen elecciones colectivas y/o
individuales legitimas, sin que ello implique la exclusidn o trato desigual, ni en el @mbito econdmico ni en el de la
interaccion social.

c¢) Necesidad del desarrollo de una institucionalidad con transversalidad que dé certidumbre a la aplicacién de
disposiciones en la materia, y coherencia de la accién de las instituciones en las comunidades indigenas.

De acuerdo con los Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México, realizados en 2015 por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el 13.6% de la poblacidon en San Luis Potosi es
poblacion indigena, es decir, 370 mil 381 personas; mientras que el 23.2% de la poblacidn del estado se auto describe
como indigena, es decir, 630 mil 604 personas.

Asi mismo, nuestro estado cuenta con nueve municipios considerados como “municipios indigenas”, ya que en cada
uno de ellos esta poblacidn es superior al 70%. En conjunto, en estos Ayuntamientos viven 136 mil 244 habitantes de
lengua indigena.

De acuerdo con el INEGI, el Huasteco (Teének), Pame, Otomi, Mazahua y Nahuatl son las lenguas mas habladas en
San Luis Potosi, siendo esta ultima la que encabeza la lista con el 54.7% de hablantes en el estado.

Por lo anterior y con el objetivo de dotar de legitimidad y representatividad a la Direccion General del INDEPI, se pone
a consideracion de esta soberania, la presente iniciativa cuyas principales modificaciones se ilustran en el siguiente
cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMADO
ARTICULO 20. La o el Director General del | ARTICULO 20. La o el Director General del
Instituto sera nombrado, y removido, en su caso, | Instituto serd nombrado, y removido, en su caso,

por el Gobernador del Estado. por el Consejo Consultivo.
ARTICULO 30. Son funciones del Consejo | ARTICULO 30. Son funciones del Consejo
Consultivo: Consultivo:
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X. Nombrar, y remover, en su caso, a la o el
Director General del Instituto.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a esta soberania el presente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforma articulo 20 de la Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 20. La o el Director General del Instituto sera nombrado, y removido, en su caso, por el Consejo Consultivo.

SEGUNDO.- Se adiciona fraccion X al articulo 30 de la Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 30. Son funciones del Consejo Consultivo:

X. Nombrar, y remover, en su caso, a la o el Director General del Instituto.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de
San Luis “.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Secretaria: iniciativa, que plantea Reformar los articulos, 20, y 30 en sus fracciones, VIII, y IX; y Adicionar al articulo
30 lafraccidon X, de la Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de San Luis Potosi; diputado Edson de Jesus Quintanar Sanchez, uno de octubre del afio en curso.

Presidente: a Comisidn de Asuntos Indigenas

TERCERA INICIATIVA
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

El que suscribe, Edson de Jests Quintanar Sanchez, Diputado de la LXIl Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, en ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo primero
del articulo 88 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con (Gomez, 2005)Y las comunidades indigenas -dispersas a lo largo y ancho del pais- se siguen
practicando formas propias de auto gobierno y se rigen por sistemas normativos, que han evolucionado desde los
tiempos pre-coloniales conocidos como "usos y costumbres"”. La clave de la persistencia de estos sistemas normativos
en las comunidades indigenas no radica en su marginacion ni en una falta de interés por parte de las élites por
integrarlos al proyecto nacional, sino porque estos responden a la cosmovision adoptada por estos pueblos y
comunidades y esbozan en buena medida lo que los indigenas consideran como su propio Estado auténomo.

WGémez, H. (2005). Los usos y costumbres en las comunidades indigenas de Chiapas como una estructura conservadora. Scielo, 121-144.

En varios intentos por armonizar las legislaciones locales a las disposiciones del articulo segundo constitucional y los
tratados internacionales que a éste dieron lugar, se ha llegado a legislar sin tomar en cuenta o pensar en las
consecuencias a las que podria dar lugar en relacion a los usos y costumbres en mencion: desde el no tomar en cuenta
los sistemas de gobierno autonomo, sus autoridades y representantes, hasta los métodos de seleccion de los mismos.

En diversas ocasiones se ha tratado incluso de imponer |a légica de la democracia liberal que el Estado nacién ha
forjado como parte fundamental de la participacion politica en nuestro pais, sin embargo, no siempre esta ldgica
resulta aplicable a los pueblos y comunidades, que podrian encontrar sus derechos humanos vulnerados.
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Como ejemplo de lo anterior, se podrian mencionar los distintos sistemas de gobierno de los pueblos y comunidades
indigenas, en los que no siempre tiene cabida la deliberacién asamblearia o las decisiones colectivas, sino que muchas
veces los sistemas de gobierno autonomo suelen responder a la gerontocracia, y muchas otras, a las castas o el linaje.

Tomando como fundamento lo anterior, resulta indispensable que las autoridades locales o municipales que
contraigan un cargo publico a propuesta de los pueblos y comunidades indigenas, se encuentren legitimados por los
usos y costumbres de estos, para asi evitar intervenciones indebidas de las autoridades electas bajo principios
constitucionales.

Por lo anterior, se pone a consideracion de esta soberania, la presente iniciativa cuyos principales cambios se ilustran
en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

ARTICULO 88. El Departamento de Asuntos
Indigenas estara a cargo de una persona que
hable y escriba suficientemente la lengua o
lenguas indigenas de la regidn de que se trate, |a
que sera propuesta de las comunidades y pueblos
indigenas, y ratificado por el presidente
municipal.

ARTICULO 88. El Departamento de Asuntos
Indigenas estara a cargo de una persona que
hable y escriba suficientemente la lengua o
lenguas indigenas de la region de que se trate, la
que sera propuesta de las comunidades y pueblos
indigenas de conformidad con sus usos y
costumbres, y ratificado por el presidente

municipal.
El Jefe del Departamento realizard las funcionesy

ejercerd las atribuciones que sefiale el | ElJefe del Departamento realizard las funcionesy

Reglamento Interior del Municipio | ejercera las atribuciones que sefale el

correspondiente. Se procurara que el personal de | Reglamento Interior del Municipio

este Departamento sea preferentemente | correspondiente. Se procurard que el personal de

indigena. este Departamento sea preferentemente
indigena.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a esta soberania el presente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 88 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:
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ARTICULO 88. El Departamento de Asuntos Indigenas estara a cargo de una persona que hable y escriba
suficientemente la lengua o lenguas indigenas de la regidn de que se trate, la que serd propuesta de las comunidades
y pueblos indigenas de conformidad con sus usos y costumbres, y ratificado por el presidente municipal.

El Jefe del Departamento realizard las funciones y ejercera las atribuciones que sefiale el Reglamento Interior del
Municipio correspondiente. Se procurara que el personal de este Departamento sea preferentemente indigena.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de
San Luis “.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que busca Reformar el articulo 88 en su parrafo primero, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi; diputado Edson de Jesus Quintanar Sdnchez, uno de octubre del presente afio.

Presidente: a comisiones de, Puntos Constitucionales; y Asuntos Indigenas.
CUARTA INICIATIVA
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

El suscrito Edson de Jesus Quintanar Sanchez, diputado del grupo parlamentario del partido politico MORENA, con
fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo
iniciativa que plantea ADICION de los parrafos cuarto y quinto al articulo 150 del citado Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi con proyecto de Decreto, que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, garantiza el goce de los derechos humanos
reconocidos en la misma, argumentando que su ejercicio, con las salvedades que la misma impone, no podra
restringirse ni suspenderse, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

También, el numeral 3o fraccion ll, inciso a) de la Constitucion Federal, establece que el criterio que orientard a la
educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, que luchard, entre otras, contra la ignorancia y sus
efectos. Data que sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento incluso social y cultural del
pueblo.
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En efecto, la democracia es el sistema politico que defiende la soberania del pueblo y el derecho al pueblo a elegir y
controlar a sus gobernantes.

La divisién de poderes a que alude el ordinal 49 de la indicada Carta Magna de la Nacidn, alcanza como reproduccion
la propia organizacidon de las Entidades Federativas donde se ubican ademas los diputados.

Por otro lado, la manifestacidn de las ideas y el derecho de réplica, son altos valores a que se refiere el precepto 62
de Nuestro Maximo Ordenamiento Legal, al tenor que sigue:

“ART. 62. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativas, sino en el
caso de que ataque la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley...”

Por si fuera poco, se tiene en el articulo 72 del cuerpo legal de que mayoritariamente se viene hablando, que es
inviolable la libertad de difundir opiniones e ideas, inclusive, a través de cualquier medio, un derecho que no puede
limitarse por medios indirectos, como el abuso de controles oficiales o particulares en diversos medios de
comunicacion, incluidas las tecnologias de la informacién.Prohibe la censura y coartar la libertad de difusion.

En esa gama de proteccion ronda igualmente el ejercicio del derecho parlamentario. La libertad de voto de los
legisladores potosinos es una vertiente que se contempla en el numeral 150 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, concretamente en los parrafos primero y segundo que clarifica que el
mismo, podra ser, a favor; en contra; o abstencion.

Sin embargo, es hasta el parrafo tercero que se advierte el derecho que el diputado tiene para hacer del conocimiento
del presidente de la comision un voto particular y presentarlo por escrito, con la finalidad de adjuntarlo al dictamen
precio a su entrega a la Secretaria del Congreso.

Luego, aparece nitido que no existe inserto término alguno para que sea producido tal voto particular por el diputado
proponente.

ESTRUCTURA JURIDICA

En ese orden de ideas es pertinente resaltar que los arabigos 77 y 78 del mencionado Reglamento indican en su orden
que la facultad de presentar voto particular en contra de un dictamen, corresponde Unicamente a los integrantes de
la comisidn que redacté el mismo; y que el voto particular sera presentado por escrito y firmado por su autor o
autores, exponiendo los argumentos en que se sustenta, como que debera adjuntarse al dictamen que lo motivo, y
presentar una resolucion alterna a la que plantea el dictamen aprobado por mayoria.

Empero, se reitera que nada se dice de la temporalidad que el diputado de pensar distinto a la mayoria, tiene para
ejercer su libertad de voto completa.
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Ese topico del termino no incluido es bastante considerable, porque una vez aprobada el acta respectiva se procede
a su firma, de modo que estaran dadas las condiciones para dar cumplimiento al articulo 157, fraccién lll, parrafo
segundo del Reglamento de que se trata, que advierte que una vez firmados por los integrantes de comision (sic), los
dictamenes deberan entregarse a la Secretaria de la Directiva, en original y copia, adjuntando el dispositivo de
almacenamiento de datos correspondiente, a través de la Coordinacidn General de Servicios Parlamentarios para que
sean publicadas en Gaceta Parlamentaria, dentro del término que establece la ley; que la copia debe ser firmada y
sellada de recibida por el drea correspondiente en el momento de su recepcion, y devuelta al presidente de la
comision respectiva, agregando que en caso de que el asunto haya sido dictaminado por dos o mas comisiones, la
copia firmada y sellada de recibida, serd devuelta al Presidente de la comision en primer turno.

Es decir, ya el caso que nos ocupa estard en estado de ser puesto al debate del Pleno del Congreso atentos a lo
estipulado por el articulo 91 del supra referido Reglamento que reza:

“ARTICULO 91. El debate iniciard una vez concluida la lectura del asunto o dictamen de la comision, y el voto
particular si lo hubiera”

En ese contexto, no conviene al tramite correcto y pronto de los dictdmenes de las comisiones, que aparezca sin
control el tiempo para interponer el voto particular de alusion.

Ahora bien, dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 86, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi se trae a cuenta el cuadro comparativo respectivo.

TEXTO ACTUAL TEXTO SUJETO DE ADICION
ARTICULO 150. Para que las comisiones y comités
puedan llevar a cabo la reunidn, se requerira la
presencia de la mitad mas uno de sus integrantes,
y para que los acuerdos tomados sean validos, el
voto de la mitad mas uno de los diputados
presentes; en caso de empate, el presidente de |a
comision o comité tendra voto de calidad.

En la votacion de los dictamenes, acuerdos o
resoluciones, los diputados deberan firmar al
final de los mismos, asentando junto a la firma el
sentido de su voto que podra ser: a favor; en
contra; o abstencion.

Cuando el diputado tenga un voto particular
sobre un dictamen, deberd hacerlo del
conocimiento del presidente de la comision y
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presentarlo por escrito, a fin de adjuntarlo al
dictamen previo a su entrega a la Secretaria del
Congreso.

El conocimiento al presidente de la comision, a
que se refiere el parrafo inmediato anterior,
debera hacerse por escrito al dia habil siguiente
al de la celebracion de la reuniodn, en la oficialia
de partes y dentro de su horario laboral.

La mencionada presentacion por escrito del voto
particular, debera hacerse dentro del término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion que
el presidente de la comision haya realizado por
oficio al diputado que formulé el voto,
posteriores al del conocimiento del presidente de
la comision, hecho por el diputado inconforme
ante la oficialia de partes.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN los parrafos cuarto y quinto al articulo 150 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 150. Para que las comisiones y comités puedan llevar a cabo la reunidn, se requerira la presencia de la mitad
mas uno de sus integrantes, y para que los acuerdos tomados sean validos, el voto de la mitad mas uno de los
diputados presentes; en caso de empate, el presidente de la comisién o comité tendra voto de calidad.

En la votacion de los dictamenes, acuerdos o resoluciones, los diputados deberan firmar al final de los mismos,
asentando junto a la firma el sentido de su voto que podra ser: a favor; en contra; o abstencion.

Cuando el diputado tenga un voto particular sobre un dictamen, debera hacerlo del conocimiento del presidente de
la comision y presentarlo por escrito, a fin de adjuntarlo al dictamen previo a su entrega a la Secretaria del Congreso.

El conocimiento al presidente de la comisidn, a que se refiere el parrafo inmediato anterior, debera hacerse por
escrito al dia habil siguiente al de la celebracién de la reunidn, en la oficialia de partes y dentro de su horario
laboral.
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La mencionada presentacion por escrito del voto particular, debera hacerse dentro del término de cinco dias
habiles siguientes a la notificacion que el presidente de la comision haya realizado por oficio al diputado que
formulé el voto, posteriores al del conocimiento del presidente de la comisién, hecho por el diputado inconforme
ante la oficialia de partes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Secretaria: iniciativa, que promueve Adicionar al articulo 150 los parrafos, cuarto, y quinto, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; diputado Edson de Jesds Quintanar
Sanchez, uno de octubre del afio en curso.

Presidente: a comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

El diputado Rubén Guajardo Barrera expone la quinta iniciativa.

QUINTA INICIATIVA
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Rubén Guajardo Barrera, diputado local integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN) en la LXII Legislatura, elevo a la consideracion de esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone reformar el articulo 11 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de asignar al Congreso del Estado la atribucidn de designar al titular de
la Contraloria Interna del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi. Lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El paquete de la Reforma Politico-Electoral de 2014 contenia un amplio nimero de transformaciones organicas, de
gestion y de accion que representan una transicion a la modernidad y pluralidad de procesos e instituciones, con la
finalidad de llegar a una administracion democratica basada en resultados.
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En consecuencia, el marco legal del sistema electoral se adapta a los nuevos lineamientos establecidos, jerarquizando
desde el articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion [V, donde se establece
que “Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones {...)".

Derivado de esto, se crea la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, normativa que particulariza,
entre otros aspectos, la funcionalidad de los drganos jurisdiccionales locales en materia, con atribuciones de
autonomia y desapego a los poderes publicos estatales, tal como lo menciona el Articulo 105 que cito a continuacion:

“1. Las autoridades electorales jurisdiccionales locales son los érganos jurisdiccionales especializados en materia
electoral de cada entidad federativa, que gozardn de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. Deberdn cumplir sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad,
objetividad, legalidad y probidad.

2. Estos drganos jurisdiccionales no estardn adscritos a los poderes judiciales de las entidades federativas.”

Aunado a estas disposiciones, a nivel estatal la armonizaciéon normativa contrajo la emisién de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de San Luis Potosi, estableciendo al Tribunal Electoral de nuestro estado como un Tribunal
Constitucionalmente Auténomo con independencia de gestidn y funcionamiento.

A pesar de que los organismos publicos autdnomos estan desconectados a cualquier institucion politica, asi como a
los Poderes Publicos, una de las condicionantes en su creacion es la apertura de su sistema interno hacia los demas
poderes, hacia la ciudadania y hacia los requerimientos de transparencia y rendicion de cuentas, con la finalidad de
que la imparcialidad y legalidad sea parte de su quehacer cotidiano.

Se denota entonces que, el Tribunal Electoral del estado cuenta con una cuestion que puede ser interpretada como
impropia dentro de su Ley Organica: la Contraloria Interna que se encarga de la fiscalizacidn, vigilancia y control del
uso de recursos, asi como de todo lo referente al desempefio de los funcionarios y servidores electorales, es manejada
por el mismo Tribunal Electoral. El titular de dicho dérgano interno es designado por el voto de la mayoria de los
magistrados a propuesta del magistrado presidente.

Esta problematica, como ya se menciond, puede ser interpretada como impropia, pues en un caracter juridico se esta
violando lo legalmente establecido al retribuir al Tribunal Electoral las caracteristicas de ser un organismo con
atribuciones constitucionales de imparcialidad e imparticion de justicia electoral. De esta manera, se torna nublado
el panorama de la transparencia en la institucion, debido a que podria prestarse a conceptualizar como ambigua,
cuestionable e insegura en cuanto a la naturaleza juridica subordinada de la Contraloria Interna.

La autonomia y la transparencia en las tareas de control son fundamentales para todas las instituciones publicas, pero
es de recalcar que un organismo jurisdiccional, en cualquiera de los dmbitos de sus competencias, cae en una paradoja
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al no esclarecer la funcionalidad de cada uno de sus componentes internos en torno a su normatividad, asi como las
acciones y procedimientos que lleve a cabo internamente.

En otras palabras, resultaria ildgico que el Tribunal Electoral tenga la facultad de solucionar situaciones de conflictos
de intereses, violencia, ilegalidad o arbitrariedad en el ambito electoral, desde una trinchera en la que su propio
organo de control, vigilancia y buena administracion carezca de la independencia que le otorgue plena libertad y
credibilidad a sus actuaciones.

Retomemos la teoria de pesos y contrapesos. Dicho sistema pretende mantener el equilibrio en el ejercicio del poder,
en las atribuciones y funciones institucionales y de los funcionarios publicos, teniendo como objetivo fundamental la
prevencion del abuso de poder y cualquiera de sus manifestaciones.

Como se vivié en mas de medio siglo XX en nuestro pais, las decisiones se concentraban en una sola figura (el Poder
Ejecutivo), y esta controlaba todo aquello que podria hacer un freno a sus acciones.

Con el paso del tiempo y debido a las manifestaciones del despertar democratico que se desarrollaron tanto en el
sistema politico, como en la sociedad y el sistema electoral, estos sucesos se han ido erradicando desde distintos
ambitos, como en lo normativo y fundamentalmente legal, hasta en la creacion los érganos de vigilancia tanto interna
como externa que generan margenes mas adecuados para el control del poder.

Cabe recalcar que, para no recurrir a las mismas practicas del siglo pasado, se buscé que la participacion de los
poderes dentro de los organismos autdnomos estuviera inmersa en su funcionamiento, no para defender intereses
propios, si no para que cumpla de manera objetiva sus atribuciones.

En el caso del Tribunal Electoral del estado, la designacidn dentro del propio drgano jurisdiccional de su Contralor
Interno puede llegar a afectar la correcta vigilancia del organismo; las acciones de este drgano interno de control
deben ser de manera objetiva, sin ningln vinculo de influencia preponderante que no le permita ejercer sus tareas
con la objetividad e independencia que serian deseables.

El Congreso del Estado, como representante de la ciudadania y por lo tanto, de sus intereses ante el sistema
gubernamental, debe velar por colocar de manera responsable y pertinente a quienes tendran la funcion de vigilar la
correcta labor del érgano jurisdiccional en materia electoral, tal como ya lo hace con la Contraloria Interna de la
Fiscalia General del Estado o la Unidad de Evaluacion y Control de la Auditoria Superior del Estado, con las que se
pretende salvaguardar los principios de legalidad vy vigilancia interna, asi como la buena gestion de los asuntos que
en las instituciones se realizan.

A pesar de que en la praxis en México el sistema de pesos y contrapesos es algo nuevo, se busca evitar el volver a
tropezar con injerencias arbitrarias y administrativas entre los drganos de gobierno en los que se divide el poder. La
apertura de los organismos publicos significa la capacidad de mostrar lo que en su interior existe, no para que alguien
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mas ejerza fuerza sobre ellos, si no para que se desarrolle una armonia institucional y una visién panoramica del
correcto o incorrecto funcionamiento para el ciudadano, los funcionarios publicos y los entes de vigilancia.

Es vital para el sistema politico que exista una concordancia en el servicio de las instituciones publicas, en los principios
y valores de los funcionarios, y en el orden juridico, ya que este Ultimo establece los mecanismos necesarios para el
control de poder.

Citando a Montesquieu, principal aportador conceptual en la teoria de pesos y contrapesos, “para que no se pueda
abusar del poder, es preciso que el poder detenga al poder”. La medida de designacion del titular de la Contraloria
Interna del Tribunal Electoral de San Luis Potosi llevada a cabo por el Congreso del estado, representaria la certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad que el espiritu de las leyes hace recaer sobre él.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 11 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
LIBRO PRIMERO
DE LA JUSTICIA ELECTORAL
TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
Capitulo Unico
De la Integracion del Tribunal

ARTICULO 11. El Tribunal Electoral nombrara a un secretario general de acuerdos, a los actuarios, asi como al personal
administrativo y técnico que se requiera para su buen funcionamiento de acuerdo al presupuesto de egresos del
propio Tribunal, a excepcidn del titular de la Contraloria Interna, que sera designado por el Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado “Plan de
San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

Rubén Guajardo Barrera: con su permiso Presidente; es una iniciativa muy sencilla, como ustedes saben hay un
Tribunal Electoral del Estado, que aunque tiene facultades el senado para nombrar a los magistrados el recurso que
se ejerce en el Tribunal Electoral del Estado es recurso estatal, y lo estoy proponiendo es como todos los entes
auténomos que tenemos en San Luis Potosi; en este caso la Contraloria Interna del Tribunal Electoral del Estado, lo
proponga éste cuerpo colegiado del Congreso del Estado; es cuanto.

PRESIDENTE: a comisiones de puntos constitucionales con copia a la Comisidn Especial para la Reforma Politico
Electoral.

Segunda Secretaria lea las iniciativas sexta y séptima.
SEXTA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTE.

MARGARITA VALERIE PIZZUTO WOCHATZ, MARIA MAGDALENA MARQUEZ 1ZQUIERDO, EDA LORENA MOLINA
SUAREZ, MARIA GUADALUPE SANCHEZ LOREDO, MARIA GUADALUPE RAMIREZ LOZANO, EDA MOLINA SUAREZ, MA.
DEL SOCORRO HERNANDEZLOPEZ y MARCO ANTONIO CRUZ MORENO, ciudadanos potosinos, mayores de edad;
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Fray Diego de la Magdalena nimero 200 de
la Colonia del Valle de esta Ciudad Capital, y/o Continuacion Calle Monte Obscuro s/n, Granjas de la Florida, Cerro
de San Pedro, S.L.P., y, en ejercicio del derecho que nos conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado, 130,131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, 61,62, 65, 66, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado y demds relativos; respetuosamente comparecemos para presentar Iniciativa de Reforma a la
LEY ESTATAL DE PROTECCION A LOS ANIMALES y LEY DE SALUD DEL ESTADO, considerando lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Un hombre solo serd ético cuando la vida, como tal, sea sagrada para él, tanto en las plantas y los animales como
la de sus hermanos.”

Frase del Nobel de Paz, Albert Schweitzer.

El ARTICULO 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra que toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud, que la Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacidn y las Entidades Federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo dispuesto por la fraccién XVI del ARTICULO 73 de nuestra carta magna.
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Asimismo, consagra que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
imponiendo al Estado garantizar el respeto a ese derecho, que todo dafio y deterioro ambiental, generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

De igual forma, se establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Que los nifios y las nifias, ademas del
derecho a la satisfaccion de sus necesidades alimentarias y educativas, tienen el derecho a la SALUD, sano
esparcimiento, asi como también a vivir en un ambiente LIBRE DE VIOLENCIA para su desarrollo integral; que dicho
principio, debera guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En algunas estadisticas, nuestro pais llega a ocupar el tercer lugar en lo referente a la crueldad y abuso animal; hecho
éste, que de forma alguna se puede soslayar, basta con salir a las calles, o, acceder a redes sociales para corroborarlo,
lastimosamente circulan un sin nimero de testimonios al respecto en total impunidad. Por eso hoy, como nunca
antes, se ha vuelto indispensable la expedicion de un ordenamiento juridico que siente las bases del adecuado
tratamiento a las especies animales y, que a la par, beneficie la salud del hombre en todos sus aspectos; un
ordenamiento que no sélo reivindique la dignidad de los animales, sino que también garantice su bienestar,
estableciendo las bases de su adecuado tratamiento por parte del ser humano, que sin duda, también es benéfico al
entorno en el cual crecen nuestros nifios, por las razones que mds adelante se precisaran.

Es de sefialar, que si bien existen en |a legislacion estatal, algunas disposiciones que contemplan medidas en materia
de proteccion animal, cuyo objetivo es evitar sufrimiento y dolor a las diversas especies en su interaccion con el ser
humano, lo cierto es también, que no existe una politica acertada para disminuir la natalidad de perros y gatos en
quienes se centrara en mayor parte, la presente iniciativa; a mayor abundamiento, ante el aumento de la crueldad y
abuso animal, la legislacidn vigente ha sido insuficiente toda vez que en la misma no se establece una politica publica
tendiente a garantizar el trato digno a dichas especies, asi como tampoco se establecen medidas y procedimientos
generales adecuados de acuerdo con su funcion zootécnica, entendiéndose por esto el mejor aprovechamiento de
los animales domésticos vy silvestres, pero siempre teniendo en cuenta ante todo, el bienestar animal. Es de
considerarse y se considera, que hace falta en nuestra legislacion mecanismos adecuados para la proteccidn integral
de los animales no humanos, con relacion a otras codificaciones de las diferentes entidades federativas que
conforman nuestro pais; no obstante que el legislador potosino, en su momento haya adoptado diversas figuras a
nuestra ley vigente del antes llamado Distrito Federal, actualmente Ciudad de México. Entidad que sin duda, se ha
colocado en estos Ultimos afios como punta de lanza en la tutela de la vida animal, mientras que nuestro Estado, se
ha ido rezagando.

Ahora bien, en el orden de derechos, que marca nuestra Carta Magna, mencionados en lineas que preceden en
relacion al derecho a la salud, es de sefialarse que la sobrepoblacion canina y felina, es facil de detectar a simple vista
y, que no solo aqueja a nuestro Estado, sino al pais completo, lo cual representa sin duda, en primer lugar, un
problema de salud publica; puesto que la alta densidad, implica un riesgo de transmision de enfermedades entre
animales y personas (zoonosis), siendo los mas vulnerables nuestros nifios y adultos mayores (aclarando que dicha
problematica, no exenta al humano de ser el principal responsable de la destruccion de nuestro planeta y, cuyas
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graves consecuencias, ya estamos sufriendo; siendo el “propio hombre” responsable de esa sobrepoblacién al
propiciar su abandono; sin pasar por alto, que el hombre es considerado por muchos investigadores y estudiosos,
como la peor plaga; no asi, los perros y gatos en condicion de calle).

En segundo lugar, y no menos delicado, dicha sobrepoblacidn, representa un problema de “educacion ambiental”
puesto que la sociedad esta “acostumbrada” a ver el sufrimiento animal como algo normal y especialmente a
mantener formas de crianza de perros y gatos que perjudican tanto a las personas, como a los animales ante la falta
de una cultura de un trato digno y tenencia responsable, dando cuenta de ello, la infinidad de casos de mascotas en
azoteas, enfermos, explotados, abandonados, atropellados, envenenados en forma masiva; etc.

En tercer lugar, lo narrado en supra lineas, también representa un problema publico, porque la sobrepoblacion de
perros y gatos permite y legitima la violencia contra los animales de compafiia y/o mascotas, que obliga al Estado a
actuar; toda vez que esas especies, por maldad de algunos, las han convertido de hecho e injustificadamente en un
“objeto contenedor de violencia”, por lo que también la sociedad, tenemos la obligacién compartida para intervenir,
hacer que se prevenga y detenga esa atroz violencia. Al dia de hoy, pocos politicos se han dado a la tarea de conocer
esta problemdtica desde sus distintas aristas, que de hacerlo sin duda, nos podria llevar a resolverla de mejor
manera; puesto que la sobrepoblacidn a que se hace referencia y las zoonosis que implican, jamas se han resuelto a
fondo, ya que no sélo se trata de tener estrategias de vacunacion contra la rabia, ni de una “retérica amigable” con
los animales, ni de lamentarnos por su sufrimiento, ni sélo colocar anuncios referentes a que el maltrato animal se
persigue y castiga en el Estado, puesto que en la practica, “sigue sin pasar nada”; excepto, “el continuo dolor mudo
de seres sintientes e inocentes” y, sin asumir que la complejidad del problema y su intima relacién con nuestras
practicas cotidianas, requiere de politicas publicas integrales que vean en la sobrepoblacion de perros y gatos el
sintoma de las relaciones poco saludables que venimos manteniendo con ellos. Ambiente, que al dia de hoy, no es
del todo sano para nadie, contrario a lo que ordena nuestra Constitucion, ya que ante la “violencia” que impera, se
encuentra en riesgo el bienestar general, por lo que estamos obligados a tomar conciencia de la problematica en la
cual nos encontramos inmersos, para atacar el origen de la mismay que sin duda, uno de ellos, es el maltrato animal,
que nos obliga a estar alertas para educar a nuestras presentes y préximas generaciones con mayor empatia hacia su
entorno.

El objetivo de esta iniciativa, es a partir de la responsabilidad de los seres humanos hacia los animales no humanos,
derivada del hecho de ser nuestros compafieros en este planeta, proponer una Iniciativa de Reforma a los articulos
30, 40, 50, 80, 90, 10 bis, afiadiendo otros adverbios numerales al citado articulo, 14, 15, 16, 20, 39, 41, 56, 67, 68,
69, 70, 71, 73, 75, 78, 79, 79 BIS, 80, 81, 83, 86; de igual forma, se adiciona un Titulo Séptimo DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA, que regula ASOCIACIONES PROTECTORAS DE ANIMALES, RESCATISTAS entre otros y, un CAPITULO DE
MEDIDAS DE SEGURIDAD, mismas que deberan implementar la autoridad competente segln sea el caso y cuando
exista riesgo para los animales por actos de crueldad o maltrato, fundando y motivando las medidas que al efecto se
precisan o ante flagrancia; ello, para en forma mas eficiente proteger su vida y ver por su bienestar, ya que la Ley
Estatal de Proteccion de los Animales del Estado, es una herramienta juridica que debe proteger a los animales no
humanos, independientemente que se encuentren, o, no, bajo cuidado o, tutela de seres humanos (ordenamiento
que tiene relacion con la Ley de Salud del Estado). Sin pasar por alto, que el bienestar se da, en este sentido: cuando
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los animales no humanos, no sufren dolor, dafio, o0 miedo. Por tanto, las autoridades estatales y municipales, se
encuentran obligadas, a propagar y promover el mensaje del buen trato a los animales, particularmente entre la gente
joven, e igualmente a procurar el cumplimiento de la Ley dentro de sus respectivas competencias.

Es de sefialar, que esta ley ha sufrido a lo largo de estos afios pocos cambios y pequefias actualizaciones, siendo cada
vez mas evidente, que es deseo de gran parte de la ciudadania potosina contar con una Ley ejemplar y moderna, es
decir acorde a la realidad y problematica que se vive, puesto que en verdad nos interesa no sélo la salud fisica de
nuestros nifios, sino también la emocional, la propia y particularmente, el bienestar de nuestros compafieros no
humanos; asi como el cese de la violencia que el ser humano, en forma injustificada y abusiva, ejerce sobre los
animales por el sélo hecho de sentirse superior a ellos, cuando no lo somos, ya que con una concientizacion adecuada
a todos los niveles, esa violencia podria ser evitada. Apostandole con ello, reducir los indices de violencia social,
dada la escalera de la violencia.

Es de resaltar, que esta propuesta presenta cambios particularmente en lo concerniente a animales de los
considerados de compafiia o mascotas, principalmente perros y gatos como ya se dijo, pero también se incluyen
adecuaciones que conciernen a perros guia, animales de trabajo y otros; medidas mds humanas durante el transporte
de animales que serdn sacrificados para el consumo humano, aves, conejos, peces, asi como especies silvestres que
conviven con personas. De particular importancia en esta propuesta es la situacion de perros y gatos en situacion de
calle, y la manera en que actualmente, sin resultados positivos, se intenta controlar la poblacion en el Estado,
manteniendo politicas de exterminio por demas insanas, basadas en la generalidad del pais.

Es de precisar que en todo el mundo, el objetivo principal del control poblacional de perros y gatos en situacion de
calle es el de mantener la poblacion que habita en un drea, dentro de un sano equilibrio entre nacimientos,
adopciones y los casos de muerte natural; lo que evita eliminar animales jovenes y saludables, asi como mantenerlos
cautivos dentro de jaulas en refugios sobrepoblados. Los refugios, cumplen la funcion de albergues transitorios, ya
que los animales son reubicados rapidamente a nuevos hogares. En el caso opuesto, dentro de aquellas comunidades
(como es el caso de la Ciudad de San Luis Potosi y los municipios del Estado), en las que el nimero de nacimientos
excede las posibilidades de adopcion y el nimero de casos de muerte natural, existe un crecimiento en el nimero de
animales, para los que no existen las condiciones minimas para llevar una vida digna y saludable. La sobrepoblacidn,
ocasiona problemas que van desde los riesgos de zoonosis, accidentes, contaminacion por los desechos de los
animales y por el rompimiento de bolsas con basura doméstica, hasta conflictos entre la gente que protege a los
animales y los que desean sean retirados o privarlos de la vida, asi como entre la poblacién y los empleados
encargados de la captura de los animales, quienes al capturarlos, la mayoria de las veces los someten a golpes y
azotes, de ahi la disputa con el sector de la poblacion que los defiende.

Esta problematica, ocasiona que muchos animales sean capturados para ser posteriormente sacrificados y quienes
durante su vida sufren hambre y maltratos por parte de la poblacion que cada vez, son mas crueles; mientras que la
politica adoptada en México, se basa practicamente en la captura y matanza en los Centros de Control del Rabia y
otras Zoonosis, la experiencia en otros paises indica que esta estrategia, NO funciona y, que en cambio, el fomentar
la esterilizacion de animales caseros y en condicién de calle (se considera que la poblacion esta controlada cuando el
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70% de los perros y gatos han sido esterilizados), la adopcidn, y el registro de animales ( con castigos a las personas
que abandonan a los animales o permiten que deambulen en la via publica sin supervision), son estrategias
humanitarias que permiten disminuir en plazos de tiempo de cortos a medianos la sobrepoblacion. Es ilustrativo el
hecho de que, mientras en el 2015 se destinaron $5,685,471.00 a esterilizaciones por parte del Centro de Control de
Rabia y otras Zoonosis, segun informacion ventilada por la institucidn en una reunién que se llevé a cabo en el interior
del Congreso del Estado (llevandose a cabo 42,662 esterilizaciones), y con un supuesto total de animales sacrificados
de 1358, para el 2017, ante un recorte presupuestal y menos veterinarios contratados, el nimero de esterilizaciones
bajé a 19,006 y, el nimero de animales supuestamente sacrificados ascendié a 1594, entre perros y gatos. El costo
total de la atencion de la rabia en el Centro de Zoonosis, ascendio en ese afio a $12,734,037.3, costo que se cubre con
los impuestos que gran parte de los ciudadanos aportamos, y, que no queremos se utilicen para capturar y sacrificar
animales sanos, por el sélo hecho de no tener un hogar, puesto que el responsable de ello, es el hombre y su fallida
politica de exterminio como medida prevencidn y control de sobrepoblacion de perros y gatos en condicion de calle,
cuando también se debe controlar la natalidad de perros y gatos que tienen duefio, puesto que su reproduccion
desmedida, aumenta esa sobrepoblacidn que se pretende disminuir.

En concreto para animales en situacion de calle, la Unica manera de reducir permanentemente y en forma
humanitaria el total de la poblacién es mediante programas de esterilizacion y regreso a la zona de origen (Atrapa,
Esteriliza y Regresa, AER). Esto sucede porque en una comunidad animal estéril, cuando uno de los animales adultos
muere por causas naturales, no habra cachorro que pueda tomar su lugar, por lo tanto, el nimero total de animales,
se reduce progresivamente. Esta estrategia, debe ir acompafiada de acciones por parte de sociedad y dependencias
publicas (esterilizaciones masivas, control de criaderos y venta de animales, registros e identificacion de animales
domésticos, y castigo al abandono y maltrato, entre otras). El control ético de poblacion beneficia igualmente al medio
ambiente a través de la menor generacion de residuos, mejora la imagen urbana y disminuye riesgos de accidentes
viales, como los que ya han ocurrido. Tal vez, uno de los objetivos mas importantes, respecto al control poblacional
de felinos y caninos, sea mejorar las condiciones de salud de animales y personas, disminuyendo el riesgo
epidemioldgico y de exposicion ambiental a desechos de estos animales.

De acuerdo a la experiencia que se ha tenido en San Luis Potosi, donde desde la década pasada se ha difundido la
practica de la esterilizacidn y la tenencia responsable, se ha mostrado que hay muchos beneficios para la sociedad y
los animales, con zonas de la ciudad que estaban saturadas y, donde se ha ido controlando, al organizar campahas
masivas como la llamada Unidos por 1000 esterilizaciones, organizadas por la Estancia Para el Perro Abandonado
Santa Martha, esterilizaciones en comunidades rurales organizadas por AHCMAC, el programa Atrapa Esteriliza y
Regresa en la presa San José, Capulines, organizada por Cosecha y Siembra, y otros grupos, asi como rescatistas
independientes y sociedad civil preocupados por esta problematica, quienes merecen nuestro absoluto respeto y, sin
pasar por alto, los médicos veterinarios que han aportado sus conocimientos a tan noble labor, algunos de ellos, sin
percibir pago alguno y por el contrario, pagando de su bolsillo, los respectivos honorarios de su equipo de trabajo.

Esta iniciativa, presenta estrategias y alternativas incluyentes y humanitarias, no sélo para perros y gatos, que nos
permitiran funcionar mejor y de un modo integral como comunidad, promoviendo valores como la participacion, la
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empatia, la tolerancia y el respeto hacia todos los seres vivos. Con un menor sufrimiento de los animales no humanos
y, por ende, a futuro, se tendria como consecuencia una disminucion de la violencia entre personas.

Se propone la conversion del Centro de Control de Rabia y otras Zoonosis a un Centro de Esterilizaciones y Control
de Rabia y otras Zoonosis (CERAZ), con una vision mas humana, la implementacion de la obligatoriedad de la
esterilizacion o castracion de perros y gatos (con el pago de un Derecho si se desea no, cumplir con esta obligacidn).
Elingreso por el pago de este Derecho, y las multas por no cumplimiento, permitiran recaudar fondos al Estado para
la esterilizacion gratuita de animales en zonas de bajos ingresos, o que se encuentran en situacion de calle.
Igualmente se propone la creacion de un organismo mixto honorario, donde participan representantes de diversas
instituciones publicas, en conjunto con la sociedad civil, para la implementacion y el seguimiento de politicas publicas
que permitan la mejor aplicacion de la Ley.

De igual forma, se propone como una efectiva medida de control de natalidad canina y felina el programa ATRAPA,
ESPERILIZA 'Y REGRESA, implementado en muchos paises y que ha sido el tUnico efectivo en controlar las poblaciones,
no asi politicas de exterminio. También se prevé que sea el Ayuntamiento, quien certifique los albergues, para vigilar
que los perros y/o gatos que permanezcan en esos lugares, se les brinde un trato digno e incluso, se imponen
inspecciones periddicas a lugares que resguarden animales con fines de adopcidn. Se establecen medidas a favor de
animales de trabajo, medidas mas humanas durante el transporte de animales que serdn sacrificados para el consumo
humano. Se precisan ciertas condiciones para el sacrificio de perros y gatos, garantizando en los casos que sea viable
la promocidn de su adopcidn, otorgandoles una oportunidad de mejor vida. Se adiciona el capitulo de participacion
ciudadana, e incluso, se implementan sanciones para quienes infrinjan la ley. Se obliga a los Municipios a contar con
un Centro de Recuperacion Felina y Canina, con el objeto que se encargue en forma continua de la esterilizacion de
esos animales (en congruencia con el articulo 320 de la Ley Estatal de Salud) y con ciertos requisitos, participando
deigual forma el CERAZ. Se establecen prohibiciones a quienes venden perros y gatos. Se prevé obligar a los supuestos
maltratadores para que acudan a terapia psicoldgica a las instituciones publicas que las brinden, ello con el objeto
que se determine el trastorno y/o alteracion que padezcan, origen del mismo, etc., y, los ayuden en la medida de lo
posible a superar o sanear los mismos, a través de dicha terapia.

También, se impone al Ayuntamiento, un término de 24 horas para que intervenga en las denuncias por maltrato
animal, considerando que se encuentran implicadas vidas de seres inocentes que dependen del hombre e incluso, se
prevé que las denuncias ante municipio, puedan ser en forma andnima, ya sea personal o por medios electrdnicos,
dada la reticencia de la sociedad para acudir a realizar la citada denuncia, ya sea por temor, falta de tiempo u otros;
imponiendo Unicamente al denunciante, exhibir las pruebas que garanticen que se trata de un hecho cierto, no una
broma como suele ocurrir en las llamadas de emergencia. Asimismo, se impone a las autoridades competentes acudir
e intervenir en los auxilios que se requieran, puesto que en la practica alegan que no pueden hacerlo, porque la ley
aplicable no, se los ordena; de igual forma, se estipula en esta propuesta, la posibilidad de ser cesados en caso de
negativa, y, sin responsabilidad para el patrén, dadas las connotaciones del maltrato animal.

De igual manera, se precisan medidas de aseguramiento, considerando que las victimas de ese maltrato, no son
objetos y que al igual que nosotros también sienten y, que el maltrato animal, ademas del dafio que causa a seres
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indefensos, evidentemente, es un indicador de riesgo social y una alteracion de la salud de quien lo infringe, por lo
que el agresor debe ser identificado por el peligro que representa para la sociedad, ya que muchas veces su actuar,
no, para ahi como asi lo sostienen multiples investigaciones de indole internacional.

Por lo anterior, es urgente legislar en materia de bienestar animal; sin perder de vista que NO esterilizar, o, castrar
a los perros y/o gatos, dada la problematica aqui expuesta, también es una forma de maltrato, que lacera y nos
expone a todos.

Es de resaltar, que la presente iniciativa es Gnicamente una propuesta ciudadana, elaborada con base al marco legal
que nos rige, y otros ordenamientos nacionales e internacionales a nuestro leal saber y entender; medios de
informacién y consulta que tenemos al alcance, asi como también por peticion expresa de otros colectivos y
ciudadanos, sustentada en multiples experiencias de activistas y rescatistas y que bien pudiera en determinado
momento, ser objeto de criticas; sin embargo, es mejor proponer con conocimiento de causa, que permanecer al
margen, en espera de una justicia que no llega. Siendo Ustedes, nuestros Legisladores, quienes nos representan los
indicados desde su trinchera y quehacer politico, para enriquecer y transformar ésta iniciativa, conscientes de la
trascendencia del bienestar animal y, lo que implica su maltrato, tanto en la propia vida de estos, como en la del
hombrey, que compromete incluso, nuestra propia dignidad.

En otro orden, se propone reformar la LEY ESTATAL DE SALUD DEL ESTADO por los motivos que mads adelante se
precisaran; ello, en congruencia con la iniciativa de reforma que se plantea a la Ley de Proteccidn a los Animales.

En mérito a lo anterior, proponemos la siguiente INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE PROTECCION A LOS
ANIMALES LOS ARTICULOS 30, 40, 50, 80, 90, 10 bis, anadiendo otros adverbios numerales al citado articulo, 14,
15, 16, 20, 39, 41, 56, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 75, 78, 79, 79 BIS, 80, 81, 83, 86; de igual forma, se adiciona un Titulo
Séptimo DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, que regula ASOCIACIONES PROTECTORAS DE ANIMALES, RESCATISTAS
entre otros y, un CAPITULO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD, por lo que al efecto, se recorren numerales de la ley vigente,
para quedar asi:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE PROTECCION A LOS ANIMALES.
TITULO PRIMERO
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

LA LEY ESTATAL DE PROTECCION A LOS | LA LEY ESTATAL DE PROTECCION A LOS ANIMALES
ANIMALES
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ARTICULO 1o.- La presente ley es de interés
publico y observancia general, y tiene por
objeto:

I. Proteger la vida y el crecimiento de los
animales;

Il. Favorecer el respeto y buen trato a los
animales;

[II. Erradicary sancionar los actos de crueldad
con los animales, y

IV. Promover actitudes responsables vy
humanitarias hacia los animales

ARTICULO 20.- Las autoridades competentes,
los particulares en lo personal, las sociedades
protectoras de animales y demas
asociaciones  legalmente  constituidas,
cooperaran para alcanzar los fines que
persigue esta Ley.

ARTICULO 20 Bis. Los principios bésicos que
sustentan el trato digno hacia las mascotas
son:

I. Suministrar a las mascotas agua y alimento
suficientes, a efecto de mantenerlas sanas y
con una nutricién adecuada;

[l. Proporcionar a las mascotas un ambiente
adecuado para su descanso, movimiento y
estancia, de acuerdo a cada tipo de especie;

[1l. Suministrar a las mascotas, conforme a su
especie, atencion médica preventiva y, en
caso de enfermedad, brindar la atencidn
médica ordenada por un médico veterinario
previa valoracion;
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IV. Permitir a las mascotas la expresion de su
comportamiento natural de acuerdo a su
especie, y

V. Brindar a las mascotas un trato vy
condiciones que procuren su cuidado
dependiendo de la especie, y

VI.- Adoptar las medidas necesarias para
garantizar el trato digno y con respeto,
atendiendo a lo establecido en los Tratados
Internacionales, las normas ambientales, y las
normas oficiales mexicanas, para evitar dolor,
deterioro fisico o sufrimiento, durante su
posesion o propiedad, asi como en el
adiestramiento o sacrificio.

ARTICULO 3o0.- Para efectos de la presente
Ley, se entendera por:

I. Animal: todas aquellas especies vy
subespecies clasificadas dentro de este reino,
destinadas  para  cualquier uso vy
aprovechamiento por el hombre;

Il. Bienestar animal: estado en el que la
mascota tiene satisfechas sus necesidades
bioldgicas, de salud, de comportamiento y
fisioldgicas, frente a cambios en su ambiente
generalmente impuestos por el ser humano;

Il. Campaniias: acciones publicas realizadas de
manera periddica y sistematica por la
autoridad en el dmbito de sus respectivas
competencias, o por quien ella designe, para
el control, prevencion o erradicacion de
enfermedades en las mascotas transmisibles
al ser humano; para controlar la poblacion de
mascotas, o para difundir el trato digno y
respetuoso a las mascotas;
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IV. Hostigar: dar golpes o causar molestias a
los animales por cualquier medio o
instrumento; o realizar acciones que cambien
la conducta normal de los animales;

V. Mascota: animales domésticos o silvestres
destinados a la compafia del ser humano, | V..
mantenidos por el hombre para su disfrute o
recreacion y que vive por sus cuidados;

BIS.- Animal Doméstico: El animal que ha sido
reproducido y criado bajo el control del ser humano,
que convive con él y requiere de este para su
subsistencia y que no se trate de animales silvestres;

TER.- Animal Feral: El animal doméstico que al quedar
fuera del control del ser humano se establecen en el
habitat de la vida silvestre, asi como sus descendientes
nacidos en ese habitat; sin que, por ello, no puedan ser
domesticados nuevamente o que tengan que ser
forzosamente sacrificados por esa condicion;

QUATER.- Perro de Asistencia, es aquel que ha sido
adiestrado individualmente en instituciones y centros
especializados, nacionales o del extranjero, para llevar
a cabo actividades de apoyo a personas con
discapacidad fisica, mental y sensorial.

QUINQUIES.- Animal de compafiia: Todo animal
conservado y adaptado por el ser humano para su
acompanamiento y que vive bajo sus cuidados, sin
riesgo para su vida y la de la comunidad; sin que ello,
implique beneficios econdmicos o alimenticios para su
cuidador u otros, aunque si un beneficio personal, ya
que dado el comportamiento y adaptabilidad de los
animales de compafiia en su interaccion con los
humanos, brindan beneficios directos a su salud fisica,
mental y sensorial, siendo esto una consecuencia
positiva para el propio ser humano.
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VI. Maltrato: todo acto u omisién que
ocasione dolor o sufrimiento innecesario, que
afecte el bienestar animal, ponga en peligro
la vida o afecte gravemente la salud, asi como
la sobreexplotacion de su trabajo;

VII. Proteccidn a los Animales: todas aquellas
acciones encaminadas a brindarles un
aceptable estado de salud fisica y psicoldgica;

VIIl. Sacrificio Humanitario: matanza de
animales especialmente para el consumo
humano, o que se requiera para evitar
sufrimiento innecesario al mismo; utilizando
métodos fisicos o quimicos que produzcan
minimo dolor, efectuado por personal
capacitado y atendiendo a la normatividad
aplicable para tal efecto;

IX. Tortura a los animales: ocasionar grave
dolor fisico infligido con métodos o utensilios
diversos, con el fin de obtener de éste una
accion, o como medio de castigo, y

SEXIES. Animal en adopcidon: Aquel animal que
previamente ha sido abandonado en la calle o dejado a
su suerte en un lugar deshabitado en un refugio de
animales y/o albergue y que por esa condicion, pueda
ser entregado a otra persona, posterior a su rescate,
para que ésta, a su vez, asuma la responsabilidad de su
cuidado en su totalidad.

SEPTIES.- Animal Silvestre: Especies no domésticas, que
consiguen su propio alimento, sujetas a procesos
evolutivos, y que se reproducen y, desarrollan, ya sea en
su habitat, o poblaciones e individuos de éstas que se
encuentran bajo el control del ser humano;

X. Trato digno y respetuoso: toda medida para evitar
dolor innecesario a las mascotas desde su gestacion,
nacimiento, captura, cautiverio, traslado, exhibicidn,
cuarentena, entrenamiento, explotacion, manutencion,
transporte y sacrificio.

En dicho trato, se contempla la CASTRACION o
ESTERLIZACION, canina o felina; entendiéndose por
castracion a la técnica que consiste en
una intervencion quirdrgica en la cual se produce la
extirpacion de los testiculos en los machos y de los
ovarios (u ovarios y utero) en la hembra.

Y, entendiéndose por esterilizacion a una técnica, que,
aunque menos invasiva, no retira el efecto producido
por las hormonas. Se produce una seccion de los
conductos seminiferos en machos y una ligadura de
las trompas de falopio en perras.

Xl.- Centros de Atencion Canina y Felina: Los
establecimientos operados por los municipios, que
llevan a cabo actividades orientadas al control de
natalidad en perros y gatos; promoviendo a su vez, su
adopcion responsable.
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X. Trato digno y respetuoso: toda medida
para evitar dolor innecesario a las mascotas
desde su gestacion, nacimiento, captura,
cautiverio, traslado, exhibicion, cuarentena,
entrenamiento, explotacion, manutencidn,
transporte y sacrificio.

XIl.- Programa ATRAPA, ESTERILIZA Y REGRESA: Accidn
de atrapar al gato o perro en situacion de calle y/o
abandono con el objeto de proceder a su esterilizacion
o castracion obligatoria observando los lineamientos
médicos requeridos de acuerdo a su especie,
incluyendo su recuperacion post operatoria para estar
en condiciones de regresarlos a su habitat, impulsando
con ello el concepto de comunidades arménicas.

Xlll.- Comunidades Armonicas: Modelo para crear
relaciones pacificas entre los seres vivos, fomentando la
cultura de respeto y tolerancia hacia todo ser vivo.

XIV.- CERAZ.- Es el Centro de Esterilizacion, Control de
Rabia y otras Zoonosis.

XV.- Hogar temporal: Predio, finca, hogar, refugio, casa
de entrega responsable o similar en el que
temporalmente permanecen los animales (perros,
gatos y otros) rescatados para su rehabilitacidn fisica,
esterilizacion o castracion y reincorporacion a la
comunidad.

XVI.- Consejo Consultivo Mixto es el 6rgano colegiado y
plural, integrado por diversos sectores de la sociedad
civil, que tiene como propdsito proponer y analizar
estrategias dirigidas a la proteccion animal, coadyuvar
en su implementacién y emitir su opinién en cualquier
problematica relativa a la competencia de esta Ley.

Las opiniones que emita dicho drgano, asi como las
estrategias y propuestas de este Consejo, deberan ser
tomadas en cuenta por las autoridades involucradas
como eje rector en el caso a tratar.

ARTICULO 4o.-

Los ayuntamientos facilitaran y fomentaran la
creacion de albergues, que sirvan de refugio y
lugar para la adopcion de animales que se
encuentren en desamparo.
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ARTICULO 42 BIS.- Cada municipio debera implementar
e instrumentar el Programa conocido como ATRAPA,
ESTERILIZA Y REGRESA, para perros y/o gatos en
situacion de calle o abandono. Para cumplir con esta
obligacion cada municipio deberd contar con un Centro
de Recuperacion para Perros y Gatos. En dicho centro,
se alojara a los animales antes mencionados
previamente esterilizados o castrados, con el objeto
que sean resguardados y atendidos en recuperacion
post operatoria y, quienes, durante su estadia, estardn
a cargo de un médico veterinario titulado y certificado
por las autoridades competentes; médico, que debera
contar como minimo con cinco afios de experiencia
comprobables.

Los animales, que se encuentren en recuperacion
deberan permanecer en dichos centros no menos de 10
dias naturales, salvo que la naturaleza propia del animal
no lo permita; circunstancia que se documentara para
efecto de estar en condiciones de justificar su
liberacion.

Los referidos centros, también podran recibir animales
llevados por particulares para que se proceda a su
esterilizacion o castracién; y cuyo, particular, estara
obligado a pagar su manutencion durante el tiempo que
permanezca el perro o gato en el centro.

Quedara exento de pago, aquella persona que carezca
de los medios econdmicos para sufragar los gastos.

El particular, también se encontrard obligado a firmar
una carta compromiso para regresar al animal que haya
llevado a esterilizar o castrar a su habitat en el caso que
éste, se haya atrapado y se encuentre en situacion de
calle; en el caso de que esto no se cumpla, se
considerara abandono, sancionado de acuerdo con esta
misma Ley, sin menoscabo de ser penalizado conforme
al Codigo Penal del Estado.
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ARTICULO 5o0.- Las asociaciones legalmente
constituidas que establezcan albergues para
refugio y adopcion, podran solicitar el apoyo
de los ayuntamientos para la realizacion de
actividades licitas necesarias, para obtener
recursos que sean utilizados en el
sostenimiento de estas instituciones.

ARTICULO 5o.- Las asociaciones legalmente
constituidas como Asociacion Civil, que establezcan
albergues para refugio y adopcion de perros y/o gatos,
deberan contar con la certificacion del Ayuntamiento
para poder ser sujetos a cualquier tipo de apoyo para la
realizacion de sus actividades u obtener recursos que
sean utilizados en su sostenimiento.

ARTICULO 52 Bis.- El Estado, conformara un Consejo
Consultivo Mixto, integrado por 7 personas que
representaran a instituciones involucradas en la
proteccion animal, la educacién, Asociaciones Civiles y
ciudadanos interesados.

ARTICULO 60.- Las autoridades, en el ambito
de sus facultades y competencia, promoveran
mediante programas y campafias de difusion
la cultura de proteccion a las mascotas,
consistente en valores y conductas de
respeto por parte del ser humano hacia las
mascotas, con base en las disposiciones
establecidas en la presente Ley en materia de
trato digno y respetuoso.

Asimismo, la proteccion a las mascotas
deberd lograrse mediante programas
educativos, impartidos desde los primeros
tipos y modalidades contemplados en la Ley
Estatal de Educacion.

ARTICULO 70.- Las personas fisicas y morales,
que tengan bajo su cuidado animales
domeésticos o silvestres, deberan observar las
normas aplicables en materia de sanidad
animal.

ARTICULO 80.- Las personas autorizadas para
cazar animales, deberan conocer los
calendarios de veda y respetarlos conforme
sean difundidos por los clubes cinegéticos y
autoridades competentes.

ARTICULO 80.- Las personas autorizadas para cazar
animales, deberan conocer los calendarios de veda y
respetarlos conforme sean difundidos por los clubes
cinegéticos y autoridades competentes.
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Quedan excluidos en dichas practicas los animales
domésticos y/o de compaiiia; asi como los animales a
los que hacen referencia otros ordenamientos legales.

ARTICULO 9o0.- Los animales que se vuelvan
nocivos en las zonas rurales o urbanas,
podran ser controlados por las autoridades
sefaladas en esta Ley, respetando |la
normatividad federal para la fauna silvestre.

Toda persona que transite con su mascota
por la via publica, estd obligada a llevarla
sujeta con pechera, correa, bozal o cadena
que no sea de picos, para la proteccion del
mismo animal.  Tratdndose de perros
considerados como agresivos o entrenados
para el ataque, deberdn ser acompanados
por sus duefios, custodios o entrenadores.

De modo alguno se considerara como medida de
control la muerte innecesaria del animal.

Articulo 90 bis.- Toda persona que transite con su
mascota o animal de compaiiia por la via publica, esta
obligada a recoger las heces que eventualmente
pudiera evacuar el animal al ir transitando,
considerando las necesidades fisioldgicas del mismo;
por lo que el gobernado, se encuentra obligado a portar
papel u otro accesorio en forma visible para ese efecto.

De igual forma, toda persona, queda obligada al
transitar con su mascota o animal de compaiiia, a
llevarlo sujeto con pechera, correa, bozal o cadena que
no sea de picos, de modo tal que no lo lastime; ello, para
la proteccion del mismo animal y de la comunidad en
general. Maxime, los perros agresivos o entrenados
para el ataque, los cuales de modo alguno podran
transitar sin esas recomendaciones.

Otras mascotas y/o animales de compafiia deberan
transitar sujetadas o transportadas apropiadamente de
acuerdo a su especie.
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Quienes sean omisos con alguna de estas disposiciones,
seran sancionados con una multa desde 5 hasta 10 dias
de UMA y deberan exhibir en el momento que se les
requiera, la cartilla de vacunacion del animal; la cual
deberd estar al corriente, segtin lo previsto en el articulo
323 de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi y
en caso, de no estarlo, serdn sancionados con una multa
igual a la citada.

ARTICULO 10.- Las autoridades competentes,
en el ambito de sus atribuciones, emitiran los
reglamentos necesarios para la aplicacion de
esta Ley.

Titulo Segundo.

De los Animales Domésticos y de asistencia, Silvestres en Cautiverio, de Trabajo, de Espectaculoy en

exhibicion

CAPITULO |

ANIMALES DOMESTICOS

Y DE ASISTENCIA

ARTICULO 10 Bis. Se entiende por animal
Doméstico cualquier especie que nace, crece,
se reproduce y muere, bajo la custodia del
hombre; a excepcion de los que refiere la
NOM-059SEMARNAT-2001.

10 Bis. Se entiende por animal Doméstico cualquier
especie que nace, crece, se reproduce y muere, bajo la
custodia del hombre, que convive con él y requiere de
este para su subsistencia y que no se trate de animales
silvestres; a excepcion de los que refiere la NOM-
059SEMARNAT-2001.

ARTICULO 10 Ter. Son identificados como
domésticos aquellos animales de trabajo, de
compaiiia, asi como los que son destinados al
consumo humano.

Articulo 10 QUATER. Todo Perro de Asistencia tiene
acceso libre e irrestricto a espacios publicos,
establecimientos  mercantiles, instalaciones, o
transportes, individuales o colectivos, sean de caracter
publico o privado, siempre que vaya acompafiado de la

persona a la que asiste. Esta disposicion aplica
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igualmente al Perro que se encuentre en proceso de
entrenamiento para asistencia.

Los Perros de Asistencia no seran considerados como
animales de compafiia para los efectos de los
reglamentos o disposiciones para la vivienda de renta o
bajo régimen de condominio, y para los padrones
respectivos. Los Perros de Asistencia tendran acceso
libre al area de trabajo de su usuario.

Esta medida aplica por igual a los centros escolares. Al
usuario de los Perros de Asistencia, no se le podra exigir
en ninglin momento el uso de bozal en su ejemplar.

Los Perros de Asistencia, también podran acceder a
hospitales, publicos y privados, con excepcién de las
zonas restringidas por disposiciones higiénico
sanitarias, siempre y cuando el usuario del animal no
pueda ser auxiliado individualmente por algun familiar
o0 el centro hospitalario no disponga de personal para
dar el apoyo necesario.

La persona, institucion, establecimiento mercantil,
instalacion y transporte, colectivo o individual, sea de
caracter publico o privado, que niegue el acceso, la
permanencia o el uso de un servicio o cobre por ello una
tarifa adicional cuando se incluya un Perro de
Asistencia, se hard acreedor a una multa de 2 a 4 UMA
mensuales, independientemente de los delitos que se
configuren por la negativa a prestar servicios que se
ofrecen al publico en general.

Toda persona fisica o moral que se dedique al
adiestramiento de perros de asistencia, de seguridad y
a la prestacion de servicios de seguridad que manejen
animales, debera contar con un certificado expedido
por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado en los
términos establecidos en el Reglamento de la presente
Ley.
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CAPITULO Il

ANIMALES SILVESTRES EN CAUTIVERIO
ARTICULO 10 QUINTIES.- Se entiende por
animales silvestres todas aquellas especies
que no han sido domesticadas por el hombre.
ARTICULO 11.- Se consideran animales en
cautiverio, todas aquellas especies, ya sean
domésticas o silvestres confinadas en un
espacio delimitado.
ARTICULO 12.- El cautiverio debera ser en
areas adecuadas en donde vivan
comodamente en un ambiente con
temperaturas parecidas al habitat natural de
cada especie; y de estar en zooldgicos
deberdn  los  responsables  solicitar
autorizacion y cumplir los requisitos que la ley
sanitaria y ambiental determine.
ARTICULO 13.- Los propietarios o poseedores
de animales, de presentar alguna
enfermedad o conducta anormal de las
especies, deberan dar aviso a las autoridades
correspondientes en materia de sanidad, a
efecto de prevenir una epizootia o enzootia.

CAPITULO Il

ANIMALES DE TRABAJO
ARTICULO 14.- Se denomina asi a los animales | ARTICULO 14.- Se denomina asi a los animales
domésticos que auxilien o compartan | domésticos que auxilien o compartan actividades con el
actividades con el hombre para facilitarle la | hombre para facilitarle la labor del campo u otra en
labor del campo u otra en beneficio de la | beneficio de la sociedad.
sociedad.

ARTICULO 15.- Son de trabajo los animales
cuadrupedos de las especies equina y bovina,
que son utilizados principalmente para
realizar el servicio de carga estibada en el
lomo, tiro de carretas, arados, e implementos
agricolas y monta de jinetes.
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Se incluyen dentro de esta categoria a los perros y
caballos de trabajo como rescatistas, control vy
prevencion de delitos, de asistencia y terapia.

ARTICULO 16.- Toda que sea propietaria,
encargada o posea un animal de carga, tiro o
monta, debe procurarle alimentacion,
cuidados apropiados, asi como los
tratamientos veterinarios preventivos vy
curativos, y atender sus enfermedades.

ARTICULO 16.- Toda persona que sea propietaria,
encargada o posea un animal de carga, tiro, monta o
terapia, debe procurarle alimentacién, cuidados
apropiados, asi como los tratamientos veterinarios
preventivos y curativos, asi mismo atender sus
enfermedades.

En caso de cautiverio debera ser en dreas adecuadas en
donde vivan de acuerdo con los requerimientos de su
especie, cOdmodamente en un ambiente con
temperaturas y condiciones fisicas y de entorno
parecidas al habitat natural de cada especie.

ARTICULO 17.- Los animales de trabajo
deberdn contar para su resguardo con una
caballeriza, morada, refugio, albergue o casa
adecuada en dimensiones, de acuerdo a
especie, raza y tamano del animal, que le
permita protegerse de las condiciones
climatoldgicas y de cualquier otro factor
externo que le ocasiones dafio, sufrimiento o
tension.

ARTICULO 18.- Los animales de trabajo
deberan ser atendidos por sus duefios,
encargados o poseedores, quienes les
brindaran suficiente alimento y agua en
cantidad adecuada a su proporcion, ademas
de otorgarles descanso después de su jornada
de trabajo, asi como otras medidas
zoosanitarias que las normas y dependencias
oficiales establezcan

ARTICULO 19.- Los animales de tiro no podran
ser cargados en ningln caso con un peso
superior a la tercera parte del suyo, ni agregar
a ese peso, el peso de una persona; la carga
se distribuird proporcionalmente sobre el
peso del animal y cuidando el que no le cause
contusiones, laceraciones o heridas.
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ARTICULO  20.-Los vehiculos de traccién
animal no podran ser cargados con peso
excesivo o el doble de peso del animal que se
utilice para tirar, teniendo en cuenta las
condiciones fisicas y fisioldgicas de los
animales que se empleen, ni por periodos de
tiempo que rebasen la resistencia del animal,
debiendo proporcionar al animal los periodos
de descanso necesarios para no causar
agotamiento, sufrimiento, heridas,
laceraciones, enfermedad o muerte, de
acuerdo con las medidas y especificaciones
establecidas en las normas oficiales vigentes.

ARTICULO 20.- Los vehiculos de traccién animal no
podrdn ser cargados con peso excesivo o el doble de
peso del animal que se utilice para tirar, teniendo en
cuenta las condiciones fisicas y fisioldgicas de los
animales que se empleen, ni por periodos de tiempo
que rebasen la resistencia del animal y cuyo tiempo no
excedera de 4 cuatro horas al dia, debiendo
proporcionar al animal los periodos de descanso
necesarios para no causar agotamiento, sufrimiento,
heridas, laceraciones, enfermedad o muerte, de
acuerdo con las medidas y especificaciones establecidas
en las normas oficiales vigentes.

ARTICULO 21.- Los animales que se empleen
para carga, tiro o monta, deberan ser uncidos
sin maltrato y evitando que se lesionen.

ARTICULO 22.- Los animales de tiro y de
carga, deben ser tratados de la siguiente
manera:

l.- Proporcionarles alimento y agua en
cantidad y calidad adecuada, de acuerdo a su
especie;

Il.- Deberan estar protegidos de las
inclemencias de la naturaleza antes y después
de prestar servicio;

[Il.- Después de una jornada de trabajo, no
deberdn prestarse o alquilarse para realizar
otros trabajos similares;

IV.- Cuando cargados caigan al suelo, deberan
ser descargados de inmediato para evitar que
se lastimen, y de ninguna manera golpearlos
para que se levanten, asimismo, se les debera
brindar el cuidado y auxilio que requieran;

Pagina 44 de 553

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

V.- El espoleado y fustigamiento excesivo
durante el trabajo de los animales, sera
sancionado;

VI.- El arreo de animales debera hacerse,
evitando siempre el exceso de latigazos y
otros medios de crueldad, y

Tratandose de animales de carga y de
espectdculo que transiten en el drea urbana,
deberdn estar provistos de contenedores y
asi evitar la dispersion de sus evacuaciones.
ARTICULO 22 Bis. Para los propietarios,
custodios o poseedores de animales de
trabajo queda prohibido, en todos los casos,
lo siguiente:

I.  Administrar farmacos u otro tipo de
sustancias  para  realizar el
entrenamiento o el trabajo de los
mismos;

[Il. Privar de alimento o agua como
parte del entrenamiento, manejo u
otra actividad relacionada con el
trabajo que desempefie;

lll. Cargar, montar o uncir al que
presente llegas, atadura u otras
lesiones provocadas por monturas,
aparejos o arneses;
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IV. Obligar al que se haya caido,
levantarse sin  haber retirado
previamente la carga; ni golpear,
fustigar, espolear o maltratar de
manera que se comprometa su
bienestar.

V. Utilizar para carga, tiro y monta a
aquellos en condiciones fisioldgicas
no aptas, como los desnutridos,
enfermos, con lesiones en la
columna vertebral o extremidades,
contusiones, heridas o laceraciones;

VI. Usar para la carga, tiro o monta sin
causa justificada portillos, o hembras
en periodo proximo al parto,
entendido éste como el dltimo tercio
de la gestacion;

VII. Evitar siempre el exceso de latigazos
y otros medios de crueldad en su
arreo, y

VIIl. Herrar con accesorios inadecuados a
equinos utilizados para carga, tiro y
monta, en zonas conurbadas o
recreativas, con calles empedradas o
asfaltadas que se resbale al
trasladarse o se le dificulte el paso y
movimiento de sus pezufias para su
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traslado v tiro del carro, carreton o
carreta.

IX. Dejar en la via publica a dichos animales de tal
manera que representen un peligro para la poblacion y
para ellos mismos.

Quien infrinja estas disposiciones, serd sancionado con
el equivalente de 10 a 20 dias de UMA.

Pudiendo la Autoridad competente, proceder al
aseguramiento del animal.

ARTICULO 23.- Las disposiciones contenidas
en este capitulo se aplicardn en lo
conducente a los animales de silla.

CAPITULO IV

ANIMALES EN ESPECTACULO Y EN EXHIBICION

ARTICULO 24. Las autoridades municipales
garantizaran que no se establezcan ni operen
espectaculos circenses que utilicen animales
vivos con fines de explotacion vy
entretenimiento; la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidrdulicos vigilara
el cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO 25. (DEROGADO P.0. 13 FEBRERO
DE 2016)

ARTICULO 26. Las autoridades competentes
vigilardan que los zooldgicos mantengan
espacio suficiente, que les permita a los
animales libertad y amplitud de movimientos;
ademads, verificaran que los animales tengan
condiciones adecuadas de higiene, asi como
medidas de seguridad tanto para los
animales, como para los visitantes.

ARTICULO 27. Los animales de zooldgicos
seran sujeto de enajenacidn, donacidn,
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comodato y permuta, de conformidad con la
legislacion aplicable.

ARTICULO 28.- Todos los zoolégicos, deberan
contar con la asesoria de un profesional
debidamente acreditado en el ramo
correspondiente.

ARTICULO 29. Debera informarse al publico
que asiste a los zooldgicos, que no estd
permitido dar alimento a los animales, salvo
los autorizados por los propios zooldgicos.

TITULO TERCERO
CAPITULO |

ANIMALES DOMESTICOS PARA CONSUMO
ARTICULO 30.- Los animales para la
alimentaciéon del hombre podran ser
domeésticos o silvestres; estos ultimos, con las
restricciones que la legislacion federal
contempla.

ARTICULO 31.- Las personas fisicas 0 morales,
cuya actividad sea la cria o reproduccion de
cualquier especie de animales destinada al
consumo, deberdn contar con el permiso o
registro correspondiente.

ARTICULO  32.- Los propietarios vy
responsables de los lugares sefalados en el
ARTICULO precedente, estdn obligados a
cuidar de manera permanente las buenas
condiciones de los albergues y de los
animales acorde con los avances cientificos y
tecnoldgicos.

ARTICULO 33.- Los animales destinados para
consumo humano, durante su proceso
deberdn contar con instalaciones apropiadas
seglin su especie, que garanticen su salud y
bienestar.
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ARTICULO 34.- En aquellas zonas o épocas de
frio intenso, no debera trasquilarse al ganado
lanar.

ARTICULO  35- Lla introduccion o
reintroduccion de especies con fines de
consumo humano, deberd ser bajo un andlisis
de impacto ambiental, donde se deberdn
incluir  las  consecuencias  bioldgicas,
ambientales y de salud, tanto para los
animales como para el hombre.

ARTICULO 36.- A los animales estabulados o
semiestabulados, debera alimentarseles con
forrajes que no estén contaminados ni
cultivados con aguas negras.

CAPITULO Il

COMERCIALIZACION DE ANIMALES SILVESTRES
ARTICULO 37.- La comercializacién de
animales silvestres no esta permitida, a no ser
con la autorizacion de las autoridades
federales competentes.
ARTICULO 38.- Llos lugares para |la
comercializacion de animales domésticos o
silvestres, quedaran restringidos a los
permitidos por las autoridades
correspondientes.

Al comercializarse se evitara que los animales
queden expuestos a la luz solar directa por
mucho tiempo, sin la posibilidad de buscar
sombra o no protegerlos de las condiciones
climatoldgicas

TITULO CUARTO

DEL TRANSPORTE Y SACRIFICIO DE ANIMALES

CAPITULO |

DEL TRANSPORTE DE ANIMALES
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ARTICULO 39.- El transporte de animales en
vehiculos destinados para espectaculo,
deberd ser de la siguiente manera:

|- Para transporte de animales se debe
cumplir con lo establecido en la Norma Oficial
Mexicana 051-Z00-1995, trato humanitario
en la movilizacion de animales;

Il.- De ser en huacales, cajas o jaulas, deberan

ser adecuadas para la especie, seguras,
amplias e higiénicas; y su construccion sera
los suficientemente sélida para resistir, sin
deformarse, el peso de otras cajas que se le
coloquen encima;

lIl.- Los animales no deberdn ser
inmovilizados, en posturas que les puedan
ocasionar lesiones o sufrimientos.

IV. Por ningun motivo los receptaculos
conteniendo animales seran arrojados de
cualquier altura; y las operaciones de carga,
descarga o traslado deberdn hacerse
evitando todo movimiento brusco, conforme
a las normas oficiales mexicanas, y

V. Quedan estrictamente prohibidas las
practicas dolorosas o mutilantes, con el
objeto de hacinarlos en un espacio reducido
para su traslado.

VI.- Los animales deberan ser protegidos en todo
momento de los cambios climaticos durante el
traslado, asi mismo, se deberda cuidar el tiempo del
mismo, por ninglin momento podran ser amarrados,
colgados o hacinados, quien incumpla con esta
disposicion sera sancionado con el equivalente desde
100 hasta 500 dias de UMA, sin perjuicio de la
normatividad  aplicable tanto en  materia
administrativa como penal.
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ARTICULO 40.- El transporte de animales
destinados para el consumo, comprende las
actividades de acopio, arreo, enjaulado,
embarco, traslado y desembarco, en las
cuales se debera evitar el maltrato al animal,
los gritos excesivos, golpes o utilizacion de
bastdn eléctrico o instrumentos o accesorios
que les cause o pueda causarles heridas,
traumatismos o lesiones.

Para el transporte de animales destinados
para el consumo se debe cumplir con lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana
051-Z00-1995, trato humanitario en la
movilizacién de animales.

Si el tiempo del traslado es de veinticuatro
horas o mas, deberd contar con espacio
requerido para la especie, proporcionandoles
el agua y alimentos requeridos.

En caso, de accidentes durante el traslado y
cuando los animales quedan heridos
desahuciados y/o en agonia, se debe utilizar
el sacrificio de emergencia de acuerdo a lo
establecido por la Norma Oficial Mexicana
033-1991, sacrificio humanitario de los
animales domésticos y silvestres

ARTICULO 41.- Para movilizar a los animales, | ARTICULO 41.- Para movilizar a los animales, no debe
no debe hacerse por medio de golpes o | hacerse por medio de golpes o utilizando fuete o latigos
utilizando fuetes, latigos o instrumentos | instrumentos punzo cortantes, fuego, agua hirviendo o
punzo cortantes, fuego, agua hirviendo o | acidos.

acidos.

Quien incumpla con esta disposicion sera sancionado
con el equivalente desde 100 hasta 500 dias de UMA,
sin perjuicio de la normatividad aplicable tanto en
materia administrativa como penal.

ARTICULO 42.- El embarque de animales,
deberd hacerse por medio de rampas
antiderrapantes y andenes apropiados.
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ARTICULO 43.- El transporte de aves debera
hacerse en  jaulas, cajas o huacales
proporcionales al tamafio de la especie,
debiendo estar ventilados, procurando la
comodidad de los mismos; y deberan estar
protegidas del sol y la lluvia durante su
traslado.

ARTICULO 44.- Para el traslado de los
animales en cualquier tipo de vehiculo o
implementos como cajas, remolques y jaulas,
se obliga a los propietarios y transportistas a
lo siguiente:

. Emplear en todo trayecto los
procedimientos que impliquen proveer de
alimentos y agua antes de su movilizacién y
en sus descansos, y

Il. Procurar la comodidad y seguridad del
animal durante el traslado, y evitar durante
todo el procedimiento la crueldad, maltrato,
fatiga extrema, condiciones no higiénicas,
carencia de espacio suficiente y descanso.

CAPITULO Il

DEL SACRIFICIO
ARTICULO 45.- El sacrificio de los animales
silvestres en cautiverio, que por alguna razon
se requiera, como en el caso de animales
enfermos o imposibilitados fisicamente y que
Se ponga en juego su supervivencia, deberan
ser sacrificados con el uso de substancias
quimicas, indoloras o medios mecanicos que
produzcan el minimo de dolor a estos
animales.

Asimismo, se evitara que los animales
presencien el sacrificio de animales de su
misma especie o similares.

Pagina 52 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

ARTICULO 46.- Los animales silvestres
sacrificados por la actividad cinegética o
aquéllos en cautiverio para el consumo
humano, estardn sujetos a las normas
establecidas por las autoridades
correspondientes.

ARTICULO 47.- El sacrificio de animales
domésticos que sean para alimento humano,
deberd hacerse en los rastros municipales,
como un servicio publico, de conformidad
con el ARTICULO 115 fraccién Il inciso f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y las normas oficiales mexicanas
aplicables.

ARTICULO 48.- El sacrificio de animales
domésticos para consumo humano en
establecimientos privados y donde no exista
rastro municipal, deberd contar con el
permiso de las autoridades correspondientes.

ARTICULO 49.- Antes del sacrificio de
animales de ganado mayor y menor, éstos
deberan descansar en los corrales del rastro,
siendo obligatorio darles agua suficiente.

ARTICULO 50.- Los rastros municipales y
establecimientos privados con autorizacion,
deberan establecer horarios de temprana
hora para recibir animales lactantes, pues
estos tienen que ser sacrificados en cuanto
lleguen, lo mismo las aves.

ARTICULO 51.- El sacrificio de aves deberd
hacerse por métodos rapidos, entre los cuales
son recomendables: el eléctrico o el de
descerebramiento, o alglin otro que sea una
innovacion que insensibilice.

ARTICULO 52.- Los animales para sacrificio en
rastros no deberan ser inmovilizados, sino
hasta el instante del sacrificio, ni sufrir dafios
fisicos antes del mismo.

ARTICULO 53.- En ninguin caso y bajo ninguna
circunstancia los animales seran introducidos
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vivos o agonizantes en los frigorificos, ni
deberan ser sumergidos en agua hirviendo.

ARTICULO 54.- Queda prohibido el sacrificio
de hembras cuyo estado de prefiez sea
evidente.

ARTICULO 55.- Todo animal que llegue a
rastros o establecimientos autorizados,
lesionado gravemente, deberd ser sacrificado
sin demora, bajo las normas sanitarias
correspondientes.

ARTICULO 56. Los animales de compafiia
deberan ser insensibilizados y sacrificados
Unicamente  mediante los  siguientes
procedimientos:

. Pentobarbital sédico, o
IIl. Cualquier procedimiento debidamente

probado y autorizado por la Norma Oficial
Mexicana respectiva, que los insensibilice.

ARTICULO 56.- Las mascotas, o, animales de compafiia
deberan ser insensibilizados y sacrificados Unicamente
mediante los siguientes procedimientos:

. Pentobarbital sddico, o

ll. Cualquier procedimiento debidamente probado y
autorizado por la Norma Oficial Mexicana respectiva,
que los insensibilice.

Lo anterior estrictamente en el supuesto de animales
enfermos  terminales, con problemas mentales
incurables y que puedan representar un peligro parala
sociedad, para los demas animales o el propio animal.

ARTICULO 56 Bis. El ayuntamiento podra
disponer de wun predio debidamente
adaptado para los siguientes casos:

|. Para cavar fosas comunes destinadas a los
animales que se encuentren en la via publica;

Il. Para enterrar a los animales que tengan
que ser sacrificados en los casos establecidos
por la presente Ley, y

lIl. Para el establecimiento de un horno
crematorio en donde los particulares puedan
incinerar sus animales, previo el pago de
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derechos establecidos en la ley de ingresos
municipal vigente.

Los particulares podran solicitar que sean
enterrados sus animales en fosas privadas, o
mediante el sistema de gavetas adquiridas a
perpetuidad, previo el pago de derechos
respectivos.

La prestacion de los servicios a que se refiere
este ARTICULO, podrd ser concesionado a
particulares que cumplan con los requisitos
que el ayuntamiento establezca a través del
reglamento respectivo.

ARTICULO 57.- Las represas, los estanques y
jaglieyes, en los cuales se pretenda llevar a
cabo la siembra de peces, deberd garantizar a
través de convenios especificos con las
autoridades correspondientes, un nivel
minimo del espejo del agua, que asegure la
supervivencia de los peces.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO

INVESTIGACION CIENTIFICA CON ANIMALES
ARTICULO 58.- Llas personas fisicas o
instituciones que realicen investigaciones con
animales domésticos y silvestres, habran de
hacerlo de acuerdo a los articulos que se
mencionan en esta Ley, y en especial a los que
se refieren al bienestar de los animales; en
caso de que se sacrifiquen se recurrira a las
autoridades correspondientes.
ARTICULO 58 BIS. En la docencia y, en la
investigacion cientifica, se deberd promover
la sustitucion del uso de animales vivos por
cadaveres de procedencia ética, dibujos,
fotografias, videos, modelos, maniquies,
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simulacion por computadora o cualquier otro
medio similar.

ARTICULO 60.- Sera requisito obligatorio para
las cirugias de ensefianza e investigacion, la
insensibilizacion previa y sus cuidados post-
operatorios, hasta su total recuperacion.

ARTICULO 61.- Para las maniobras médicas y
zootécnicas en el manejo de animales, que
produzcan dolor intenso, sera necesaria la
insensibilizacion previa.

ARTICULO 62.- En ningln caso podrd ser
utilizado el mismo animal dos o mas veces, en
experimentos donde se requiera la cirugia.

Asimismo, las investigaciones cientificas que
se realicen con animales, deben efectuarse
con apego a las normas oficiales mexicanas
sobre la materia.

TITULO SEXTO

CAPITULO UNICO

INVENTARIO DE ESPECIES SILVESTRES

ARTICULO 63.- Los animales silvestres y su
progenie, en cualquiera de sus formas son
propiedad de la Nacion.

ARTICULO 64. El Gobierno del Estado, por
conducto de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario 'y  Recursos  Hidraulicos,
coadyuvara con la Federacion y los
municipios en levantar y mantener
actualizados el inventario de la poblacién
animal existente en la Entidad.

ARTICULO 65.- Las autoridades mencionadas
en el ARTICULO anterior, deberan emprender
las siguientes acciones:
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|- Velar por su adecuada conservacion,
proteccion, propagacion y aprovechamiento;

Il.- Crear reservas, salvaguardar especies
animales; y

lll.- Velar que los cazadores en la Entidad
cuenten con la autorizacion de la Secretaria
del ramo federal para cazar cualquier especie
animal.

Elinventario de especies debera comprender:
todo tipo de animales que se encuentren en
forma silvestre dentro del territorio del
Estado.

ARTICULO 66.- Los parques naturales o
santuarios de determinadas especies de
animales silvestres, forman parte del
inventario.

SE ADICIONA: TITULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO |

DE LAS ASOCIACIONES PROTECTORAS DE ANIMALES, RESCATISTAS Y CIUDADANOS VOLUNTARIOS
ARTICULO 67.- Las asociaciones protectoras, los
rescatistas y los ciudadanos voluntarios, son aquellos
que, sin objetivos de lucro, desarrollan diversas
actividades a favor de la proteccion de los animales.
ARTICULO 68.- Los mencionados en el articulo anterior,
con excepcion de los ciudadanos voluntarios, para que
puedan desarrollar sus actividades dentro del Estado de
San Luis Potosi tendran que cumplir con las obligaciones
siguientes:

I. Registrarse ante el Ayuntamiento en la direccion
correspondiente;
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Il. Cumplir con los objetivos planteados ante el
Ayuntamiento, el CERAZ y el Consejo Consultivo Mixto;

Ill. En general cumplir con lo establecido en el presente
ordenamiento.

ARTICULO 69.- Las asociaciones protectoras, los
rescatistas y los ciudadanos voluntarios, colaboraran
gratuitamente en la consecucién de los objetivos de la
presente Ley, pudiendo participar de la siguiente
manera:

I. Formando parte de la estructura de apoyo del CERAZ;

Il. Proponiendo e implementando estrategias para
fomentar la cultura de la proteccidn a los animales;

lll. Proponiendo programas de entrega responsable y de
rescate de animales abandonados;

IV. Participando en el rescate de animales que estén
sufriendo por el maltrato y en caso de no lograrlo, dar
parte a la autoridad correspondiente, para que se lleven
a cabo conjuntamente las acciones establecidas en el
presente ordenamiento;

V. Colaborando en la implementacidon de campafias de
esterilizacion;

VI. Acompafiando a la autoridad que corresponda, a
solicitud de ésta o por iniciativa de las asociaciones, en
su ingreso a las instalaciones de los rastros, zooldgicos
o cualquier otro lugar donde pudiera darse el maltrato
animal, para constatar que se esta cumpliendo con lo
dispuesto en el presente ordenamiento;

VIl. Fomentando vy ejecutando programas de
adopciones;

VIIl. Realizando tramites de entrega responsable y
seguimiento en coordinacidn con el CERAZ, de animales
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que se encuentren alojados en esa institucion o en los
centros implementados por los Municipios, cumpliendo
con lo dispuesto en lo referente a la entrega
responsable;

IX. Participando en los cursos y conferencias
organizados por la autoridad municipal;

X. Solicitando la custodia de animales en el CERAZ 0 en
los centros de recuperacion de los municipios para
ingresar a programas de adopcidén y su posterior
entrega responsable;

XI. Presentando sugerencias de mejora o adecuacion
de los procesos municipales relativos a los animales;

Xll. Ofreciendo, organizando y coordinando cursos de
capacitacion para la autoridad municipal y poblacién en
general;

Xlll. Aplicando la metodologia Atrapa, Esteriliza y
Regresa para control poblacional de animales no
adoptables con la aplicacion de la vacunacion
antirrabica y registrando las colonias controladas ante
la autoridad que corresponda para evitar su captura y,
para que pueda ser recuperado en caso de ser atrapado
en los operativos del Ayuntamiento y/o del Estado;

XIV. Las demas que estén establecidas en la presente
Ley.

ARTiCULO 70.- Las asociaciones, rescatistas o
ciudadanos  voluntarios, tienen  estrictamente
prohibido:

I. Obtener un lucro de las adopciones;

[l. Entregar los animales enfermos, cuando dicha
circunstancia, sea desconocida por el adoptante o sin
esterilizar o castrar;
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lll. Dar en entrega responsable, condiciondndola a
pagar determinado servicio, a realizar alguna compra a
cualquier otra circunstancia adicional a la cuota de
recuperacion solicitada; IV. Vender o dar animales que
han rescatado o que les son entregados para su entrega
responsable, para la experimentacién, ensefianza,
maquila o para cualquier actividad de lucro o
explotacion, sea directa o indirecta, y/o cualquier otro
fin que contravenga el beneficio del animal;

V. Dar en entrega responsable animales de 6 meses de
edad o mayores sin esterilizar o castrar, sin el esquema
de vacunacion al dia de acuerdo a su edad y tiempo en
custodia, enfermos, esterilizados por otro método que
no sea ovario histerectomia u orquiectomia bilateral
segun sea el caso, con técnicas que los dafian o sin estar
recuperados por completo de dicha cirugia; y

VI. Dar en entrega responsable animales con
documentacidn falsa o sin comprobante de vacunacion
y esterilizacion.

ARTICULO 71.- A las asociaciones protectoras,
rescatistas o ciudadanos voluntarios que incumplan con
su objetivo o lo establecido en la presente Ley, se les
cancelara su registro, retirandoles las autorizaciones
establecidas en el ARTICULO anterior y los apoyos que
pudieran tener del Ayuntamiento de su localidad, asi
como del Estado; ademas de aplicar las sanciones
administrativas y realizar las denuncias
correspondientes, en caso de que se presuma la
existencia de un delito.

CAPITULO Il

DE LOS ALBERGUES, REFUGIOS O AFINES

ARTICULO 72.- Las personas fisicas o morales podran
crear espacios en los que, sin fines de lucro, daran
refugio a los animales en desamparo hasta su
fallecimiento, sean dados en entrega responsable o
bien, si es necesario se decida su sacrificio de acuerdo a

Pagina 60 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

la normatividad respectiva. La estancia de los animales
en dichos lugares puede ser temporal o definitiva.
ARTICULO 73.- Para que un espacio pueda constituirse
como albergue deberd cumplir con las disposiciones
establecidas por las Normas Oficiales de acuerdo con las
caracteristicas, requerimientos y necesidades de cada
especie.

ARTICULO 74.- Los albergues operaran bajo los
lineamientos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 75.- Los albergues podrdn contar con
programas de entrega/adopcion responsable que
deberan ajustarse a los lineamientos establecidos en el
presente ordenamiento.

Capitulo 1l

DEL HOGAR TEMPORAL

ARTICULO 76.- Se considera hogar temporal en el que
permanecen animales rescatados, durante su
rehabilitacion fisica y emocional, en donde se preparan
para darse en entrega responsable.

ARTICULO 77.- Son responsables de los animales
depositados en hogar temporal, cualquier ciudadano o
asociacion que los rescate de una situacion de
abandono o de cualquier forma de maltrato,
debiéndose observar las siguientes obligaciones:

I. Atender medicamente al animal que se rescata, por
medio de un médico veterinario registrado que
constate el estado general de salud de este;

Il. Contar con capacidad econdmica para
proporcionarles alimento, las atenciones y medidas de
higiene necesarias durante su estancia;

lll. Evitar que el animal rescatado interactué
inmediatamente con otras mascotas que existan
previamente en la hogar temporal, hasta en tanto,
estén seguros de que no padece enfermedad infecto
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contagiosa y que puede adaptarse al resto de los
animales;

IV. Ubicar al animal rescatado con otros que sean afines
de acuerdo a su especie, raza, sexo, edad y tamafio;

V.- Observar que en todo momento se les proporcione
la alimentacién, espacio y recreaciéon suficiente y
adecuada, durante el tiempo que permanezcan en
dicho lugar;

VI. Rehabilitar tanto fisica como emocionalmente al
animal, antes de ser dado en entrega responsable,
haciéndose responsables del destino que se les dé a los
animales que pudieran, por cuestion de crianza, ser
peligrosos;

VII. Recibir apoyos en efectivo, en especie o servicios en
general para la manutencion de los animales
rescatados;

VIII. Llevar un registro de los animales rescatados con
los datos suficientes para su identificacion y el destino
que se le dio;

IX. Cumplir con los requisitos establecidos en el
presente ordenamiento para los programas de entrega
responsable, llevando un expediente de seguimiento
por cada caso;

Capitulo IV

DE LA ENTREGA RESPONSABLE

ARTICULO 78.- Todo acto de entrega responsable que
se lleve a cabo en el Estado, debe realizarse sin fines de
lucro.

TITULO OCTAVO
CAPITULO UNICO

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS ATRIBUCIONES
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ARTICULO 67.- Son Autoridades competentes
para aplicar esta Ley:

|. El Gobernador del Estado, a través de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Recursos Hidraulicos, y

.- Los Presidentes Municipales a través de
los Secretarios y Sindicos de los
Ayuntamientos

ARTICULO 79.- Son Autoridades competentes para
aplicar esta Ley:

. El Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de
Salud del Estado, Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental, Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Recursos Hidraulicos, y, Secretaria de Seguridad
Publica;

ll.- Los Presidentes Municipales a través de los
Secretarios y Sindicos de los Ayuntamientos; asi como
también a través de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal.

ARTICULO 79 Bis.- A partir de la publicacion de esta Ley,
el Centro de Esterilizacion, Control de Rabia y otras
Zoonosis sera el Organo de Autoridad encargado de
vigilar que las obligaciones concernientes al control de
la poblacién canina y felina, se lleven a cabo vy,
coadyuvara también con tal obligacion.

Los municipios deberan contar con un Centro de
Recuperacion Canina y Felina para llevar el
cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior.

La captura de animales en la via publica, sélo podra
realizarse estrictamente por denuncia ciudadana y
cuya captura, debera ser libre de maltrato. Si, el animal
cuenta con placa de identificacion, la autoridad
correspondiente, queda obligada a llamar en forma
inmediata al duefio y/o poseedor del animal en
cuestion, para su correspondiente entrega.

El personal que incumpla con dicha disposicion, podra
ser cesado sin responsabilidad del patron.
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ARTICULO 68.- Son organismos de | ARTICULO 80.- Son organismos de cooperacion de las
cooperacion de las Autoridades antes | Autoridades antes sefialadas:

sefialadas:
l.-Las sociedades protectoras de animales y demas
l.- Las sociedades protectoras de animales y | asociaciones legalmente constituidas para este fin;
demas asociaciones legalmente constituidas

para este fin; II.- Las Uniones Ganaderas Regionales de la Entidad; y
Il.- Las Uniones Ganaderas Regionales de la | Ill.- Las asociaciones ganaderas locales.
Entidad; y

IIl.- Las asociaciones ganaderas locales.
El CERAZ, y demds dependencias relacionadas, podran

Los centros antirrdbicos y demas | solicitar el asesoramiento y colaboracion de uno o mas
dependencias relacionadas, podran solicitar | representantes de las sociedades protectoras de
el asesoramiento y colaboracion de uno o | animales.

mds representantes de las sociedades
protectoras de animales.

ARTICULO 69. La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos, ademas
de las facultades previstas en el ARTICULO 38
de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado, por lo que corresponde a
la fauna, tendra las siguientes atribuciones:

.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus
disposiciones reglamentarias;

Il.- Proponer a la Secretaria del ramo
competente de la administracion publica
federal, restricciones para la circulacion y
transito en el Estado de la fauna silvestre;

I1l.- Vigilar que se cumpla la normatividad en
los términos que establece la Ley de Caza 'y
supervisar los contratos, concesiones o
permisos que otorgue la Federacion, al
respecto;
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IV.- Fomentar todas aquellas acciones
encaminadas a la proteccion de los animales
en el Estado;

V.- Dar a conocer a la poblacién cuales
especies silvestres estan en peligro o en vias
de extincion;

VI.- Elaborar con fines educativos y turisticos
una carta geografica ilustrada de la fauna
silvestre de la Entidad; y

VIl.-  Proponer ante las Dependencias
correspondientes de la administracion
publica federal, el establecimiento de
medidas de regulacion sobre la importacion o
exportacion de animales silvestres con fines
de preservacion y aprovechamiento.

VIII.- Vigilar los establecimientos para venta de
animales, los cuales deberan contar con:

a) Espacio adecuado;
b) Alimentacion adecuada y suficiente;
c¢) Condiciones Salubres;

Con el fin de respetar la impronta del cachorro, éste
debera permanecer con su madre minimo dos meses.

ARTICULO 70.- Los ayuntamientos en el
ambito de su competencia, aplicaran las
disposiciones de esta Ley y tendran las
siguientes obligaciones y facultades:

|- Colaborar con el Estado y la Federacion
para integrar el inventario de la fauna
silvestre que corresponda a su jurisdiccion
municipal;

ARTICULO 81.- Los ayuntamientos en el ambito de su
competencia, aplicaran las disposiciones de esta Ley y
tendran las siguientes obligaciones y facultades,
ademas de las ya sefialadas:

l.- Colaborar con el Estado y la Federacion para
integrar un censo poblacional canino, felino y otras
especies de la fauna silvestre que corresponda a su
jurisdiccion municipal, asi como colaborar con el
Consejo Consultivo Mixto en la implementacion de
programas y estrategias concernientes al bienestar
animal; para ello, toda persona, que tenga en
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posesion un animal de los aqui mencionados, acudira
de forma voluntaria ante la autoridad correspondiente
para que se lleve a cabo su registro, el cual serad
gratuito. Lo anterior para fomentar la cultura de
cuidado y respeto a la vida animal.

Il. Dar aviso oportuno a la Secretaria de | |I.- ...
Desarrollo  Agropecuario y Recursos
Hidraulicos, de tener conocimiento fundado,
que se ha presentado en su territorio, una
enzootia o epizootia;

[l.- Controlar y vigilar los rastros municipales | lll.- ...
o privados a efecto de que cumplan con los
preceptos de esta Ley;

lll BIS.- Los Ayuntamientos, con las autoridades
correspondientes, de manera  periddica deberan
realizar inspecciones a los albergues para adopcion,
hogares temporales y particulares reportados en
general, para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en esta Ley; en caso que se
nieguen a ser revisados, seran sujetos a las multas y/o
sanciones administrativas, de acuerdo a la gravedad
del caso, de 100 a 500 UMAS diarios, incluso pueden
llegar hasta la clausura del establecimiento o lugar, y
la cancelacion de la autorizacion correspondiente e
incluso a la prohibicion para volver a realizar
actividades relacionadas con el manejo y/o cuidado de
animales.

Si durante dicho proceso de verificacion se determina o
descubre un caso de maltrato animal, se deberd de
iniciar de manera inmediata el procedimiento de
aseguramiento, asi como administrativo y, presentar la
denuncia correspondiente ante la Fiscalia General del
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IV.- Nombrar a los inspectores para que
vigileny den parte por escrito al secretario del
ayuntamiento de las anomalias que
encuentren;

V.- Amonestar por escrito o sancionar por
conducto de los secretarios de los
ayuntamientos, las faltas que cometan todas
aquellas personas que infrinjan esta Ley;

VI.- Hacer efectivas las multas por conducto
de la tesoreria de los Ayuntamientos;

VII.- Coadyuvar con las autoridades estatal y
federal en materia de sanidad animal, en sus
respectivas demarcaciones;

VIIl.- Tomar las medidas necesarias para
evitar la proliferacion de los animales
callejeros;

IX.- Difundir los acuerdos que tome el Cabildo
respecto a las medidas que se adopten para
la correcta aplicacion de esta Ley;

X.- Resolver por medio del sindico municipal
los recursos de reconsideracion que
presenten los infractores, con motivo de las
sanciones impuestas por los secretarios de los
ayuntamientos;

Estado, en el supuesto que el hallazgo encontrado, se
trate de un acto tipificado como delito por la Ley Penal.

VI.-...

VIl.- ...

VIIl.- Tomar las medidas necesarias para evitar la
proliferacion de los animales callejeros;

La captura de animales en la via publica, no podra
realizarse sin que exista una denuncia ciudadana,
debidamente identificada; es decir que contenga
nombre y domicilio del denunciante.

IX.- ...
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XI.- Cooperar con la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Recursos Hidraulicos del
Estado en el establecimiento de reservas de
la fauna propia del municipio;

XII.- Difundir por todos los medios posible, en
coordinacién con otras dependencias, las
disposiciones tendientes a la proteccién de
los animales, asi como, fomentar la cultura de
la adopcidn, y

XIIl. Expedir licencias de funcionamiento de
farmacias, clinicas y hospitales veterinarios;
lugares destinados a la crianza y venta de
perros, gatos y otras mascotas, que incluya
aquéllas no convencionales; lugares en que
Unicamente se comercialicen; albergues;
estéticas y lugares de entrenamiento;
siempre y cuando quien lo solicite exhiba
cédula profesional que lo acredite como
médico veterinario zootecnista; con base en
el cumplimiento de las disposiciones de este
Ordenamiento y de las normas de calidad en
materia de proteccion animal. Debiendo
llevar un registro detallado y actualizado de
dichos establecimientos, de las sociedades
protectoras de animales, y de los médicos
responsables de éstos. Para el caso de venta
y comercializacion deberd garantizarse que
los perros, gatos y otras mascotas, incluyendo
a las no convencionales, en ninglin momento
sean menores a las ocho semanas de edad.

La licencia de funcionamiento de
establecimientos Unicamente destinados a la
estética animal, deberd especificar que en

Xl.- ..

XIl.- Difundir en los diferentes medios de comunicacion,
en coordinacién con otras dependencias, el Consejo
Consultivo Mixto, Asociaciones, Fundaciones y otras
Instituciones, las disposiciones tendientes a la
proteccion de los animales, asi como, fomentar la
cultura de la esterilizacion o castracion, tenencia
responsable, responsabilidad, respeto, adopcidn, y todo
lo referente al bienestar animal, y;

XIll. Expedir licencias de funcionamiento siempre y
cuando cumplan con lo previsto en esta Ley y normas
oficiales,  ademas de los pagos de derechos
correspondientes, para farmacias, clinicas y hospitales
veterinarios, siempre y cuando quien lo solicite exhiba
cedula profesional que lo acredite como Médico
Veterinario Zootecnista; lugares destinados a la crianza
y venta de perros, gatos y otras mascotas, animales de
compaiia y otras especies, que incluya aquéllas no
convencionales; lugares en que Unicamente se
comercialicen; albergues; estéticas y lugares de
entrenamiento; con base en el cumplimiento de las
disposiciones de este Ordenamiento y de las normas de
calidad en materia de proteccion animal. Debiendo
llevar un registro detallado y actualizado de dichos
establecimientos, de las sociedades protectoras de
animales, y de los médicos responsables de éstos. Para
el caso de venta y comercializacion debera garantizarse
que los perros, gatos y otras mascotas, animales de
compaiiia, incluyendo a las no convencionales, en

ninglin momento sean menores a las ocho semanas de
edad.

La licencia de funcionamiento de establecimientos
Unicamente destinados a la estética animal, deberd
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dicho lugar no se realizaran actividades de
medicina veterinaria.

especificar que en dicho lugar no se realizaran
actividades de medicina veterinaria.

XIV.- Vigilar que todos los perros y gatos,
independientemente de que sean entregados en
adopcion o vendidos, se encuentren vacunados,
esterilizados o castrados, asi como desparasitados; en
caso que el comprador o adoptante, decida no
esterilizar o castrar al perro o gato, éste debera pagar
un derecho de equivalente de 30 a 60 dias de UMA.

Quedan exentos de dicha obligacion:

e Perros y/o gatos menores de 6 meses de edad.
En estos casos se debera firmar una carta
compromiso para esterilizarlo en cuanto tenga
la edad requerida para ello, en caso contrario
se hardn acreedores a una sancion equivalente
de 10 a 20 dias de UMA por cada mes
excedente que se acumulard hasta que el
animal sea esterilizado.

e Animales que no puedan ser esterilizados por
motivos de salud, de edad avanzada o por no
ser fértiles; animales guia o, de servicio que por
sus actividades no deban ser esterilizados,
excepcion que deberd ser avalada mediante
certificado médico, expedido por un médico
veterinario.

ARTICULO 82 BIS.- El Centro de Esterilizacion, Control
de Rabia y otras Zoonosis, tendra las siguientes
obligaciones y facultades:

I.- Recoger a los animales que sean REPORTADOS POR
AGRESIVIDAD o ENFERMEDAD GRAVE; posterior a un
examen médico podra realizarse la eutanasia de ser la
Unica opcion humanitaria. Para este proposito se
debera, en la medida de lo posible, auxiliar por un
etologo y/o entrenador animal.
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Il.- En casos de Atropellamiento, el animal debera ser
atendido inmediatamente por un médico veterinario,
que determinara las acciones a seguir.

lll.- En el caso de animales ferales, se debera aplicar
también el programa Atrapa, Esteriliza y Regresa, y
aquellos que se identifiquen como candidatos a
adopcion deberdn entregarse esterilizados o castrados,
y, vacunados.

IV.- Estaran obligados también a coadyuvar, para
recibir animales llevados por particulares para que se
proceda a su esterilizacion o castracion por los médicos
veterinarios adscritos; y cuyo, particular, estara
obligado a pagar su manutencion durante el tiempo que
permanezca el perro o gato en el CERAZ, salvo que
carezca de ingresos.

V.- Colaborar con el Consejo Mixto, Asociaciones,
Fundaciones y otras Instituciones, asi como, fomentar la
cultura de la esterilizacion, tenencia responsable,
responsabilidad, respeto, adopcidn, y todo lo referente
al bienestar animal.

ARTICULO 71.- Los organismos a que se
refiere el
68 las atribuciones

articulo tendran

siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley en todo el Estado;

IIl. Denunciar por escrito ante la autoridad
competente las infracciones que se cometan
con motivo del incumplimiento de esta Ley;

lll. Participar en la divulgacion de los
programas preventivos de protecciéon a los
animales.

ARTICULO 82.- Los organismos a que se refiere el
ARTICULO 80 tendran las atribuciones siguientes:
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IV. Recoger a los animales que se encuentren | IV. Recoger a los animales que se encuentren en
en desamparo en la via publica, y darlos en | desamparo en la via publica, y darlos en adopcién o bien
adopcion o bien entregarlos en los albergues | entregarlos a los albergues o al Municipio;

o al centro antirrabico, y
V. Rescatar con el apoyo de las autoridades
V. Rescatar con el apoyo de las autoridades | competentes, a los animales que estan sufriendo por el
competentes, a los animales que estan | maltrato de sus duefios.

sufriendo por el maltrato de sus duefios.
VI. Promover la cultura de la esterilizacion o castracion,
y, adopcidn responsable.

VIl.- Rescatar con el apoyo de las autoridades
competentes, a los animales que estan sufriendo por el
maltrato de sus duefios

83. - Corresponde a la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado y
Direccion General de Seguridad Publica Municipal
dentro del ambito de sus respectivas competencias,
atender e intervenir en los reportes de maltrato animal
y de cualquier infraccion a la presente Ley y otros
ordenamientos.

El personal que intervenga en casos de maltrato animal,
debe contar con conocimientos en las materias que
regula la presente Ley y, sobre todo en manejo de
animales en situacion critica.

Ninguna autoridad, podra negarse a brindar el apoyo
que se requiera dentro de sus facultades en los reportes
y/o denuncias relativas a maltrato animal; ya que, por
su naturaleza, amerita la inmediata intervencion.

El personal de la secretaria que corresponda, elemento
de seguridad, y/o personal de la Fiscalia General del
Estado, que se niegue a brindar el apoyo a que se
encuentra obligado a proporcionar, podra ser cesado,
sin responsabilidad del patron.

TITULO NOVENO
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DE LAS PROHIBICIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO

CAPITULO PRIMERO

DE LAS PROHIBICIONES

ARTICULO 72.- Queda prohibida la presencia
de menores de edad en al acto de sacrificar
animales.

ARTICULO 84.- (72)

ARTICULO 73. No se podrd sacrificar animales
por medio de, veneno, horca, golpes, dcidos
corrosivos, estricnina, morfina, cianuro,
arsénico y otras substancias similares; ni de
cualquier otra manera que prolongue la
agonia del animal.

ARTICULO 85.- No se podra sacrificar animales por
medio de, veneno, horca, golpes, acidos corrosivos,
estricnina, morfina, cianuro, arsénico y otras
substancias similares; ni de cualquier otra manera que
prolongue la agonia del animal.

Quien infrinja esta disposicion, se hara acreedor a una
multa 50 a 100 dias de UMA, sin perjuicio de las
responsabilidades penales y de cualquier otra indole a
la que se haga acreedor el infractor.

ARTICULO 74.- No se permitira la mutilacién
injustificada de animales.

ARTICULO 75.- Se deberd evitar la
inmovilizacién y el maltrato a los animales.

ARTICULO 86.- Se deberd evitar la inmovilizacién vy el
maltrato a los

animales.

ARTICULO 76. Sélo se podra vender animales
de compaiiia a personas que acrediten la
mayoria de edad, que se comprometan a la
adecuada subsistencia y buen trato de éstos.

En caso de no desear continuar con el
resguardo y cuidado de los animales, deberan
entregarse a alguna sociedad protectora de
animales legalmente constituida, para su
adopcion; o al antirrabico.

Queda prohibido el abandono de cualquier
animal doméstico en la via publica

87.-..
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ARTICULO 77 Bis.- Queda prohibido
organizar, inducir o provocar peleas de

87 BIS.- ..

perros.
ARTICULO  78.- Llos propietarios vy | ARTICULO 88.- Los propietarios y responsables de
responsables de establecimientos | establecimientos autorizados para la venta de animales,

autorizados para la venta de animales, no
deberdn:

|.- Tener a la venta animales lesionados o
enfermos, ni menores de ocho semanas de
edad,

II.- Mutilar, desollar o descuartizar a los
animales estando vivos.

tienen prohibido:

lll.- Vender animales sin vacunar o esterilizar, con
excepcion de animales menores de 6 meses edad, en
cuyo caso el adquiriente debera firmar una carta
compromiso para que al cumplir la edad indicada se
cumpla con dicha obligacion. Su incumplimiento
implicara una multa equivalente de 10 a 20 dias de
UMA por cada mes excedente, que se acumulara hasta
que el animal sea esterilizado.

Salvo que la persona que lo adquiera, no desee que el
perro o gato, sea esterilizado y/o castrado, por lo
debera pagar la cantidad estipulada en esta ley.

ARTICULO 79. Se prohibe la venta de animales
en la via publica.

ARTICULO 89.-

Asimismo, se prohibe expresamente el uso de animales
como regalos en sorteos, fiestas infantiles o en
cualquier tipo de eventos.

Elincumplimiento de esta obligacion sera el equivalente
de 5a 20 UMA mensuales.

ARTICULO 79 BIS. Se prohibe el
establecimiento y operacidn de espectaculos
circenses en los que se utilicen animales
Vivos.

ARTICULO 90.- Se prohibe el establecimiento y
operacion de espectdculos circenses en los que se
utilicen animales vivos.

Quien infrinja esta disposicion, se hara acreedor a una
multa 50 a 100 dias de UMA, sin perjuicio de las
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responsabilidades penales y de cualquier otra indole a
la que se haga acreedor el infractor.

CAPITULO Il

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 91.- De existir riesgo inminente para los
animales debido a actos de crueldad o maltrato hacia
ellos, o ante flagrancia, las autoridades competentes, en
forma fundada y motivada, podrdn ordenar
inmediatamente las siguientes medidas de seguridad:

I. Aseguramiento precautorio de los animales, ademas
de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la conducta a que da
lugar a la imposicion de la medida de seguridad;

Il. Clausura temporal de los establecimientos,
instalaciones, servicios o lugares donde se tengan,
utilicen, exhiban, comercien o celebren espectaculos
publicos con animales donde no se cumpla con las leyes,
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y con las
normas ambientales, asi como con los preceptos legales
aplicables;

lll. Clausura definitiva cuando exista reincidencia en los
casos que haya motivado una clausura temporal o
cuando se trate de hechos, actos u omisiones cuyo fin
primordial sea el de realizar actos prohibidos por esta

Ley;y

IV. Cualquier accidn legal analoga que permita la
proteccion a los animales.

ARTICULO 92.- Las autoridades competentes podran
ordenar o proceder a la vacunacion, atencién médica o,
en su caso, al sacrificio humanitario de animales que
puedan constituirse en transmisores de enfermedades
graves que pongan en riesgo la salud del ser humano,
en coordinacion con las dependencias encargadas de la
sanidad animal y cuyo sacrificio debera estar acorde a
las leyes aplicables y tratados internacionales.
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ARTICULO 93.- Cuando la autoridad competente
ordene algunas de las medidas de seguridad previstas
en esta Ley, su reglamento y demds disposiciones
juridicas aplicables, indicara al interesado, cuando
proceda, las acciones que deberd llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron Ila
imposicion de dichas medidas, asi como los plazos para
su realizacion, a fin de que una vez cumplidas éstas, se
ordene al retiro de la medida de seguridad impuesta.

CAPITULO NI

DE LAS SANCIONES

ARTICULO 80.- Para la aplicacion de | ARTICULO 94.- Para la aplicacién de sanciones, por
sanciones, por incumplimiento de las | incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y actos

disposiciones de esta Ley y actos realizados
en perjuicio de los animales, se otorga accion
ciudadana y popular para denunciar por
escrito ante los sindicos de los
ayuntamientos, los hechos, aportando las
pruebas conducentes.

realizados en perjuicio de los animales, se otorga accion
ciudadana y popular para denunciar los hechos que
considere, pudiendo ser por escrito y/o en forma
anoénima si lo prefiere el denunciante, ante los sindicos
de los ayuntamientos, aportando en el acto, las pruebas
conducentes permitidas por ley, debiendo el sindico
realizar |a inspeccion dentro de las primeras 24 horas.
En caso que el resultado de la inspeccidn arroje que se
trata de una conducta de las previstas como maltrato
animal, se debera hacer del conocimiento inmediato y
por escrito a la Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 81.- Las infracciones denunciadas
por escrito seran sancionadas por la
secretaria de los ayuntamientos, tomando en
cuenta las circunstancias sefaladas en el

ARTICULO 95.- Las infracciones denunciadas serdn
sancionadas por la Secretaria de los Ayuntamientos,
tomando en cuenta las circunstancias sefialadas en esta
Ley.
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segundo parrafo del ARTICULO 87 de esta
Ley.

ARTICULO 82. Las conductas a que hace
referencia el ARTICULO anterior, seran
sancionadas por los secretarios de los
ayuntamientos, con multa de cincuenta hasta
doscientos dias de la unidad de medida y
actualizacion vigente.

ARTICULO 96.-

ARTICULO 83. Se sancionara con multa de
uno hasta cien dias de la unidad de medida y
actualizacion a quienes cometan los
siguientes actos:

|.- Ocasionar la muerte intencional por
cualquier medio no autorizado por esta Ley y
que produzca una prolongada agonia al
animal, causdndole un  sufrimiento
innecesario;

Il.- La mutilacion del animal sin las medidas
indoloras necesarias; por negligencia o
crueldad;

lll.- Privar de aire, luz, alimento, espacio
suficiente al animal en forma negligente e
irresponsable, y

IV.- Hostigue, maltrate o torture a cualquier
animal.

ARTiCULO 97.-

ARTICULO 83. De comprobarse que los
animales han sido torturados y maltratados
con brutalidad excesiva y grave negligencia, la
sancion podra ser de trescientos hasta
seiscientos dias de la unidad de medida y
actualizacion vigente.

Igual sancion se impondra a las personas
reincidentes.

ARTICULO 98.- De comprobarse que los animales han
sido torturados y maltratados, la sancién podra ser de
trescientos, hasta mil dias de la unidad de medida y
actualizacidn vigente y la prohibicion contundente de
volver a tener o manejar animales vivos, asi como
tampoco estar cerca de ellos, esto en aras de
salvaguardar la integridad y bienestar del animal. De
igual forma, se deberd poner en conocimiento de la
Fiscalia General del Estado para que se inicie la
denuncia correspondiente.
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Asimismo, se canalizara al presunto agresor a terapia
psicoldgica ya sea al DIF ESTATAL y/o DIF MUNICIPAL,
con el objeto que se identifique el trastorno y/o
alteracion que padezca, y que logre superar mediante
terapia psicoldgica el padecimiento que resulte; en caso
de negativa o, que no acuda a recibir el tratamiento que
corresponda, se hard acreedor a una multa de 100 a 300
UMAS diarios.

En el entendido que el agresor o supuesto agresor, no
podra tener en posesidn, animal alguno; hasta en tanto,
se sefiale lo contrario por el profesionista y/o
especialista que lo trate.

ARTICULO 84 BIS. Se sancionard con el | ARTICULO 99.-

equivalente de dos mil a cinco mil dias de la
Unidad de medida y actualizacion vigente, a
quien celebre o realice espectaculos circenses
que utilicen animales vivos; ademas se exigira
el retiro inmediato del espectaculo y, de ser
necesario, podra pedirse el auxilio de la
fuerza publica para tal fin.

Se sancionara con el equivalente de tres mil a
seis mil dias de la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente, al funcionario estatal o
municipal que expida autorizaciéon para la
operacion y el establecimiento de
espectaculos circenses en los cuales se
utilicen animales vivos.

ARTICULO 85.- Las sanciones que se lleguen a | ARTICULO 100.-
aplicar con motivo de esta Ley, seran
exclusivamente pecuniarias e independientes
de las sanciones penales a que haya lugar.
CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 86~  El  procedimiento | ARTICULO 101.-
administrativo se inicia con la denuncia ante
el sindico del ayuntamiento, prosiguiendo | EI procedimiento administrativo se inicia con la
denuncia por escrito y/o en forma anénima, ya sea en
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con la visita de inspeccion autorizada y | forma personal o, através de alglin medio electrdénico
expedida por la misma autoridad. ante el Sindico del Ayuntamiento, prosiguiendo con la
visita de inspeccidn autorizada y expedida por la misma
autoridad dentro de las 24 horas siguientes a la
denuncia; debiendo el denunciante, aportar las pruebas
conducentes y permitidas por ley, en el acto. En caso
que el resultado de la inspeccion arroje, que se trata de
un acto de los también tipificados como delito, se
deberd hacer del conocimiento inmediato a la Fiscalia
General del Estado; en el entendido que no excedera de
24 horas tal comunicado, dada la naturaleza de los
hechos y sus implicaciones.

ARTICULO 87.- Cuando el sindico del | ARTICULO 102.-

ayuntamiento  considere que  existen
elementos suficientes con motivo de la
denunciay de lainspeccidn para laimposicion
de sanciones, lo hara del conocimiento del
presunto infractor, con la finalidad de que,
dentro del plazo de quince dias, manifieste lo
que a su derecho convenga y aporte las
pruebas en contrario.

La autoridad responsable dictara resolucion
en un término de treinta dias contados a
partir del tltimo dia a que se refiere el parrafo
anterior, en base a los datos proporcionados
por el presunto infractor y al acta levantada
por el inspector, asi como con las demas
constancias que obren en el expediente,
tomando en cuenta las circunstancias en que
se cometid la infraccion, la gravedad de la
misma, las condiciones socio econdmicas del
infractor, el caracter intencional o no de la
infraccidn y si se trata de reincidencia.

El secretario del ayuntamiento debera
notificar personalmente la resolucion al
infractor y a la tesoreria municipal para que
la ejecute cuando se trate de exigir el cobro
de multas.
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ARTICULO 88.- Para todo lo no previsto en
este procedimiento, se aplicardn en forma
supletoria las disposiciones contenidas en el
Cddigo Fiscal del Estado.

ARTICULO 103.- ..

CAPITULO QUINTO

DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

ARTICULO 89.- En contra de las resoluciones
dictadas por el sindico del ayuntamiento,
procedera al recurso administrativo de
reconsideracion, el cual debera ser
presentado por escrito por el afectado, o por
persona legalmente acreditada ante la misma
autoridad.

Transcurrido el plazo de quince dias sin que el
interesado interponga el recurso, la
resolucion tendrd el cardcter de definitiva.

ARTiCULO 104.-

ARTICULO 90.- La interposicién del recurso
de reconsideracion, suspende la ejecucion de
la resolucion administrativa impugnada.

ARTICULO 107.-

ARTICULO 91.- Cuando el sindico del
ayuntamiento reciba el recurso de
reconsideracion, dictara auto de radicacion,
publicandolo en los tableros de aviso del
Palacio Municipal dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su presentacion, sefialando
un término de tres dias para que los
interesados ofrezcan y desahoguen las
pruebas necesarias y sus alegatos por escrito.

Concluido el término probatorio a que se
refiere el precepto anterior, el sindico
municipal dictara la resolucion administrativa
correspondiente dentro de un término no
mayor de treinta dias.

ARTICULO 108.-

ARTICULO 92.- La resolucidn que recaiga con
motivo de dicho recurso, debera notificarse
personalmente al interesado a mas tardar al
dia siguiente de haberse dictado.

ARTICULO 105.-
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TRANSITORIOS.-

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO, ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO “PLAN DE SAN LUIS".

SEGUNDO.- SE DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN AL PRESENTE DECRETO.

Por otra parte, los comparecientes, proponemos la siguiente Iniciativa de Reforma a la LEY DE SALUD
DEL ESTADO, en sus articulos 320, 321, 323, 324 y 325, en congruencia con la iniciativa de reforma que se plantea a
la LEY ESTATAL DE PROTECCION A LOS ANIMALES; y, con el objeto que el Centro de Control de Rabia y otras Zoonosis,
tenga una vision mas humana, ya que dada la politica actual en el manejo transformandolo en un Centro de
Esterilizaciones y Control de Rabia y otras Zoonosis (CERAZ), el cual estara a cargo de esterilizar a los perros y/o gatos
que capturen por una supuesta agresion, perros y/o gatos ferales cuando se requiera y a los perros y/o gatos que la
poblacion les solicite, quedando el gobernado a pagar un costo de recuperacion y que podra ser dispensado en el
supuesto que dicho gobernado, carezca de los medios para cubrir el costo generado. De igual forma, se propone que
el CERAZ, aplique el programa ATRAPA, ESPERILIZA Y REGRESA, como Unica y efectiva politica para controlar las
poblaciones caninas y felinas, para que el Estado, pueda prescindir de la cruel politica de exterminio que al dia de
hoy, se implementa con nulos resultados; para quedar asi:

CAPITULO XX

Prevencion, Control de la Rabia y natalidad de animales

ARTICULO 320. La prevencion y control de la rabia
estara a cargo del Centro de Control de Rabia y
otras Zoonosis, tanto en dreas urbanas como
rurales, en coordinacion con los ayuntamientos y
con las secretarias de Marina, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo  Rural, Pesca vy
Alimentacion.

Serd responsabilidad de los ayuntamientos, la
prevencion y control de la sobrepoblacion de
perros y otros animales callejeros.

ARTICULO 320.- La prevencion, control de rabia
estara a cargo del Centro de Esterilizacion,
Control de Rabia y otras Zoonosis, tanto en areas
urbanas, como rurales, en coordinacion con los
ayuntamientos y con los Secretarios de Marina,
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Sera responsabilidad de los Ayuntamientos, la
prevencion y control de la Sobrepoblacion de
perros y gatos en situacion de calle o, abandono,
y el Estado a través del Centro de Esterilizacion,
Control de Rabia y otras Zoonosis, coadyuvara a
practicar las esterilizaciones o castraciones a
perros y/o gatos.
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Para cumplir con sus obligaciones, El centro de
Esterilizacion, Control de Rabia y otras Zoonosis,
deberd contar con la partida presupuestal
respectiva.

ARTICULO 321. El Centro de Control de Rabia y
otras Zoonosis tendra entre otras, las siguientes
funciones:

|. Atender quejas contra animales agresores;

(REFORMADA, P.O. 28 DE OCTUBRE DE 2017) II.
Animales agresores y callejeros evitando en dicho
proceso acciones de maltrato y crueldad animal
que lastimen su bienestar, apoyo a las actividades
de los ayuntamientos;

lIl. Observar clinicamente a los animales
capturados o identificados como agresores, por
el tiempo que determine la norma oficial
mexicana sanitaria correspondiente;

IV. Vacunar a los animales capturados vy
reclamados por su propietario, a costa del
mismo, dentro del lapso sehalado en el
reglamento respectivo;

V. Practicar la necropsia de animales

sospechosos de padecer rabia;

VI. Obtener los diagndsticos de rabia por medio
de andlisis de laboratorio;

VII. Canalizar a los centros de atencion médica a
las personas agredidas, para su tratamiento
oportuno;

VIII. El sacrificio humanitario de los animales que,
habiendo cumplido el lapso de observacion, no

lll.- Observar clinicamente a los animales
identificados como agresores, por el tiempo que
determine la norma oficial mexicana sanitaria
correspondiente; en el entendido que debera
existir el parte médico respectivo y solo cuando
se determine por el médico tratante, fundando y
motivando la negativa, que el animal agresor no
puede ser regresado a su duefio, poseedor y/o su
entorno, se realizard la eutanasia, siendo éste
caso la Ultima opcidn

IV.-  Vacunar y esterilizar o castrar,
obligatoriamente a los perros y/o gatos,
capturados y reclamados por su propietario, el
costo respectivo sera cubierto por el propietario,
dentro del lapso sefalado en el reglamento; salvo
que carezca de ingresos.

de

V.- Practicar la necropsia animales

sospechosos de padecer rabia;
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hayan sido reclamados por sus propietarios, o
cuando éstos asi lo soliciten;

IX. Realizar las investigaciones y programas
necesarios para el control de la rabia y de otras
Zoonosis, y

X. En coordinacion con las autoridades
municipales, capacitar al personal para la captura
de animales agresores y callejeros.

VI.- Obtener los diagnodsticos de rabia por medio
de analisis de laboratorio;

VII.- Canalizar a los centros de atencién médica a
las personas agredidas, para su tratamiento
oportuno;

VIIl.- La eutanasia también conocida como
sacrificio humanitario de los animales no
humanos, podrd ser realizada por el Centro de
Esterilizacion, Control de Rabia y otras Zoonosis
en casos comprobados de enfermedad incurable
y cuando se demuestre que es la Unica via
indispensable para eliminar el dolor y el
sufrimiento del animal no humano;

IX.- ..

X.- En coordinaciéon con las autoridades
municipales, capacitar al personal para la captura
de animales agresores, los cuales deberdn contar
con los instrumentos y medios adecuados y
humanitarios y suficientes.

El Centro de Esterilizacion, Control de Rabia y
otras Zoonosis, podra llevara a cabo programas
de captura de animales no humanos en situacion
de calle o abandono, que, al no estar en la
situacion definida en la fraccion VIII del presente
articulo, debera seguir las acciones del Programa,
“Atrapa, Esteriliza y Regresa”; esto es, atrapar al
animal no humano en situacion de calle, llevar a
cabo la esterilizacion obligatoria observando los
lineamientos médicos requeridos, incluyendo su
recuperacion para posteriormente regresarlo a
su habitat, impulsando con ello el concepto de
“Comunidades Armodnicas”.
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De igual forma, el Centro de Esterilizacion,
Control de Rabia y otras Zoonosis (CERAZ), estara
obligado a entregar al perro o gato en situacion
de calle o abandono, a la persona que asi, lo
reclame; considerando que el referido animal, no
tiene duefio y, siempre y cuando, quien lo
reclame, sea mayor de edad, tengo un modo
honesto de vivir, y, se responsabilice del animal,
mediante la  responsiva y  supervision
correspondiente.

En caso contrario, deberd fundar y motivar la
negativa, notificando tal determinaciéon al
interesado por escrito.

ARTICULO 322. El Centro de Control de Rabia y
otras Zoonosis, coordina las acciones del
programa estatal de prevenciéon y control de
estas enfermedades y vigila su cumplimiento en
todas las instituciones de salud en el Estado.

ARTICULO 323. Los propietarios de animales
domésticos estan obligados a que sus mascotas
sean vacunadas anualmente; mantenerlas en sus
domicilios bajo su control; y asumir la
responsabilidad por los dafos y lesiones que
ocasionen.

Asimismo, deben apoyar las actividades para la
prevencion y control de la rabia, no
obstaculizando la captura y observacion de
animales agresores, dar cumplimiento a las
indicaciones de la autoridad sanitaria.

ARTICULO 323. Los propietarios de animales
domésticos o animales de compaiiia, estan
obligados a que éstos sean vacunados
anualmente vy esterilizados o castrados, cuando
no lo estén, asi como mantenerlos en sus
domicilios bajo su control y con las condiciones
de bienestar animal que determina la Ley de
Proteccion Animal del Estado de San Luis Potosi;
asumiendo en todo momento la responsabilidad
por los dafios y lesiones que pudieran ocasionar.

Aquellos propietarios que deseen ser excluidos
de la obligacion de esterilizar o castrar, definida
en el primer parrafo, podran solicitarlo
formalmente por escrito al Centro de
Esterilizacion, Control de Rabia y otras Zoonosis,
debiendo cubrir la cuota correspondiente, sin
menoscabo de la obligacion de exhibir el
certificado médico que demuestre la salud fisica
y emocional del animal no humano de que se
trate.
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ARTICULO 324. Llas autoridades municipales,
educativas y sanitarias, deben realizar campaiias
permanentes de orientacion a la poblacion,
enfocadas a la vacunacion y control de animales
domésticos, susceptibles de contraer rabia.

ARTICULO 324. las autoridades municipales,
educativas y sanitarias, deben realizar campafias
permanentes de educacién, capacitacion vy
orientacion a la poblacién, enfocadas a la
vacunacion y esterilizacion o castracion
obligatorias definidas en la presente Ley y la de
Proteccidon Animal del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 325. Las personas que vendan
animales susceptibles de contraer rabia estan
obligadas a vacunarlos, y a presentar el
comprobante de vacunacion cuando les sea
solicitado por la autoridad sanitaria.

En caso de incumplimiento a esta disposicion
sanitaria, los animales deben ser trasladados al
Centro de Control de Rabia y otras Zoonosis para
vacunarlos, y si no reclamados por su propietario,
en un término de cinco dias habiles, quedan a

ARTICULO 325. Toda persona que venda, ofrezca
en adopcion o regale animales domésticos no

humanos, estan obligadas a vacunarlos vy
esterilizarlos o castrarlos, presentando el
comprobante médico que compruebe el

cumplimiento de esta obligacion cuando les sea
solicitado por la autoridad sanitaria.

En caso de incumplimiento a esta disposicion
sanitaria, la persona obligada debera cubrir la
multa equivalente a 2 UMA elevadas al mes,
misma que deberd contemplarse en la Ley de
ingresos correspondientes.

disposicion de la autoridad.

TRANSITORIOS.-

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO, ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO “PLAN DE SAN LUIS".

SEGUNDO.- SE DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN AL PRESENTE DECRETO.

Secretaria: iniciativa que insta Reformar estipulaciones de los articulos, 39, 49, 59, 89, 99, 102 Bis, 14, 15, 16, 20, 39,
41, 56, 67, 68, 69,70, 71, 73, 75, 78, 79, 79 Bis, 80, 81, 83, y 86, y Adicionar al Titulo Séptimo el capitulo “Medidas de
Seguridad”, de la Ley Estatal de Proteccidn a los Animales. Y Reformar los articulos, 320, 321, 323, 324, y 325, de |a
Ley de Salud del Estado en San Luis Potosi; ciudadanas, Margarita Valerie Pizzuto Wochatz, Maria Magdalena Marquez
Izquierdo, Eda Lorena Molina Suarez, Maria Guadalupe Sanchez Loredo, Maria Guadalupe Ramirez Lozano, Ma. del
Socorro Hernandez Lépez, y Marco Antonio Cruz Moreno; 4 de octubre del presente afio recibida el presente mes y
afio.

Presidente: a comisiones de Ecologia y Medio Ambiente, y Salud y Asistencia Social.
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SEPTIMA INICIATIVA
Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.
C.C. Secretarios de las Comisiones.
Presentes.

José Mario de la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos politicos que me reconoce
de forma amplia la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en particular su articulo 61
respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo preceptuado en los articulos 130, 131y 133 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo dispuesto en los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto con el objeto legal de reformar penultimo parrafo del
articulo 1752, derogar los parrafos penultimo y ultimo del articulo 1752 QUATER y adicionar articulo 1752
QUINQUIES; todos de y al Cadigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El periodismo en México, como una parte esencial del ejercicio de |a libertad de expresion, ha estado sujeto a diversas
dinamicas en lo relativo a los limites de su alcance respecto a la funcion publica. Una de esas dindamicas son las
continuas demandas por dafio moral.
Ahora bien, una de las definiciones juridicas de dafio moral, se apoya en los perjuicios que éste causa:
“Los tratadistas conciben el dafio moral como la privacidn o disminucidn de aquellos bienes que tienen un valor notable
en la vida del hombre, como son la paz, la tranquilidad del espiritu, la libertad individual, la integridad fisica, el honor,

entre otros.”%)

WVer: https://mexico.leyderecho.org/dano-moral/ Accesado el 1 de octubre 2019

En cuanto al Cddigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, éste contiene la siguiente definicion en el primer parrafo
de su dispositivo 1752:

ART. 1752.- Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspecto fisico o bien en la consideracion que de si misma
tienen los demds.
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Desde el punto de vista juridico, el espectro de afectaciones que la configuracién del dafio moral abarca, resulta
amplio y es por eso que en numerosos procesos legales se produce la colision de derechos cuando, por medio de la
interpretacion del texto constitucional a través del cauce del dafio moral, ocurre la discusion sobre el alcance y
proyeccion del bien juridico tutelado y las libertades publicas.

Es asi como adquiere forma discernible una de las colisiones recurrentes, misma que se da entre el derecho al honor
y el derecho a la informacion y a la libertad de expresion; conflicto que se presenta de forma reiterada en los
momentos en que las figuras publicas entablan un proceso en contra de periodistas y medios de comunicacion,
argumentando expresiones en menoscabo de su honor, vida privada e imagen.

Primeramente, consideremos que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 62 y 72
consagra la libertad de expresion y el derecho a la informacion; mientras que, por otro lado, y como lo ha sefialado la
Suprema Corte, varios numerales constitucionales tutelan un conjunto de bienes juridicos como la vida privada y el
honor.

De parte del primer derecho se debe argumentar que la libertad de expresion y de informacion, son elementos
inherentes a la vida publica de cualquier sociedad democrética, como lo es nuestro pais, y en ese contexto, como lo
sefiala la Suprema Corte de Justicia:

“La libertad de informacion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de una comunicacion publica que permita
la libre circulacion de informacion que, a su vez, contribuya a la formacion de ideas y juicios de valor inherentes al
principio de legitimidad democrdtica. Asi, la informacion alcanza un mdximo grado de proteccion constitucional
cuando: (i) es difundida publicamente; y, (ii) persigue fomentar un debate publico.”

Asi mismo, las libertades de informacidn y de expresion alcanzan su mayor nivel, al ser ejercidas por los profesionales
del periodismo por medio de la prensa, como vehiculo institucionalizado para la formacién de la opinién publica.®?

De parte de los derechos a la vida privada y al honor, segin la Tesis aislada 1a. XX/2011 (10a.), "DERECHO
FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBIJETIVA Y OBJETIVA.” de la Suprema Corte de Justicia, el honor se
puede entender de la siguiente forma:

“(i) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que
la persona hace de su propia dignidad, siendo lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia
dignidad; y, (ii) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad (comprendiendo en esta forma el prestigio y la
credibilidad), siendo lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece.”

Dicha Tesis se encuentra respaldada ademas por el reconocimiento a la dignidad humana, derivado del articulo 19.
Constitucional, y el cual se reconoce implicitamente como limite de la libertad de expresidn en los articulos 62 y 72
de la Carta Magna. De la misma forma, se tutela por el articulo 11 de la Convencidon Americana sobre Derechos
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Humanos y en el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos documentos suscritos por
nuestro pafs.’®

@Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 2, pagina 732.
AMPARO DIRECTO 8/2012. ARRENDADORA OCEAN MEXICANA, S.A. DE C.V. Y OTROS. 4 DE JULIO DE 2012. MAYORIA DE CUATRO VOTOS.
DISIDENTE: GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA. PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIO: JAVIER MIJANGOS Y GONZALEZ.
En:

https://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=23866&Clase=DetalleTesisEjecutorias&ldTe=2003303

BConsultar Tesis en: https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2000083&Clase=DetalleTesisBL

Por tanto, la citada colisién de derechos supone un problema que engloba distintos bienes juridicos que tienen en
comun la tutela constitucional; ante lo cual la Suprema Corte ha tenido que resolver en un niumero importante de
casos. Para ello, aunque fundamentalmente se ha optado por la primacia de la libertad de expresidn y de informacion
en razon de su caracteristica funcional en el pais, los criterios se han desarrollado y se ha llegado a la adopcidn de una
doctrina especifica, por parte del importante 6rgano del Poder Judicial.

Se trata del “sistema dual de proteccidn”, mismo que establece que los limites de critica y escrutinio son mas amplios
tratandose de personas con proyeccidn o intervencion publica, que los admisibles sobre personas dedicadas a
actividades privadas; puesto que en un sistema basado en valores democraticos la critica es inseparable de los cargos
de relevancia publica.

El criterio se basa en el trabajo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los casos Herrera Ulloa vs. Costa
Rica y Kimel vs. Argentina, en los cuales se definié que el umbral diferente de proteccidn no se asienta en la calidad
del sujeto, sino en el caracter del interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada.

Esto quiere decir que las personas pueden estar sujetas a una mayor intromision, solamente en el tiempo en que
desempefien actividades de caracter publico, y siempre y cuando dicho escrutinio esté Unicamente relacionado a
tales actividades publicas. Consecuentemente, la vida privada y el derecho al honor de las figuras publicas,
permanecen protegidos por ese limite.

La aplicacion de este criterio tiene una consecuencia directa sobre la cristalizacion del dafio moral en casos de figuras
publicas. Para ello se aplica la doctrina de la “real malicia” o “malicia efectiva”, con los siguientes fundamentos:

“Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista
informacion falsa (en caso del derecho a la informacidn) o que haya sido producida con "real malicia" (aplicable tanto
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al derecho a la informacidn como a la libertad de expresion). El estandar de "real malicia" requiere, para la existencia
de una condena por dafio moral por la emisidn de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién
de dafar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha
intencién.”™

Por tanto, el dafio moral solo se puede configurar mediante los elementos de la intencidn de ocasionar dafio y de la
falsedad deliberada en la informacion.

Adicionalmente, es necesario explicar otro elemento clave de la doctrina para su concrecion, que es la definicion de
las figuras publicas. De acuerdo a la Tesis Aislada 1a. XXVIII/2011 (10a.), tales figuras se dividen en tres grupos
diferentes a saber. Servidores publicos. Personas privadas o personas morales con proyeccién publica, por su
actividad politica, profesion, la relacién con algln suceso importante para la sociedad, por su trascendencia
econdmica y por su relacién social. Y los medios de comunicacién.®

La definicion y aplicacion del modelo de proteccidn dual por parte de la Suprema Corte, significa un adelanto juridico,
en tanto que permite fijar un criterio claro para la resolucién de la colision de derechos en casos paradigmaticos de
figuras publicas contra medios de comunicacion. Y de igual importancia en lo social, establece, limites bien definidos
para la actividad periodistica en lo referente a las figuras publicas, y a través de tesis subsecuentes, define con
precision quien puede ser objeto de este umbral ampliado de escrutinio.

Suprema Corte de Justicia. Tesis: 1a./J. 38/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL
Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. En:
https://sif.scin.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendice=1000000000000& Expresion=Da%25 C
3%25B10%2520moral%2520malicia%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=1&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=
-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003303&Hit=1&IDs=2003303&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Te
ma=

BlSuprema Corte de Justicia. Tesis Aislada 1a. XXVIIl/2011 (10a.) MEDIOS DE COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS
PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION. En:
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2000108&Clase=DetalleTesisBL

En virtud de las aportaciones de tal doctrina en la clarificacion del ejercicio de los derechos, y las relaciones entre dos
tipos de actores en las distintas arenas del interés publico, es vital incorporar estos preceptos al marco legal en
materia civil. Es por lo anterior que este instrumento legislativo tiene como proposito realizar adiciones al Codigo Civil
para el Estado de San Luis Potosi.

Como se ha citado, el Codigo estatal contiene la definicion de dafio moral en su articulo 1752, asi como la reparacion
y la excepcion de tal obligacion en el caso del periodismo ejercido en los términos y limitaciones de los articulos 62 y
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72 Constitucional. El objeto de interés de la iniciativa continla en el tercer parrafo del numeral 1752 QUATER, sobre
la malicia:

La acreditacidn o la mala fe de difundir informaciones operard en los casos en que el demandante sea un servidor
publico, y se sujetard a los términos del presente capitulo. Se entiende por intenciéon maliciosa cuando el que difunda
la informacion falsa o errénea, tuviera conocimiento de ello con antelacion y, que sabedor de ello, la publicitd, o
cuando sin conocer la veracidad de la misma, lo hizo con la intencidn de afectar a un tercero.

Aunque el dispositivo referido si contiene lo esencial de la doctrina de malicia aplicada por la Suprema Corte, el Cédigo
Civil se encuentra desprovisto del sistema de proteccion dual, y de la aclaracion propia de las figuras publicas;
aspectos que necesitan incorporarse tanto para conceder mayor claridad del concepto de malicia, como para acceder
a los beneficios en términos de ejercicio de derechos.

Es por tanto que se propone: adicionar un nuevo articulo que contenga los principios del sistema de proteccion dual,
es decir el limite ampliado de escrutinio para las figuras publicas, siempre y cuando se refiere a las funciones publicas,
la delimitacidn clara del caracter de dichas figuras, la necesidad de la actuacién con malicia para la acreditacion del
dafio moral en estos casos, y una definicion ampliada y sujeta a las Tesis citadas de ese tipo de actuacion; para lo cual
se contemplan trasladar y expandir dos parrafos del numeral 1752 TER vigente, que hasta ahora engloba la materia,
al nuevo articulo.

De la misma manera, en materia de definicion de dafio moral, se propone sujetar la actividad periodistica a dichos
principios, suplementando los fundamentos fincados en los articulos 62 y 72 Constitucionales, esto mediante una
reforma al dispositivo 1752 del Codigo Civil del Estado.

La reforma en este sentido puede aportar grandes beneficios; armonizaria la legislacion con las Doctrinas aplicadas
para la resolucion de casos por la Suprema Corte, mismas que se derivan de la interpretacion rigurosa de los preceptos
constitucionales, asegurando asi, una conformacion armdnica del Cédigo Civil.

Legalmente, se estaria en condiciones de reconocer y proteger un mayor umbral de tolerancia de escrutinio sobre las
figuras publicas, pero solamente sobre temas de interés publico, por supuesto delimitando a quienes pueden ser
objeto de esta tolerancia. Se estableceria también que para estos casos el dafio moral puede acreditarse solamente
mediante la doctrina de malicia, cuyos principios estarian sintetizados en el Codigo. Y entre otros elementos,
introduciria salvedades para proteger la vida privada, aspecto sujeto a las leyes vigentes, y a lo establecido en este
Cddigo en materia de dafio moral.

El ejercicio del periodismo en México siempre ha sido un pilar de la vida democratica, y el establecimiento de cauces
claros para todos los actores involucrados, no puede sino fortalecer la misma vida publica del estado.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO. Se reforma parrafo pentltimo del articulo 1752, se derogan los parrafos pentltimo y dltimo del articulo 1752
QUATER, y se adiciona articulo 1752 QUINQUIES; todos de y al Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi; para
quedar de la siguiente manera:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
LIBRO CUARTO
De las Obligaciones
PRIMERA PARTE
De las Obligaciones en General
TITULO PRIMERO
Fuentes de las Obligaciones
CAPITULO V
De las obligaciones que nacen de los actos ilicitos

ART. 1752.- Por dafio moral se entiende |a afectacidn que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracidn y aspecto fisico o bien en la consideracion que de si misma
tienen los demas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo tendra la obligacion de
repararlo mediante el pago de una indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio moral
tendra quien incurra en responsabilidad objetiva, conforme al Articulo 1749, asi como el Estado en los términos del
Articulo 1764.

La accidn de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y sélo pasa a los herederos de la victima
cuando ésta haya intentado la accién en vida.

El monto de la indemnizacion lo determinara el juez, tomando en cuenta los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, |a situacion econdmica del responsable y la de |a victima, asi como las demas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputacion o consideracion, el Juez ordenara,
a peticion de ésta y con cargo al responsable, la publicacidn de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente
la naturaleza y alcances de la misma, a través de los medios informativos que considere convenientes. En los casos
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en que el dafio derive de un acto que haya tenido difusién en los medios informativos, el Juez ordenara que los
mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma relevancia que hubiera tenido la difusidn original.

No estara obligado a la reparacion del dafio moral quien ejerza sus derechos de opinidn, critica, expresion e
informacidn en los términos y con las limitaciones de los Articulos 60. y 70. de la Constitucién General de la Republica,
y del articulo 1752 QUINQUIES de este Cadigo.

En todo caso, quien mande la reparacién del dafio moral por responsabilidad contractual o excontractual debera
acreditar plenamente la ilicitud de la conducta del demandado y el dafio que directamente le hubiere causado tal
conducta.

ART. 1752 BIS. ...
ART. 1752 TER. ...

ART. 1752 QUATER.- La reproduccion fiel de informacidn no da lugar al dafio moral, aun en los casos en que la
informacién reproducida no sea correcta y pueda dafiar el honor de alguna persona, pues no constituye una
responsabilidad para el que difunde dicha informacion, siempre y cuando se cite la fuente de donde se obtuvo.

En ningln caso se consideraran ofensas al honor, las posiciones desfavorables de |a critica literaria, artistica, historica,
cientifica o profesional. Tampoco se consideraran ofensivas las opiniones desfavorables realizadas en cumplimiento
de un deber o ejerciendo un derecho, cuando el modo de proceder o la falta de reserva no tengan proposito ofensivo.

DEROGADO.
DEROGADO.

ART. 1752 QUINQUIES.- En lo relativo a las figuras publicas, y en virtud de los articulos 62 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce que el nivel de intromision y escrutinio admisible en las
expresiones producto del ejercicio de las garantias de expresion, informacion, opinidn y critica, sera mayor,
siempre y cuando tales expresiones guarden relacion con asuntos de relevancia publica. En estos casos, el dafio
moral se acredita por la actuacion con malicia.

Para efectos de este articulo, se reconocen tres tipos de figuras publicas
I. Servidores publicos;
Il. Personas privadas, o personas morales con proyeccion publica debido a, entre otros factores, actividad politica,

profesion, relacion con algun suceso importante para la sociedad, por su trascendencia econémica y por su relacion
social, y
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lll. Medios de comunicacion.

La hipétesis de actuacion con malicia, se cumple, en el caso de manifestaciones sobre servidores publicos, con la
difusion de informacion falsa, a sabiendas de su falsedad, y con la intension de ocasionar cualquier tipo de daio;
en el caso de manifestaciones sobre otras figuras publicas, con la difusion de informacidn falsa a sabiendas de su
falsedad.

La reparacion del daiio no operara en beneficio de los servidores publicos que se encuentren contemplados en el
articulo 124 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, salvo cuando prueben que
se actud con malicia en la difusion.

El presente articulo no tiene alcance sobre el escrutinio de la vida privada de las figuras publicas, ni al daiio moral
que pueda producirse por la difusion de expresiones en esa materia, aspectos que se sujetaran a las leyes
aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de
San Luis Potosi.

Secretaria: iniciativa que pretende Reformar el articulo 1752 en su parrafo penultimo; Derogar el articulo 1752 Quater
los parrafos, penultimo, y Ultimo; y Adicionar el articulo 1752 Quinque, del Cdédigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi; José Mario de la Garza Marroquin, 7 de octubre del presente afio.

Presidente: a comisiones de Justicia y Derechos Humanos Igualdad y Género con copia a la Comision Especial para la
Atencion a Periodistas.

Primera Secretaria lea la octava iniciativa.

OCTAVA INICIATIVA
CC. Diputadas y diputados Secretarios de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.
Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi José Antonio Zapata Meraz,
Diputado Local por el VIl Distrito en la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento a la honorable consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
que propone ADICIONAR fraccion XiI al articulo 33 de la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi;
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con la finalidad de que quede establecido en la ley la obligacion de brindar asesoria a los artesanos del estado en
materia de derechos de autor y de propiedad industrial de los procesos, productos y disefios artesanales con el fin
de proteger la autoria de sus manifestaciones artisticas. Con base en la siguiente:

Exposicion de motivos.

En junio de este afo 2019, diversas Secretarias de Cultura estatales formularon quejas en contra de la firma
internacional Carolina Herrera. El motivo es que el disefio textil de piezas de la coleccién de ropa denominada
“Resort” de dicha firma, guardaba gran similitud con el del sarape de Saltillo, (Coahuila) asi como con bordados
artesanales de las comunidades de Tenango de Doria (Hidalgo) y del Istmo de Tehuantepec (Oaxaca).

Sin embargo, en el caso concreto de los disefios procedentes de Saltillo, la accion legal fue inviable, a causa de que
el sarape cuenta Ginicamente con la proteccion conferida en materia de propiedad industrial, de acuerdo a la Ley
Federal en la materia que, entre otras cosas, protege la creacion de procesos de produccion especificos.

En resumen, el aspecto que esta protegido es el método de fabricacion del sarape, mas no el disefio en si mismo.
Consecuentemente, no resulté posible ninguna accién legal.”

Por su parte, la Secretaria de Cultura de Hidalgo interpuso una queja contra la misma firma y por el mismo motivo,
en este caso por el plagio de los disefios de Tenangos de los artesanos de la Sierra Otomi-Tepehua.

Es pertinente senalar que en ese estado, anteriormente se presentaron casos similares sobre el uso de disefios
artesanales en productos de marcas comerciales nacionales, como Mango, Pineda Covalin, Bonafont y Nestlé,
aunque solamente procedié la demanda contra la Gltima marca.?

En los casos citados, de manera injusta no hubo compensacion para los artesanos. Sin embargo, el marco legal
federal en nuestro pais, ofrece varios mecanismos de proteccion que resultarian aplicables en circunstancias
similares, protegiendo la propiedad industrial y los derechos de autor, junto a su aprovechamiento.

Whttps://www.excelsior.com.mx/expresiones/carolina-herrera-no-sera-castigada-por-disenos-mexicanos/1319244  Consultada el 1 de
octubre 2019

@https://heraldodemexico.com.mx/estados/secretaria-de-cultura-de-hidalgo-reclama-a-carolina-herrera-plagio-de-tenangos/ Consultada
el 1 de octubre 2019

En primer término, la Ley de la Propiedad Industrial protege, mediante el adecuado registro, varios elementos:
Articulo 2o.- Esta ley tiene por objeto:

V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de patentes de invencion; registros de
modelos de utilidad, disenos industriales, esquemas de trazado de circuitos integrados, marcas y avisos
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comerciales; publicacion de nombres comerciales; declaracion de proteccion de denominaciones de origen e
indicaciones geogrdficas, y regulacion de secretos industriales;

Lo mismo es aplicable a los procesos de fabricacion:

Articulo 25.- El derecho exclusivo de explotacion de la invencion patentada confiere a su titular las siguientes
prerrogativas:

I1.- Si la materia objeto de la patente es un proceso, el derecho de impedir a otras personas que utilicen ese proceso
y que usen, vendan, ofrezcan en venta o importen el producto obtenido directamente de ese proceso, sin su
consentimiento.

La norma referida, en su Titulo Cuarto, Capitulo Il, denominado Marcas Colectivas y de Certificacion, que abarca de
los articulos 96 a 98 BIS, prevé mas mecanismos aplicables a la artesania. Igualmente, existe el mecanismo de
denominacidn de origen, al cual se dedica el Titulo Quinto de la Ley, abarcando los articulos 156 a 178.

Retomando el caso que involucrd a los artesanos de Saltillo y a la firma Carolina Herrera, se contaba con el registro
de propiedad industrial que protegia el proceso de produccion del sarape, de acuerdo a la Ley Federal en la materia,
pero no habia proteccion para el disefio. Sin embargo, debe decirse que las leyes mexicanas también prevén ese
caso. La Ley Federal de Derecho de Autor, expresamente cubre los disefios textiles como objeto de tales garantias:

Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se reconocen respecto de las obras de las siguientes
ramas:

L. aXi. ..
XIII. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grdfico o textil

Incluso contiene provisiones sobre las obras artesanales que no cuenten con autor identificable, o que se puedan
relacionar a una etnia o region del pais:

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, asi como todas
las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y tradiciones de la composicion
pluricultural que conforman al Estado Mexicano, que no cuenten con autor identificable.

Articulo 160.- En toda fijacion, representacion, publicacion, comunicacion o utilizacion en cualquier forma, de una
obra literaria, artistica, de arte popular o artesanal; protegida conforme al presente capitulo, debera mencionarse
la comunidad o etnia, o en su caso la region de la Republica Mexicana de la que es propia.
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A lo largo del debate suscitado por estos hechos, se ha expresado que si bien la Ley Federal es perfectible, dado
que prevé la posibilidad de ofrecer algun grado de proteccion, siempre y cuando se usen los medios legales de
apoyo y prevencion, para asegurar los derechos de las creaciones.

Esta problematica se resuelve en el ambito de la Legislacion federal, sin embargo, lo que esta en manos de los
Poderes Legislativos estatales, es crear formas para facilitar el acceso de los artesanos a los mecanismos de
proteccion que las Leyes federales ofrecen, tanto en la Ley de Propiedad Industrial, en lo referente a procesos de
fabricacion, registro de denominacion de origen y de marcas; asi como en la Ley de Derechos de Autor, en lo tocante
a disefios.

Por esos razonamientos se propone adicionar a la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi y que la
Casa del Artesano, en conjunto con otras dependencias gubernamentales, deba brindar asesoria a los artesanos
del estado en materia de derechos de autor y de propiedad industrial de los procesos, productos y disefios
artesanales, de acuerdo a la Legislacion aplicable, con el fin de proteger sus manifestaciones artisticas en el
mercado.

En términos juridicos, la iniciativa tiene como cometido ampliar la proteccion que las Leyes confieren a las
actividades artesanales, por lo que se encuentra en total viabilidad con los propdsitos de la legislacion en la
materia.

La proteccion a las manifestaciones artesanales con las que contamos en nuestro Estado, es un imperativo y
debemos coincidir en que deben gozar de forma efectiva de la proteccion que la Ley establece.

Por mencionar solo algunos ejemplos del ramo textil artesanal en San Luis Potosi, tenemos los bordados del pueblo
Teenek en la huasteca, el reboso de seda natural de Santa Maria del Rio, los tejidos de malla, manteles y mantillas
en Ciudad Valles, tejidos en algoddn como manteles y servilletas de Moctezuma, cuadros hechos con hilo por los
huicholes en Real de Catorce, y bordados en lana, manta y algododn, tejidos en telar tradicional en el municipio de
Tancanhuitz. Ademdas de muchas otras expresiones artesanales con distintos materiales y técnicas, como la
talabarteria, alfareria, carpinteria, ebanisteria, y la escultura.

Con esta iniciativa se estaria favoreciendo la proteccion en lo referente al mercado, ya que debemos de tener en
cuenta que el caso referido de ninguna manera es un hecho aislado, en virtud de que se han suscitado varios en el
pais. Lo anterior se podria deber a que, como los propios artesanos lo han subrayado, en la actualidad existe una
tendencia del mercado de la moda nacional e internacional, orientada a los disefios y productos artesanales,® con
lo cual se reafirma la necesidad de reformar la norma para permitir el acceso de los artesanos a la proteccion legal
que se merecen. El uso de los disefios artesanales en productos comerciales puede tener efectos positivos, pero
para eso, es necesario que se involucre a los productores por medio de la acreditacion de los derechos
correspondientes y el reconocimiento al origen; y la mejor forma de asegurarse de que cualquier firma, nacional o
internacional, sea observante, es por medio de la proteccidn mds amplia que las Leyes vigentes puedan dar.
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Bhttps://sanluis.eluniversal.com.mx/nuestras-historias/04-05-2019/el-boom-de-la-moda-artesanal-mantiene-vivos-tejidos-y-
colores#timagen-1 Consultada el 3 de octubre 2019

Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente:
Proyecto de Decreto

Unico. Se ADICIONA fraccion XII al articulo 33 de la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO ARTESANAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO SEXTO

DE LA COMERCIALIZACION
CAPITULO UNICO

ARTICULO 33. Con apoyo de las dependencias y entidades competentes de los diferentes niveles de gobierno, y
organizaciones de artesanos o artesanos particulares, la Casa realizard de conformidad con las disposiciones
aplicables, las siguientes acciones en materia de comercializacion:

l.aXl...

XIl. Brindar asesoria a los artesanos del estado en materia de derechos de autor y de propiedad industrial de los
procesos, productos y disefios artesanales, de acuerdo a la legislacion aplicable, con el fin de proteger la autoria y
los derechos de comercializacion de sus manifestaciones artisticas.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a lo establecido por la
presente Ley.

Secretaria: iniciativa que requiere Reformar el articulo 33 en sus fracciones, X, y XI; y Adicionar al mismo articulo 33
la fraccion XII, de la Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi; diputado José Antonio Zapata Merdz, 7
de octubre del presente afio.

Presidente: a comisiones de Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos Igualdad y Género,
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Explica también la novena iniciativa la diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares.
NOVENA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURADEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

Quien suscribe Maria del Rosario Sanchez Olivares, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que constituyente esta LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; y 61, 62, 65, 66y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
vengo a presentar Iniciativa de reforma el articulo 6 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de San Luis Potosi

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta legislatura se ha caracterizado por la defensa de los derechos de los grupos en condiciones vulnerables,
procurando que nuestra legislacion sea mas flexible y se adapte a las circunstancias contemporaneas. Es asi como en
la actualidad se ha suscitado un gran fendmeno social que ha ido en aumento, la situacién de ser Madre o Padre
soltero.

Pero punto principal de ser Madre o Padre soltero bajo cualquier circunstancia, es cuando se suma la situacion de
estar en Pobreza extrema o que las personas vivan dentro de una comunidad considerara en muy alta o alta
marginacion.

Si bien es cierto, con el esfuerzo del Gobierno del Estado en los ultimos afios pasamos del 15.4 % al 7.3% en poblacion
en situacion de pobreza extrema, ello con la implementacidn de politicas publicas y un gobierno mas sensible a las
causas sociales, la presente Administracion Estatal trabaja incansablemente para abatir los estandares de pobreza en
nuestro Estado, y en el Poder Legislativo tendra siempre un aliado para alcanzar dicho fin y alin tenemos que seguir
trabajando por todas y cada una de las personas que aun se encuentran en este supuesto.
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« MEDICION DE POBREZA 2018, SAN LUIS POTOSI -«
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Es de vital importancia sefialar a las madres o padres solteros en situacion de pobreza extrema, quienes en muchos
casos tienen a su cuidado a menores hijos y por consiguiente requieren de las atenciones y servicios que brinda el
Gobierno del Estado. Caso especial por las condiciones de desventaja social en las que se encuentran, porque tienen
que trabajar en las pocas oportunidades a las que logran acceder y también estar al pendiente de todas las actividades
del hogar. Es asi que su esfuerzo y lucha cotidiana son doble merito, porque ante las adversidades a las que se
enfrentan son en mucho por la falta de oportunidades de empleo, de acceso a educacion y en algunos casos a la salud.
Todo ello nos impulsa a poner mayor atencion a este grupo social bajo estas caracteristicas, con ello se busca que las
instituciones de asistencia social del Gobierno del Estado brinden atencidn cuando se encuentren en este supuesto.
En este orden de ideas y con sentido social que garantice al pueblo Potosino su real y verdadero desarrollo, debemos
legislar de forma responsable y abonando a que en nuestro Estado existan las condiciones de equidad para que cada
Potosina y Potosino tengan accesos a todos y cada uno de los servicios publicos y sociales, buscando en todo momento
generar desde esta Legislatura condiciones que procuren que en San Luis Potosi cada nucleo familiar mejore su calidad
de vida; lo anteriormente expuesto para quedar la definicion en comento como a continuacion se sefiala:

TEXTO VIGENTE.-

Ley de Asistencia Social para el Estado de San
Luis Potosi

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 6°. Los sujetos de atencion de la
asistencia social tendran derecho a recibir
servicios de calidad con oportunidad y con
calidez, por parte del personal profesional
calificado; a la confidencialidad respecto a sus
condiciones personales y de los servicios que

ARTICULO 6°. Los sujetos de atencion de la
asistencia social tendran derecho a recibir
servicios de calidad con oportunidad y con
calidez, por parte del personal profesional
calificado; a la confidencialidad respecto a sus
condiciones personales y de los servicios que
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reciben; y a recibirlos sin discriminacién, | reciben; y a recibirlos sin discriminacion,

cuando se encuentren:

A)
B)
C)

cuando se encuentren:
l.-

Il.-

A)

B)

C)

.-

a)

b)

c)

d)
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8.- 8.

9.- 9.

b) b)

1.- 1.-

s 2%

e S

c) c)

d) d)

e) e)

V.- V.-

VI.- VI.-
VIl.- Madre o Padre soltero en situacion de
pobreza Extrema

Derivado de lo expuesto y fundado, ante esta soberania me permito someter, el presente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 6, agregando la fraccién VIl de la Ley de Asistencia Social para el del Estado de San Luis
Potosi. Para quedar como sigue:

ARTICULO 62. Los sujetos de atencién de la asistencia social tendran derecho a recibir servicios de calidad con
oportunidad y con calidez, por parte del personal profesional calificado; a |a confidencialidad respecto a sus
condiciones personales y de los servicios que reciben; y a recibirlos sin discriminacidn, cuando se encuentren:
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B)

Q)

b)

c)

d)

b)
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VI.-

VII.- Madre o Padre soltero en situacion de pobreza Extrema

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Maria del Rosario Sanchez Olivares: con su permiso Presidente; diputadas y diputados, estudiantes de las
universidades que el dia de hoy nos visitan, saludo también a los medios de comunicacidn, y al publico presente.

Esta legislatura se ha caracterizado por la defensa de los derechos de los grupos en condiciones vulnerables,
procurando que nuestra legislacion sea mas flexible y se adapte a las circunstancias contemporaneas; es asi como en
la actualidad se ha suscitado un gran fendmeno social que ha ido aumentando, la situacidn de ser madre o padre
soltero, y a éste contexto se le sume vivir dentro de una comunidad considerada en muy alta o alta marginacion; si
bien es cierto con el esfuerzo del gobierno del Estado en los ultimos afios pasamos del 15.4% al 7.3% en poblacion en
situacion de pobreza extrema, ello con la implementacidn de politicas publicas y un gobierno mas sensible a las causas
sociales.

La presente administracion estatal trabaja incansablemente para abatir los estandares de pobreza en nuestro Estado,
y en el Poder Legislativo tendra siempre un aliado para alcanzar dicho fin; tenemos que seguir trabajando por todas
y cada una de las personas que aun se encuentran en este supuesto.

Es de vital importancia sefialar a las madres o padres solteros en situacion de pobreza extrema, quienes en muchos
casos tienen a su cuidado a menores hijos; y por consiguiente requieren de las atenciones y servicios que brinda el
Gobierno del Estado; caso especial por las condiciones de desventaja social en las que se encuentran, porgue tienen
que trabajar en las pocas oportunidades a las que logran acceder, y también estar al pendiente de todas las
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actividades del hogar; es asi que su esfuerzo y lucha cotidiana son doble mérito porque ante las adversidades a las
que se enfrentan son en mucho por la falta de oportunidades de empleo de acceso a la educacidn y en algunos casos
a la salud.

Todo ello nos impulsa a poner mayor atencidn a éste grupo social, bajo estas caracteristicas con ello se busca que las
instituciones de Asistencia Social del Gobierno del Estado, brinden atencidn cuando se encuentran en éste supuesto;
en este orden de ideas, y con sentido social buscando en todo momento generar desde ésta legislatura, condiciones
que procuren que en San Luis Potosi cada nucleo familiar, mejore su calidad de vida, por ello someto a su
consideracion la siguiente reforma, el articulo 62 agregando a la fraccion VI, de la Ley de Asistencia Social para el
Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue: Madre o padre soltero en situaciéon de pobreza extrema; es
cuanto, Presidente.

Presidente: a Comisidn de Salud y Asistencia Social, y Derechos Humanos Igualdad y Género.
Explica también la décima iniciativa la diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares.
DECIMA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURADEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

Quien suscribe Maria del Rosario Sanchez Olivares, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que constituyente esta LXIl Legislatura, con fundamento en los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; y 61, 62, 65, 66y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
vengo a presentar Iniciativa de reforma al articulo 4 anexando dos fracciones, y se incluyen dos articulos 62 Bis y
62 Ter de la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi :

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo en nuestro Estado, en los ultimos afios se ha convertido en una actividad econdmica de gran trascendencia
e importancia mercantil a nivel nacional e internacional.

En la actualidad el turismo es una necesidad para todas las naciones, ya que genera ingresos, empleos, es una fuente
de entrada de divisas que permite equilibrar la balanza de pagos de diferentes economias, entre otros factores. Y
junto con ello se ha convertido en una fuente de trabajo grupal, familiar y muchas veces comunitario, logrando con
ello el acercamiento, comunicacion social y comunidn entre los ciudadanos.
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El impulso a proyectos de turismo en zonas naturales en nuestro estado ha sido de gran relevancia en los Ultimos
afios, ya que como Estado somos afortunados de contar con singulares ecosistemas que nos permiten tener una gama
diversa de ofertas turisticas, desde nuestro Altiplano, zona Centro, Media y Huasteca, todos en su conjunto logran
que San Luis Potosi sea un referente como destino Turistico.

Para las comunidades indigenas el establecimiento de centros ecoturisticos se ha convertido en los Ultimos afios en
una fuente de ingresos y en una excelente alternativa para dar a conocer su cultura y el medio natural en el que
habitan, lo que permite a los visitantes, conocer y revalorar la diversidad cultural de los Pueblos Indigenas, asi como
la riqueza bioldgica de nuestro pais.

Esta Actividad sin duda es un nuevo referente en la generacion de empleos, tanto de forma directa e indirecta, tal es
asi que en los ultimos afos el aumento de las Ocupaciones a consecuencia de la Actividad Turistica ha sido muy

marcada.

Grafico I. Empleo Turistico
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Contamos en el Territorio Potosino con sin fin de muestras culturales, de métodos ancestrales de cultura viva, con
Municipios que si bien no cuentan con cuevas o grutas, rios o lagunas; pero que son dichosos al contar con artesanias

o razgos culturales de la era prehispanica o colonial, que en su conjunto lograr hacer un atractivo para el Turista que
busca la riqueza Cultural de nuestro Estado.

Personas Empleadas

2,900,000

2,700,000

Solo por mencionar algunos se encuentra el Sétano de la Golondrinas, Cuevas de Mantezulel y Sétano de las Huahuas
en Aquismon, Playa de Santa Maria Picula y centro ceremonial de Rancho Nuevo en Tamazunchale, Centro Ceremonial
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de Tamaleton en Tancanhuitz, entre muchos mas. En el dmbito de turismo cultural un claro ejemplo es el Municipio
de Huehuetlan con su ritual de tambores y su emblematica iglesia

Sigamos desde esta Legislatura promoviendo todas las acciones encaminadas a mejorar los mecanismos y politicas
publicas que busquen mejorar la calidad de vida de todas y todos los Potosinos. Por tal circunstancia se realiza la
presente modificacion a la Ley en comento, mediante la cual se agregan dos fracciones al articulo 4, donde las
fracciones treinta y nueve, y cuarenta, pasan a ser cuarenta y uno, y cuarenta y dos sucesivamente, y se agregan los
articulos 62 Bis y 62 Ter; para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE.-

Ley de Turismo del Estado de San Luis
Potosi

PROPUESTA DE REFORMA

TITULO PTIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

ARTICULO 4°. Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

XXXVIIL- ..o

XXXVIX.- Turista: la persona que viaja
temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual, y que utilice alguno de
los servicios turisticos a que se refiere la Ley
General y esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto para efectos migratorios por la
Ley General de Poblacion, y

XL.- Zonas de desarrollo turistico
sustentable: aquellas regiones claramente
ubicadas y delimitadas geograficamente
que, por sus caracteristicas naturales o

TITULO PTIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

ARTICULO 4°. Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

XXXVIIL- ..o

XXXVIX.- Turismo de naturaleza.- aquel que
se desarrolla en zonas indigenas,
principalmente en la conservacion de sus
lugares sagrados, asi como en espacios
naturales como rios, lagos, nacimientos de
agua, conformaciones rocosas y cuevas.

XL.- Turismo cultural.- es el conocer,
comprender y disfrutar el conjunto de
rasgos y elementos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y
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culturales, constituyen un atractivo | afectivos que caracterizan a una sociedad o
turistico. grupo social de un lugar especifico.

XLl.- Turista: la persona que viaja
temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual, y que utilice alguno de
los servicios turisticos a que se refiere la Ley
General y esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto para efectos migratorios por la
Ley General de Poblacién, y

XLIl.- Zonas de desarrollo turistico
sustentable: aquellas regiones claramente
ubicadas y delimitadas geograficamente
que, por sus caracteristicas naturales o
culturales, constituyen un atractivo
turistico.

Capitulo

Vil

Del Turismo de
Naturaleza

Articulo 62 Bis.- La Secretaria estimularg,
desarrollard y promovera el turismo de
Naturaleza, con la finalidad de impulsar las
actividades economicas, proteccion a las
zonas naturales y salvaguarda de las
costumbres de los pueblos originarios. El
principal objetivo es incentivar el desarrollo
econdmico y social de las comunidades
originarias de Estado de San Luis Potosi;
impulsando las politicas publicas del
Gobierno  del  Estado, concretando
convenios con la Federacion o los
Municipios para la implementacion de
programas, recursos o mecanismos que
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potencialicen las actividades del Turismo en
las zonas de asentamientos indigenas. Asi
también dar seguimiento al Programa de
Turismo de Naturaleza que aplica el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
del Gobierno de México.

Capitulo

IX

Del Turismo
Cultural

Articulo 62 Ter.- La  Secretaria
implementara y promovera el turismo
cultural, el cual tiene como finalidad dar a
conocer y disfrutar de la riqueza en usos y
costumbres que se encuentran en el Estado
de San Luis Potosi, el conjunto de rasgos y
elementos  distintivos, espirituales vy
materiales, intelectuales que caracterizan a
una sociedad o grupo social de un lugar
determinado. Impulsando las politicas
publicas que en materia de salvaguarda y
proteccion de las tradiciones y muestras
culturales.

Derivado de lo expuesto y fundado, ante esta soberania me permito someter, el presente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma al articulo 4 anexando dos fracciones, y se incluyen dos articulos 62 Bis y 62 Ter de la Ley de
Turismo del Estado de San Luis Potosi. Para quedar como sigue:

ARTICULO 4°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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XXXVIIL- o

XXXVIX.- Turismo de naturaleza.- aquel que se desarrolla en zonas indigenas, principalmente en la conservacion de
sus lugares sagrados, asi como en espacios naturales como rios, lagos, nacimientos de agua, conformaciones
rocosas y cuevas

XL.- Turismo cultural.- es el conocer, comprender y disfrutar el conjunto de rasgos y elementos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo social de un lugar
especifico.

XLI.- Turista: la persona que viaja temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual, y que utilice alguno de los
servicios turisticos a que se refiere la Ley General y esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por
la Ley General de Poblacion, y

XLII.- Zonas de desarrollo turistico sustentable: aquellas regiones claramente ubicadas y delimitadas geograficamente
que, por sus caracteristicas naturales o culturales, constituyen un atractivo turistico.

Capitulo
Vil
Del Turismo de
Naturaleza
Articulo 62 Bis.- La Secretaria estimulard, desarrollara y promovera el turismo de Naturaleza, con la finalidad de
impulsar las actividades econdmicas, proteccion a las zonas naturales y salvaguarda de las costumbres de los pueblos
originarios. El principal objetivo de incentivar el desarrollo econdmico y social de las comunidades originarias de
Estado de San Luis Potosi; impulsando las politicas publicas del Gobierno del Estado, concretando convenios con la
Federacion o los Municipios para la implementacion de programas, recursos o mecanismos que potencialicen las
actividades del Turismo en las zonas de asentamientos indigenas. Asi también dara seguimiento al Programa de
Turismo de Naturaleza que aplica el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas del Gobierno de México.

Capitulo

IX

Del Turismo
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Cultural

Articulo 62 Ter.- La Secretaria implementara y promoverd el turismo cultural, el cual tiene como finalidad dar a
conocer y disfrutar de la riqueza en usos y costumbres que se encuentran en el Estado de San Luis Potosi, el conjunto
de rasgos y elementos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales que caracterizan a una sociedad o grupo
social de un lugar determinado. Impulsando las politicas publicas que en materia de salvaguarda y proteccion de las
tradiciones y muestras culturales.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Maria Del Rosario Sanchez Olivares: gracias Presidente; en la actualidad el turismo es una necesidad para todas las
naciones, ya que genera ingresos, empleos, con ello se ha convertido en una fuente de trabajo grupal, familiar, y
muchas veces comunitario, logrando con ello el acercamiento, comunicacidn social, y comunidn entre los ciudadanos;
el impulso a proyectos de turismo en zonas naturales en nuestro Estado ha sido de gran relevancia en los dltimos
afios ya que como estados como el de nosotros somos afortunados de contar con singulares ecosistemas que nos
permiten tener una gama diversa de ofertas turisticas desde, nuestro altiplano, zona centro, zona media, y zona
huasteca, todo en su conjunto; logran que San Luis Potosi sea un referente como destino turistico.

Para las comunidades indigenas, el establecimiento de centros eco turisticos se ha convertido en los ultimos afios en
una fuente de ingresos, y en una excelente alternativa para dar a conocer su cultura, y el medio natural que habitan;
lo que permite a los visitantes conocer y revalorar la diversidad cultural de los pueblos indigenas; asi como la riqueza
bioldgica de nuestro pais: también contamos en el territorio potosino con sin fin de muestras culturales de métodos
ancestrales de cultura viva con municipios que si bien no cuentan con cuevas o grutas, rios o lagunas; pero que son
dichosos al contar con artesanias o rezagos culturales de la era prehispanica o colonial; que en su conjunto logran
hacer un atractivo para el turista que busca la riqueza cultural de nuestro Estado.

Sigamos, desde esta legislatura promoviendo todas las acciones encaminadas a mejorar los mecanismos vy politicas
publicas que busquen mejorar la calidad de vida de todas y todos los potosinos, por lo anterior expuesto ante esta
soberania me permito someter a su consideracion la siguiente iniciativa, se reforma el articulo 42 anexando dos
fracciones, y se incluyen dos articulos, 62 Bis, y 62 Ter, de la Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi; para quedar
de la siguiente forma:

Fraccidon XXXIX; definicion “Del Turismo de Naturaleza”, y fraccion XL, definicion de turismo cultural, capitulo VIII “Del
Turismo de Naturaleza”, articulo, 62 Bis, y capitulo IX “Del Turismo Cultural” articulo, 62 Ter; es cuanto Presidente.

Presidente: a comisiones de, Desarrollo Econdmico y Social, y Asuntos Indigenas con copia al comiste de reforma para
la competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado.

Pagina 109 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01




Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

o Luis POX°
Segunda Secretaria lea la iniciativa décima primera.

DECIMA PRIMERA INICIATIVA
CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Edgardo Herndndez Contreras, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo que establecen los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado, me
permito presentar a su consideracion de este Honorable pleno la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea reformar los articulos 28 primer parrafo, 42 primer parrafo y 99 del Codigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, abrogo la a Ley de Justicia Administrativa
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el treinta de abril de mil novecientos noventa y siete.

Dentro de este Codigo actual, se presentaron nuevas innovaciones y dentro de estas, si instauro el juicio en linea, y
como su propia exposicidon de motivos establece, en atencion al principio de economiay simplificacién administrativa,
a fin de unificar esos procedimientos tanto administrativos como contenciosos en un solo cuerpo normativo en la
figura de un Cddigo Procesal Administrativo con mayor congruencia y homogeneidad.

Sin olvidar que el articulo 217 del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, establece que “A
falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de San Luis Potosi.”

Ante estas innovaciones al Cédigo Procesal en comento, en su articulo 28, establece que la parte actora, podra
autorizar a abogados o licenciados en derecho, con cédula profesional debidamente registrada ante el Tribunal, no
obstante, se deja de un lado a los profesionistas que, por un motivo, no cuentan con su cedula al momento de
requerirla, ya sea por extravio o por estar en trdmite, ya que la Direccion General de Profesiones (DGP) de |a Secretaria
de Educacion Publica (SEP), autoriza provisionalmente, una carta legalmente expedida a las personas que asi lo
soliciten, para poder ejercer su profesion, bajo requisitos legales que deben de cumplir ante dicha Direccidn.
Facultades conferidas dentro del Articulo 52. De la Ley Reglamentaria del Articulo 50. constitucional relativo al
ejercicio de las profesiones en la ciudad de México.

ARTICULO 5o0.- Para el ejercicio de una o varias especialidades, se requiere autorizacion de la Direccion General de
Profesiones, debiendo comprobarse previamente: 1.- Haber obtenido titulo relativo a una profesion en los términos
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de esta Ley; 2.- Comprobar, en forma idénea, haber realizado estudios especiales de perfeccionamiento técnico
cientifico, en la ciencia o rama de la ciencia de que se trate.

Es por esto que se propone la reforma al articulo 28 del Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi, para que no solamente los abogados con cedula profesional puedan ser autorizados dentro del procedimiento
administrativos, sino también, a aquel que acredite poder ejercer su profesién de abogado o licenciado en derecho,
con su constancia legalmente expedida por la autoridad competente.

Por otra parte y dentro de este mismo ordenamiento, en su parte final, establece que el profesionista legalmente
autorizado, pueda “presentar promociones de tramite, ofrezcan o rindan pruebas, formulen preguntas o repreguntas
a los testigos o peritos, aleguen en la audiencia, tramiten incidentes, presenten alegatos e interpongan recursos”,
siendo esto limitativo, pues no da la opcidn de poder interponer algun otro medio legal en defensa de su cliente, es
por lo que se propone ampliar el ambito de sus actuaciones, adicionandole que, puede promover cualquier acto que
resulte ser necesario para la defensa de los derecho del autorizante, y no solo limitarlo a los establecidos en dicho
numeral.

En atencion a las innovaciones comentadas al inicio de esta exposicion de motivos, el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, no contempla la notificacion por estrados electrdnicos, (a excepcion de los juicios en linea y por las
vias previamente establecidas para ello, mediante correos electrénicos y firmas electrdnicas avanzadas).

Ahora bien, el articulo 48 de este ordenamiento a reformar, establece claramente que “La notificacion electrdnica es
un medio de comunicacidn procesal que se establece con el objeto de optimizar recursos e informar a las partes los
acuerdos y resoluciones administrativas y jurisdiccionales a través de medios electrénicos y mediante el uso de la
firma electronica”

Sin embargo, dentro del numeral 42, dentro de la seccidn tercera de notificaciones por estrados, establece que las
notificaciones, que no se traten de actos o resoluciones que se deban practicar personalmente, podran hacerse por
comunicado, acuerdo o lista que se coloque en estrados de las oficinas de la autoridad administrativa, empero, no
sefiala en ningin momento el estrado electronico, siendo este medio importante, ya que precisamente la razon de
los estrados electrdnicos es optimizar recursos e informas de lo actuado dentro del procedimiento.

Es por lo que se propone la reforma al articulo 42 de este Codigo, para que notifique en estrados electrdnicos en su
pagina electronica que se encuentra debidamente conformada en la direccion electrdnica
http://www.tejaslp.gob.mx/index.html, los acuerdos que no sean de caracter personal. Sin dejar de observar, que
parte de la presente reforma es corregir un error ortografico en su parte final de este articulado en su Ultima palabra
del ultimo parrafo, dice notifiques, siendo lo correcto, notifique.

Dentro del procedimiento que nos impone el Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, se
encuentran estipulados medios de apercibimientos que se encuentran contenidos en el articulo 127, siendo estos
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aplicados Unicamente a las autoridades que se nieguen a entregar copias certificadas, o entregar informes u opiniones
dentro del procedimiento, a los testigos, y en las ejecucidn de sentencias.

Existe un supuesto dentro de articulo 99 del Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi,
referente a las pruebas o documentos que obran en poder de terceros y los cuales se les deba de requerir para llegar
al conocimiento de la verdad, pero no estd contemplado el hecho de que, si ese tercero se niegue a exhibir los
documentos, como debera de proceder la autoridad solicitante, es por esto que se propone la presente reforma, para
que no quede dudas de que si el tercero ajeno al juicio , se niega a entregar documentos que obran en su poder,
pueda ser objeto de las medidas de apremio que establece el articulo 127 del Cédigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi.

En razén de la exposicion de motivos presentada, propongo reformar los articulos 28 primer parrafo, 42 primer
parrafoy 99 del Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, permitiéndome exponer la siguiente
tabla comparativa.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Cddigo Procesal Administrativo para el Estado
de San Luis Potosi
Capitulo 11l

Cddigo Procesal Administrativo para el Estado
de San Luis Potosi
Capitulo Il

Notificaciones Notificaciones

Seccion Primera Seccion Primera

Generalidades Generalidades

ARTICULO 28. Con excepcion de las autoridades
demandadas, las partes en el procedimiento
contencioso o sus representantes legales, podran
autorizar a abogados o licenciados en derecho,
con cédula profesional debidamente registrad a
ante el Tribunal, para que en su nombre vy
representacion reciban notificaciones, presenten
promociones de tramite, ofrezcan o rindan
pruebas, formulen preguntas o repreguntas a los
testigos o peritos, aleguen en la audiencia,

ARTICULO 28. Con excepcidn de las autoridades
demandadas, las partes en el procedimiento
contencioso o sus representantes legales, podran
autorizar a abogados o licenciados en derecho,
con cédula profesional debidamente registrada
ante el Tribunal, o acreditar encontrarse
legalmente autorizados para ejercer la profesion
de abogado o licenciado en derecho, para que en
su nombre y representacion  reciban
notificaciones, presenten promociones de
tramite, ofrezcan o rindan pruebas, formulen

Pagina 112 de 553

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

CGSP-8.5-05-00-01

REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

tramiten incidentes,
interpongan recursos.

presenten alegatos &

Tratandose del procedimiento administrativo la
representacion podra recaer en cualquier
persona con capacidad juridica, pero tratandose
de personas morales, la representacion legal
deberd acreditarse mediante poder que se haya
otorgado al efecto.

Seccion Tercera
Notificaciones por Estrados

ARTICULO 42. Cuando no se trate de actos o
resoluciones que deban ser notificados
personalmente a los particulares, ya sean
personas fisicas o morales, estas podran hacerse
por comunicado, acuerdo o lista que se coloque
en los estrados de las oficinas de la autoridad
administrativa.

En los procedimientos administrativos el acuerdo
o resolucion se fijard a las nueve horas del dia
siguiente a aquél en que el mismo se hubiese
turnado al notificador.

En el estrado se identificara el procedimiento de
que se trate, el nombre del promovente, la
autoridad que la emite y una sintesis de la
resolucién o acuerdo que se notifiques.

Apartado lll

Pruebas Documentales

preguntas o repreguntas a los testigos o peritos,
aleguen en la audiencia, tramiten incidentes,
presenten alegatos e interpongan recursos, y
realizar cualquier acto que resulte ser necesario
para la defensa de los derechos del autorizante

Tratandose del procedimiento administrativo la
representacion podrd recaer en cualquier
persona con capacidad juridica, pero tratandose
de personas morales, la representacion legal
debera acreditarse mediante poder que se haya
otorgado al efecto.

Seccion Tercera
Notificaciones por Estrados

ARTICULO 42. Cuando no se trate de actos o
resoluciones que deban ser notificados
personalmente a los particulares, ya sean
personas fisicas 0 morales, estas podran hacerse
por comunicado, acuerdo o lista que se coloque
en los estrados de las oficinas de la autoridad
administrativa y estrados electrdnicos.

En los procedimientos administrativos el acuerdo
o resolucion se fijara a las nueve horas del dia
siguiente a aquél en que el mismo se hubiese
turnado al notificador.

En el estrado se identificara el procedimiento de
que se trate, el nombre del promovente, la
autoridad que la emite y una sintesis de la
resolucion o acuerdo que se notifique.

Apartado llI
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Pruebas Documentales

ARTICULO 99. Cuando los documentos obren en
poder de terceros, la parte interesada podra
solicitar a la autoridad que conozca del asunto, | ARTICULO 99. Cuando los documentos obren en
seglin corresponda, que los requiera por la | poder de terceros, la parte interesada podra
exhibicion de copia certificada de los mismos, a | solicitar a la autoridad que conozca del asunto,
costa del solicitante. seglin corresponda, que los requiera por la
exhibicion de copia certificada de los mismos, a
costa del solicitante, bajo apercibimiento legal
de apremio en términos del articulo 127 de este
Cadigo.

En base exposicion de motivos presentados, pongo a su consideracion de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
CODIGO PROCESAL ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Capitulo Il
Notificaciones
Seccion Primera

Generalidades

ARTICULO 28. Con excepcién de las autoridades demandadas, las partes en el procedimiento contencioso o sus
representantes legales, podran autorizar a abogados o licenciados en derecho, con cédula profesional debidamente
registrada ante el Tribunal, o acreditar encontrarse legalmente autorizados para ejercer la profesion de abogado o
licenciado en derecho, para que en su nombre y representacion reciban notificaciones, presenten promociones de
tramite, ofrezcan o rindan pruebas, formulen preguntas o repreguntas a los testigos o peritos, aleguen en la audiencia,
tramiten incidentes, presenten alegatos e interpongan recursos, y realizar cualquier acto que resulte ser necesario
para la defensa de los derechos del autorizante

Tratandose del procedimiento administrativo la representacion podra recaer en cualquier persona con capacidad
juridica, pero tratandose de personas morales, la representacion legal debera acreditarse mediante poder que se
haya otorgado al efecto.
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Seccion Tercera
Notificaciones por Estrados

ARTICULO 42. Cuando no se trate de actos o resoluciones que deban ser notificados personalmente a los particulares,
ya sean personas fisicas o morales, estds podran hacerse por comunicado, acuerdo o lista que se coloque en los
estrados de las oficinas de la autoridad administrativa y estrados electrdnicos. La publicacién de listas de acuerdos
en internet, sélo tendran caracter informativo, siendo la publicacion en los estrados del Juzgado o Sala y dentro de
los juicios en linea la que dé validez a las notificaciones, dado que esa publicacion es solo con el propésito de dar
publicidad a las listas de acuerdos.

En los procedimientos administrativos el acuerdo o resolucion se fijard a las nueve horas del dia siguiente a aquél en
que el mismo se hubiese turnado al notificador.

En el estrado se identificara el procedimiento de que se trate, el nombre del promovente, la autoridad que la emite
y una sintesis de la resolucién o acuerdo que se notifique.

Apartado lll

Pruebas Documentales

ARTICULO 99. Cuando los documentos obren en poder de terceros, la parte interesada podra solicitar a la autoridad
que conozca del asunto, seguin corresponda, que los requiera por la exhibicion de copia certificada de los mismos, a
costa del solicitante, bajo apercibimiento legal de apremio en términos del articulo 127 de este Cédigo.

UNICO. Se reforman los articulos 28 primer parrafo, 42 primer parrafo y 99 del Cédigo Procesal Administrativo para
el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Secretaria: iniciativa que promueve Reformar los articulos, 28 en su parrafo primero, 42 en su parrafo primero, y 99,
del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi; diputado Edgardo Hernandez Contreras.

Presidente: a comisiones de Gobernacidn y Justicia, y Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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El diputado Ricardo Villarreal Loo, propone la décima segunda iniciativa.

DECIMA SEGUNDA INICIATIVA
CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado, Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en la
Sexagésima Segunda Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, me permito
presentar a la digna consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
plantea reformar articulo 13 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios
del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

El proposito ulterior de la iniciativa consiste en:
Adicionar elementos de evaluacion obligatorios en materia presupuestal, para la aprobacion de proyectos de
asociacion publico-privada, con el fin de reforzar la disciplina presupuestaria, previniendo el endeudamiento y
protegiendo las finanzas del sector publico estatal o municipal
Lo anterior se justifica con |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) se pueden definir como “esquemas de inversion de largo plazo, que tienen
por objeto la prestacion de servicios al sector publico con base en el desarrollo de infraestructura que construye y

opera el sector privado.”™

Dhttps://www.gob.mx/focir/acciones-y-programas/asociaciones-publico-privadas-app Consultado el 30 de septiembre 2019

De acuerdo al Instituto Mexicano de Asociaciones Publico Privadas, IMAPP, la falta de recursos en el sector publico,
especialmente en el ambito municipal, ha producido la necesidad de crear un vinculo con el sector privado:

“La APP constituye entonces una alternativa para la provision y financiamiento de dicha infraestructura y servicios
publicos, los cuales pueden incluir el estudio, disefio, construccion, operacion y mantenimiento de los mismos. El ente
privado asume las actividades de disefio, construccion y operacion (mantenimiento y conservacion incluidos) de la
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infraestructura, hasta su transferencia o reversidn, segun sea el caso, al ente publico al vencimiento del plazo del
contrato.”®?

Las APP se han implementado como una respuesta a los problemas que usualmente enfrenta la provisién de
infraestructura y servicios publicos como son: una creciente demanda de la poblacion, presupuestos limitados, deuda
publica, mantenimiento inadecuado, entre otros, que limitan la capacidad gubernamental. Frente a esa dindmica, las
APP tienen una serie de ventajas como: acelerar la provision de la infraestructura; implementacion mas rapida de
proyectos; disminucidn de gastos publicos, creacion de incentivos para dar servicios de calidad, y fortalecimiento del
rol del gobierno como regulador y supervisor.

No obstante, las APP también enfrentan grandes riesgos tanto en el dmbito gubernamental, como en el privado, y
requieren de circunstancias adecuadas para operar bien.

De acuerdo a un estudio de la Cdmara de Diputados, entre los problemas mas comunes se pueden citar: necesidad
de discusion y de un andlisis altamente detallados y profundos, complejidad en el proceso de contratacion,
limitaciones especificas de maniobra para el Gobierno, posibles escenarios de riesgo moral y falta de planeacion
presupuestal, lo que puede ocasionar que los proyectos se vuelvan un lastre econdmico, al tener que cubrir las
obligaciones que el estado o municipio hayan adquirido.!®!

Es por eso que las Leyes existentes en la materia, se ocupan de varios aspectos de las APP, como lo expone el articulo
19 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios de nuestro estado y
Municipios:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto reqular la planeacidn, programacion, presupuestacion,
autorizacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de los proyectos para la prestacion de servicios que
competen a las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, con la participacion del
sector privado.

(2http://www.imapp.org.mx/asociaciones.php Consultado el 29 de septiembre 2019

BlAsociaciones Publico Privadas como Alternativa de Financiamiento para Entidades Federativas. Camara de Diputados. En:
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2016/junio/eecefp0032016.pdf Consultado el 3 de octubre 2019

En el marco de esa Ley, esta iniciativa busca mejorar los controles para aprobar los proyectos de APP, para el estado
y los municipios, tratando de prevenir especialmente los problemas presupuestarios y de riesgo moral; y con ese fin
se proponen nuevos elementos obligatorios para la evaluacion.

Primeramente, en la Ley estatal en la materia, los proyectos estatales o municipales de APP deben pasar por varias
etapas para poder ser autorizados, incluyendo la realizacién de un dictamen.
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Articulo 10. Las dependencias y entidades estatales que pretendan realizar un proyecto deberdn contar con la
autorizacion del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria. Las dependencias y entidades municipales que
pretendan realizar un proyecto deberdn contar con la autorizacion del Cabildo y de la Tesoreria

La autorizacion del proyecto a que se refiere el pdrrafo anterior, requerird de un dictamen de la Secretaria sobre los
beneficios que obtendrd la administracion publica estatal, o de la Tesoreria cuando se trate de la administracion
municipal, en su caso, con la realizacion del mismo. {...)

Acto seguido, se establecen los requisitos del dictamen, como caracteristicas, coherencia con el Plan Estatal de
Desarrollo, e impacto en finanzas publicas.

Mas adelante en el Capitulo Il del mismo Titulo, se abordan los supuestos presupuestales de las solicitudes de
proyectos, y en el articulo 13, se especifica que la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, establecera los
lineamientos para la evaluacion del impacto de los proyectos, en el gasto especifico de las dependencias y en el gasto
publico estatal o municipal. Tales lineamientos guiaran la decision respecto a la aprobacion de las solicitudes de
proyectos.

Hasta ahora la Ley no contiene mayores controles para la evaluacion de las propuestas de proyectos en su aspecto
presupuestal; sin embargo ante las necesidades de una mayor disciplina financiera para prevenir el endeudamiento,
y anticipar casos que puedan suponer riesgo moral, asi como de mejorar el control y transparencia sobre cada
operacion con recursos publicos, resulta critico aumentar la regulacion sobre las evaluaciones de los proyectos de
APP, para asegurar que no comprometan al presupuesto.

Se propone por lo tanto, incorporar de forma obligatoria los siguientes elementos en materia presupuestal a la
evaluacion, para complementar los lineamientos que son definidos por la Secretaria:

e Impacto presupuestal de los distintos proyectos existentes acumulados, cuando los haya;

e Proyeccion general futura de impacto presupuestal, que incluya al menos la posible evolucion de la deuda, y

e Estado historico del Presupuesto de Egresos y proyeccion estadistica minima del mismo, a nivel estatal o
municipal segln sea.

Con lo anterior, se busca establecer elementos base en el aspecto presupuestal que se tengan que cumplir por Ley,
para que la disciplina en el presupuesto, sea un elemento que siempre se considere a la hora de evaluar los proyectos
de APPs. Los lineamientos propuestos tienen en comun una vision de conjunto sobre el presupuesto, que no se agota
en su estado actual, sino que busca utilizar proyecciones futuras.

Si bien, cualquier proyeccion econdmica puede no ser exacta por todos los factores que estan en juego, la prevision
es la mejor manera, sobre todo a largo plazo, de contener y controlar la deuda publica.
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En Gltima instancia, si bien las Asociaciones Publico Privadas, son una gran opcion para la provision de servicios,
resulta necesario complementar la Ley, reforzando los controles para no permitir que se comprometa la salud
presupuestal.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma articulo 13 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios
del Estado y Municipios de San Luis Potosi; para quedar en los siguientes términos:

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO
De los Proyectos para la Prestacion de Servicios
Capitulo Il Supuestos presupuestales de una solicitud de Proyecto

Articulo 13. La Secretaria establecera los lineamientos que contengan criterios y politicas prudenciales para las
finanzas publicas y el gasto, aplicables a las dependencias y entidades.

Conforme a la metodologia prevista en los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria o la Tesoreria
Municipal que corresponda, analizara y evaluara el impacto del proyecto en el gasto especifico de la dependencia o
entidad correspondiente y en el gasto publico del Estado o del Ayuntamiento.

Ademas de dichos lineamientos, se deberan tomar en cuenta los siguientes elementos para la evaluacion

I.  Impacto presupuestal de los distintos proyectos existentes acumulados, cuando los haya;
Il.  Proyeccion general de impacto presupuestal futuro del proyecto, que incluya al menos la evolucion de la
deuda, y
lll.  Estado histdrico del Presupuesto de Egresos y proyeccion estadistica general del mismo, a nivel estatal o
municipal segun sea.

Side acuerdo con el andlisis y la evaluacion referida en el presente articulo, se estimara que el proyecto compromete
la salud financiera de la dependencia o entidad proponente o la sustentabilidad del gasto publico estatal o municipal,
en su caso, en general, se desechara el eventual desarrollo del proyecto.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San
Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.

Ricardo Villarreal Loo: gracias diputado Presidente; muy buenos dias compafieros diputados, publico en general; hoy
quiero presentar una iniciativa que busca adicionar nuevos elementos de evaluacion obligatorios en materia
presupuestal para la aprobacion de proyectos de asociacion publico privada con el fin de prevenir el endeudamiento,
y proteger las finanzas del sector publico estatal y municipal; las asociaciones publico-privadas las famosas APP son
esquemas de inversion de largo plazo que involucran a actores privados para desarrollar infraestructura de servicios
publicos; en la actualidad es una opcidn para que los gobiernos muchas veces municipales puedan cumplir con la
prevision de servicios aungue estén en malas condiciones financieras; pero estos planes también presentan retos y
dificultades, y cuando por alguna circunstancia no se implementan adecuadamente se convierten en un lastre
econdmico que aumenta la deuda gubernamental durante muchisimos afios.

La ley vigente establece que la Secretaria de Finanzas debe fijar criterios para evaluar el impacto de estos proyectos
antes de aprobarlos, pero para fortalecer tales lineamientos, asi como la disciplina presupuestal se propone
establecer en la ley los siguientes criterios de evaluacidn.

Impacto presupuestal acumulado de los proyectos APP proyeccion futura del impacto presupuestal que incluya la
evolucién de la deuda estado histérico del presupuesto de egresos y proyeccion general del mismo, sea estatal o
municipal; las asociaciones publico-privadas son una gran opcidn para la produccion de servicios pero para mejorar
el control sobre la deuda publica y anteponer la disciplina fiscal a la hora de tomar decisiones es necesario
complementar la ley, reforzando los controles para no permitir que comprometa la salud presupuestal a futuro;
muchas gracias por su atencion.

Presidente: a Comisidn de Hacienda del Estado.
Promueve la décima tercera iniciativa el diputado Rubén Guajardo Barrera.

DECIMA TERCERA INICIATIVA
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.
RUBEN GUAJARDO BARRERA, Diputado integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, de la
Sexagésima Segunda Legislatura, con fundamento en los articulos, 131 fraccion IV, y 133, de |a Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, y 71, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa la iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone reformar y adicionar la Ley electoral del Estado de San Luis Potosi a efectos de establecer los criterios que
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permitan a los Partidos Politicos y al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, garantizar la
representacion indigena ante el Congreso del Estado y los ayuntamientos de San Luis Potosi. Al efecto, someto al
pleno la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La representacion indigena ante el Congreso y los ayuntamientos de San Luis Potosi, constituye aun una deuda que
el estado tiene con los pueblos y comunidades indigenas de la entidad federativa.

Es de afirmarse lo anterior, ya que en principio, México es parte de diversos convenios y tratados internacionales que
reconocen derechos a favor de los Pueblos y Comunidades indigenas. Dentro de éstos, es de sefalar que en 1976
entraron en vigor el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida como el Pacto de San José
de Costa Rica; y en el afio 1991 entrd en vigor el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en el cual se reconocen los derechos colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas y en su articulo 12, los Estados se obligan a asumir su responsabilidad de garantizar los
derechos reconocidos, debiendo adoptar para ello las medidas especiales que salvaguarden, promuevan y defiendan
las practicas e instituciones de los referidos pueblos.

Sin embargo, en México, fue hasta el 14 de agosto del afio 2001, que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, reformas a diversos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos, el
articulo 29, en donde, en materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, especificamente por lo que
hace a la representacidon indigena se dispuso, en lo que interesa, lo siguiente:

“ARTICULO 2o0.

La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y requlardn estos derechos en los municipios, con
el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas.
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Dicha reforma incluyd dentro de sus articulos transitorios, por una parte, la obligacion de las legislaturas estatales,
de realizar las adecuaciones a las constituciones locales que procedieran y reglamentaran lo estipulado; por otra
parte, la necesidad de que para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales, se
tomara en consideracion, cuando fuera factible, la ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de
propiciar su participacion politica.

Asi, una vez que dicha reforma entrd en vigor, en el caso de San Luis Potosi fue reformada la Constitucion Politica del
estado; reformas que fueron publicadas en el Periddico Oficial con fecha 11 de julio de 2003, regulando en su articulo
9 los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, determinando en su fraccion XI, en materia de representacion
indigena, el que “Las comunidades indigenas elegirdn y designardn a sus representantes y drganos de autoridad
internos, y ante los ayuntamientos, en correspondencia con sus sistemas normativos y formas de organizacion
comunitaria. La ley reglamentaria establecerd las bases al respecto, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad”; es decir, establecid la posibilidad de que las comunidades indigenas eligieran a sus
representantes ante los ayuntamientos del estado, en correspondencia con sus sistemas normativos y formas de
organizacion comunitaria.

Sin embargo, la Ley Electoral no fue reformada para garantizar lo anterior. Si bien, en el estado de San Luis Potosi
desde el afio de 1996 fue incluido en el texto de la Ley Electoral del estado, en su articulo 33, el que “..en los
municipios donde la poblacion sea mayoritariamente indigena, los partidos politicos procurardn incluir en las planillas
para la renovacion de ayuntamientos y delegados municipales a miembros que pertenezcan a las comunidades
indigenas de dicho Municipio”, lo cierto es que dicha disposicidn resultaba potestativa para los institutos politicos,
pudiendo o no estos Ultimos incluir a los miembros de las comunidades en comento, lo que no garantizaba su
representacion ante los ayuntamientos.

Tampoco se establecié ni en la Constitucidn local, ni en la legislacion electoral, alguna disposicion relativa a la
conformacion de distritos electorales, en los que se considerara, cuando fuera factible, la ubicacion de los pueblos 'y
comunidades indigenas, a fin de propiciar la participacion politica de dichos pueblos y comunidades.

Fue hasta el afio de 2008, cuando con la emisidn de la nueva Ley Electoral del estado, se reformd el ultimo parrafo
del articulo 33, para establecer que en los municipios donde la poblacion fuera mayoritariamente indigena, los
partidos politicos debian incluir en las planillas para la renovacion de ayuntamientos, a miembros que pertenecieran
a las comunidades indigenas de dicho municipio, integrando, cuando menos, una formula de candidatos propietario
y suplente de dichas comunidades, ya fuera en la planilla de mayoria relativa o en la lista de regidores de
representacion proporcional; y que para determinar la mayoria de poblacion indigena, se estaria al ultimo de los
censos que en ese sentido emitiera la autoridad competente, y de acuerdo a los lineamientos que al efecto expidiera
el pleno del organismo electoral.
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De esta manera, fue hasta ese afio que en la legislacion de la materia fue garantizada la inclusién de candidatos
indigenas en las planillas de mayoria y listas de representacidn proporcional para los ayuntamientos. Respecto de la
conformacion distrital, no fueron incluidas disposiciones legales respecto a promover la participacion politica de
dichos pueblos y sus comunidades.

El referido articulo 33 de la Ley Electoral del estado, ha conservado su contenido en la materia que nos ocupa en los
mismos términos, habiendo sido Unicamente reformado con fecha 03 de agosto del afio 2013, para modificar la base
de datos para la determinacion de los municipios con poblacion mayoritariamente indigena, estableciendo que la
autoridad electoral debera sujetarse para los efectos anteriores, al Padrén de Comunidades Indigenas del Estado de
San Luis Potosi, en lugar de los censos poblacionales. El contenido de dicha disposicidon se encuentra actualmente
previsto en el articulo 297 de la Ley Electoral vigente.

Empero, puede afirmarse que dicha disposicion no garantiza la representacion indigena sustantiva en los
ayuntamientos; lo anterior, siendo que si bien, por una parte resulta obligatorio para los institutos politicos el registrar
candidatos de las comunidades indigenas, también es cierto que la formula que deben integrar puede incluirse
optativamente, en la planilla de mayoria relativa, o en la lista de representacion proporcional. Asi, si un partido
politico incluye en la planilla de mayoria la férmula de candidaturas indigenas y ésta obtiene el triunfo, las
comunidades tendrdn un representante ante el ayuntamiento; sin embargo, si el registro de dicha férmula se realiza
en la lista de representacidn proporcional, sin que se especifique en la propia ley en cual posicion de la lista debe
integrarse, puede suceder que se incluya en las posiciones finales que no alcanzaran asignacion.

Por ello, es de aseverar que tal disposicion por si misma, no garantiza que en aquellos municipios con poblacidn
mayoritariamente indigena, sean electos representantes de las comunidades indigenas.

Ahora bien, durante el desarrollo del proceso electoral local 2017-2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emitié sentencia dentro del expediente SUP-REC-214/2018, en la que, en la parte que
interesa para los efectos de la presente iniciativa, sefiald que con la finalidad de establecer esquemas que ayuden a
revertir en el dmbito electoral local (refiriéndose al estado de San Luis Potosi) la desigualdad en la representacion
indigena, se vincula al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, para que, en el
préximo proceso electoral, realice los estudios concernientes e implemente acciones afirmativas en materia indigena
para el caso de registro de candidaturas a diputaciones locales, pudiendo apoyarse en buenas practicas, tales como
las emitidas en el &mbito federa!?).

WHaciendo referencia al diverso acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de nimero INE/CG508/2 017, por el
que se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2017-2018; acuerdo en el cual la
autoridad nacional especifico que en determinado numero de distritos considerados indigenas por el Instituto Nacional Electoral de
conformidad con su acuerdo INE/CG59/2017, debian postularse candidaturas indigenas por los partidos politicos, situacion que fue
modificada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determinando que en aquellos distritos en los que Ia poblacion
indigena fuera de mas del 60%, los partidos debian obligatoriamente registrar solo candidaturas indigenas.
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Por lo que, recapitulando lo hasta aqui sefialado, podemos concluir que en la legislacion electoral de San Luis Potosi
no existen disposiciones que garanticen la representacion indigena en el Congreso del estado, y tampoco en los
ayuntamientos; aunque para este Ultimo caso si se haya legislado al respecto, con la intencidn inicial de garantizar
candidaturas indigenas que pudieran materializarse en representacion indigena, sin embargo, resulta insuficiente
dicha regulacion para los efectos a los que se refieren tanto las disposiciones de indole internacional como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de garantizar dicha representacion en los érganos
de representacion popular.

Resulta importante considerar que de acuerdo con la determinacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana referente a la obligatoriedad de postular candidaturas indigenas en municipios con poblacién
mayoritariamente indigena, el cual fue emitido para el desarrollo del proceso electoral 2017-2018, y en el que fueron
considerados los datos contenidos en el Padron de Comunidades Indigenas, las cifras de poblacién indigena de dichos
municipios se encontraba como a continuacién se podra advertir(?):

SEGUNDO. Los municipios con poblacién mayoritaria indigena son:

1. Aquismoén con un 81.14%,

Axtla de Terrazas con un 81.04%,
Coxcatlan con un 96.10%,

Huehuetlan con un 90.53%,

Matlapa con un 87.67%,

San Antonio con un 98.19%,

San Martin Chalchicuahutla con un 66.96%,
Santa Catarina con un 66.98%,

. Tamazunchale con un 85.64%,

10. Tampacan con un 86.79%

11. Tampamolén Corona con un 94.88%,
12. Tancanhuitz con un 88.47%,

13. Tanlajas con un 94.21%,

14. Tanquian de Escobedo con un 56.42% y
15. Xilitla con un 64.48%.

ONO RN

©

@Informacién que de conformidad con el acuerdo antes citado emitido por el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudad ana en
Sesion Extraordinaria de dicho odrgano, de fecha 30 de octubre del afio 2017, con numero 103/10/2017, consultada en
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/ACTA%20SESI%C3%93N%2030%20DE%200CTUBRE%20DE%202017.pdf, fue
proporcionada por el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Gobierno del Estado, con datos
del Padron de Comunidades Indigenas y del INEGI.

Asi también, atendiendo a los datos proporcionados por la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, efectuada en el
estado de San Luis Potosi, respecto de los datos relativos a la poblacion que se autoadscribe como indigena, se
obtienen los siguientes porcentajes para los municipios de la entidad:
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TOTAL DE % DE POBLACION

MUNICIPIO AUTOADSCRITA DISTRITO LOCAL
POBLACION | (INTERCENSAL 2015)

AHUALULCO 18,644 4.5% 04
ALAQUINES 8,186 64.3% 11
AQUISMON 47,423 88.6% 14
ARMADILLO DE LOS INFANTE 4,436 3.8% 03
AXTLA DE TERRAZAS 33,245 78.4% 14
CARDENAS 18,937 11.6% 11
CATORCE 9,716 6.9% 01
CEDRAL 18,485 7.6% 01
CERRITOS 21,394 6.2% 10
CERRO DE SAN PEDRO 4,021 8.4% 03
CHARCAS 21,138 8.6% 01
CIUDAD DEL MAIizZ 31,323 7.0% 11
CIUDAD FERNANDEZ 43,528 10.1% 10
CIUDAD VALLES 167,713 35.0% 12
COXCATLAN 17,015 92.4% 13
EBANO 41,529 39.4% 13
EL NARANJO 20,495 19.9% 11
GUADALCAZAR 28,985 11.2% 11
HUEHUETLAN 15,311 82.7% 14
LAGUNILLAS 5,774 14.4% 11
MATEHUALA 91,522 7.2% 01
MATLAPA 30,299 90% 15
MEXQUITIC DE CARMONA 53,442 7.2% 04
MOCTEZUMA 19,327 1.7% 04
RAYON 15,707 35.3% 11
RIOVERDE 91,924 6.6% 10
SALINAS 30,190 12.1% 04
SAN ANTONIO 9,390 97.2% 13
SAN CIRO DE ACOSTA 10,171 6.5% 11
SAN LUIS POTOSI 772,604 10.1% 02,05,06,07 y 08
SAN MARTIN CHALCHICUAUTLA = 21,347 74.6% 15
SAN NICOLAS TOLENTINO 5,466 33.1% 10
SAN VICENTE TANCUAYALAB 14,958 57.5% 13
SANTA CATARINA 11,835 76.4% 11
SANTA MARIA DEL RiO 40,326 10.3% 03
SANTO DOMINGO 12,043 2.0% 04
SOLEDAD 267,839 7.0% 05y 09
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TAMASOPO 28,848 33.2% 11
TAMAZUNCHALE 96,820 72.3% 15
TAMPACAN 15,838 74.7% 15
TAMPAMOLON CORONA 14,247 89.2% 13
TOTAL DE % DE  POBLACION
MUNICIPIO AUTOADSCRITA DISTRITO LOCAL
POBLACION | (INTERCENSAL 2015)
TAMUIN 37,956 50.1% 13
TANCANHUITZ 21,039 90.1% 14
TANLAJAS 19,312 94.4% 13
TANQUIAN DE ESCOBEDO 14,382 48.7% 13
TIERRA NUEVA 9,024 15.5% 03
VANEGAS 7,902 4.4% 01
VENADO 14,492 6.2% 01
VILLA DE ARISTA 15,528 3.5% 03
VILLA DE ARRIAGA 16,316 10.2% 03
VILLA DE GUADALUPE 9,779 2.8% 01
VILLA DE LA PAZ 5,350 7.6% 01
VILLA DE RAMOS 37,928 9.3% 04
VILLA DE REYES 46,898 0.4% 03
VILLA HIDALGO 14,876 8.5% 03
VILLA JUAREZ 10,174 2.7% 10
XILITLA 51,498 66.6% 14
ZARAGOZA 24,596 5.7% 03

De lo antes referido, se obtiene que en al menos 16 municipios de San Luis Potosi, se cuenta con poblacién
mayoritariamente indigena, sin que las normas vigentes garanticen que en los mismos, las comunidades indigenas
cuenten con una representacion efectiva.

Adicionalmente a lo anterior, y atendiendo a la conformacidn actual de los distritos locales, y a los datos de poblacion
indigena que arrojé la encuesta intercensal INEGI 2015, efectuada en nuestro estado, haciendo énfasis en los
porcentajes de poblacidn que se autoadscribe como indigena, se obtienen los siguientes resultados:

Pagina 126 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

% POBLACION
INDIGENA
. % DE POBLACION
MUNICIPIO DISTRITO | O'AL  DE|POBLACION POR DISTRITO
POBLACION | INDIGENA R

ELECTORAL
LOCAL

DISTRITO 13

EBANO 13 41,529 16,362 39.40

SAN VICENTE TANCUAYALAB |13 14,958 8,601 57.50

TAMUIN 13 37,956 19,016 50.10

TANQUIAN DE ESCOBEDO 13 14,382 7,004 48.70

COXCATLAN 13 17,015 15,722 92.40

SAN ANTONIO 13 9,390 9,127 97.20

TAMPAMOLON CORONA 13 14,274 12,732 89.20

TANLAJAS 13 19,312 18,231 94.40

TOTAL DISTRITAL 13 168,816 106,795 63.26

DISTRITO 14

AQUISMON 14 47,423 42,017 88.60

TANCANHUITZ 14 21,039 18,956 90.10

HUEHUETLAN 14 15,311 12,662 82.70

AXTLA DE TERRAZAS 14 33,245 26,064 78.40

XILITLA 14 51,498 34,298 66.60

TOTAL DISTRITAL 14 168,516 133,997 79.52

DISTRITO 15

SAN MARTIN CHALCHICUAUTLA | 15 21,347 15,925 74.60

TAMAZUNCHALE 15 96,820 70,001 72.30

TAMPACAN 15 15,838 11,831 74.70

MATLAPA 15 30,299 27,269 90.00

TOTAL DISTRITAL 15 164,304 125,026 76.09

Puede observarse que al menos en 3 distritos electorales locales, la poblacion que se autoadscribe como indigena es
de mas del 60% respecto de su total.

Ahora bien, segln la misma base de datos, es decir, la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en San Luis Potosi, al
menos el 23.2 por ciento de la poblacidn total del estado, se autoadscribe como indigena:
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25 694 928 ﬁ D —— H4B':% De acuerdo con su cultura,
21.5% . il ¢ (NOMBRE) se considera
CON , 51.3% indigena?
e S Mujeres
5 E Porcentaje

Por lo anterior, resulta de trascendental importancia que en la legislacion electoral de San Luis Potosi, se establezcan
las normas que garanticen que en aquellos municipios y distritos con poblacién mayoritariamente indigena, sean
elegidas personas que tengan la calidad de indigenas.

Cabe sefalar que el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de su Sala Superior, ha
establecido parametros a considerar para garantizar la representacion indigena en las legislaturas, como los
establecidos en la Sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-726/2017 Y ACUMULADQS, en la que dicho 6rgano
judicial estimd que en aquellos distritos en donde la poblacidn indigena fuera de 60% o mas, debian postularse por
todos los partidos politicos, Unicamente candidatas y candidatos indigenas.

Adicionalmente, sefal6 que al momento del registro de candidaturas indigenas, resultaba necesario que los partidos
politicos acreditaran la existencia de vinculacion de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que
pertenece, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica, asi como de preservar el
cumplimiento de la medida, por lo que refiri6 como necesaria para tales efectos la acreditacion de una
autoadscripcion calificada, que debe ser comprobada con los medios de prueba iddneos para ello, refiriendo dentro
de éstos, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

* Haber prestado en alglin momento servicios comunitarios, o desempefiado cargos tradicionales en la comunidad,
poblacion o distrito por el que pretenda ser postulado;

e Participar en reuniones de trabajo, tendentes a mejorar dichas instituciones o para resolver los conflictos que se
presenten en torno a ellas, dentro la poblacion, comunidad o distrito indigena por el que pretenda ser postulado; o

e Ser representante de alguna comunidad o asociacidn indigena que tenga como finalidad mejorar o conservar sus
instituciones.
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Con lo anterior, estimé la Sala Superior, se garantiza que los ciudadanos en dichas circunscripciones voten
efectivamente por candidatos indigenas, garantizando a su vez que los electos representen los intereses reales de los
grupos en cuestion, tendiendo con ello a evitar la desnaturalizacion de la accidn afirmativa. De dicho criterio resulto
la emision de la tesis relevante 1V/20194).

BICOMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA
QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. - Con base en lo
previsto en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la jurisprudencia 12/2013, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, esta Sala Superior ha sostenido que
la autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona como integrante de dichas comunidades. Al respecto, con el propdsito de
hacer efectiva la accion afirmativa, asi como de tutelar el principio de certeza, resulta necesario que, en la postulacion de candidaturas
indigenas, los partidos politicos presenten elementos objetivos con los que acrediten una autoadscripcion calificada basada en elementos
objetivos. Por tanto, ademas de la declaracion respectiva, los partidos politicos deberan presentar elementos que demuestren el vinculo de
la persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece a través de los medios de prueba idéneos para ello, tales como
constancias expedidas por las autoridades de la comunidad o poblacion indigena, en términos del sistema normativo interno
correspondiente.

Por otra parte, atendiendo a las recientes reformas efectuadas a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 06 de junio del afio que transcurre, en donde
fueron modificados, entre otros, los articulos 29, y 41 del texto constitucional, para establecer la obligatoriedad de
registrar candidaturas en paridad de género, segun se observa de las disposiciones reformadas, cuyo contenido es el
siguiente:

Articulo 2°. ...
A ..
l....aVl..

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el principio
de paridad de género conforme a las normas aplicables.
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[...]

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observard el principio de paridad de
género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion
de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Resulta incuestionable el deber del 6rgano legislativo de establecer como reglas en la normatividad electoral del
estado, también las necesarias para que las candidaturas indigenas atiendan al principio de paridad de género,
buscando con ello afianzar la participacion, en igualdad de circunstancias, de hombres y mujeres indigenas.

Por todo lo hasta aqui referido, es de sefalar que la presente iniciativa busca garantizar tanto la representacion
indigena en los drganos de eleccion popular, como la participacién de hombres y mujeres indigenas en igualdad de
circunstancias, por ello, se estima que con la reforma de los articulos 244 y 297 de la Ley Electoral del estado, se
puede lograr el anterior objetivo, efectuando las siguientes modificaciones:

TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 244. En la integracién de férmulas de
candidatos a diputados, asi como de planillas de
mayoria relativa, y listas de representacion
proporcional para los ayuntamientos, los
candidatos independientes deberan atender a lo
dispuesto en el articulo 293 de esta Ley, relativos
al principio de paridad de género en el registro de
candidatos a diputados, y ayuntamientos, asi como
lo relativo a la inclusion de miembros de
comunidades indigenas por lo que hace a los
ayuntamientos, en términos del articulo 297.

ARTICULO 244. En la integracién de férmulas de
candidatos a diputados, asi como de planillas de
mayoria relativa, y listas de representacion
proporcional para los ayuntamientos, los
candidatos independientes deberdn atender a lo
dispuesto en el articulo 293 de esta Ley, relativos
al principio de paridad de género en el registro de
candidatos a diputados, y ayuntamientos; asi como
lo relativo a la inclusion de miembros de
comunidades indigenas tanto en candidaturas a
diputaciones, como a los ayuntamientos, en
términos del articulo 297.

ARTICULO 297. En los municipios donde Ila
poblacion sea mayoritariamente indigena, los
partidos politicos y los candidatos independientes
incluiran en las planillas para la renovacién de
ayuntamientos, a miembros que pertenezcan a las
comunidades indigenas de dichos municipios,
integrando, cuando menos, una férmula de
candidatos propietarios y suplentes de dichas
comunidades, ya sea en la planilla de mayoria
relativa o en la lista de regidores de representacion
proporcional. Para determinar la mayoria de
poblacion indigena, se sujetard al Padrén de
Comunidades Indigenas del Estado de San Luis
Potosi, y de acuerdo a los lineamientos que al
efecto expida el Pleno del organismo electoral.

ARTICULO 297. En los municipios donde Ila
poblacion sea mayoritariamente indigena, los
partidos politicos, y las y los candidatos
independientes, deberan registrar candidatas y
candidatos indigenas, propietarios y suplentes,
de dichas comunidades, atendiendo para ello a lo
siguiente:

Il En la planilla de mayoria relativa,
deberan incluir, por lo menos, candidaturas
indigenas, de propietario y suplente, en la
formula de la regiduria, y

Il. En la lista de candidaturas a regidurias de
representacion proporcional, deberan incluir, por
lo menos, candidaturas indigenas de propietario
y suplente, en la primera formula de la lista;

1. Del total de candidaturas indigenas que
presenten los partidos politicos en todos los
municipios con poblacion mayoritariamente
indigena en los que participen, invariablemente
deberan registrar cincuenta por ciento de
candidatos hombres, y cincuenta por ciento de
candidatas mujeres.
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En los distritos electorales del estado que cuenten
con poblacion indigena igual o mayor al sesenta
por ciento del total de poblacion del distrito
respectivo, los partidos politicos y los candidatos
independientes deberan registrar
invariablemente formulas integradas por
candidatas y candidatos, propietarios y
suplentes, de las comunidades indigenas del
distrito respectivo. Del total de candidaturas
indigenas que presenten los partidos politicos en
los distritos aqui referidos en los que participen,
invariablemente deberan registrar cincuenta por
ciento de candidatos hombres, y cincuenta por
ciento de candidatas mujeres.

Independientemente de lo anterior, los partidos
politicos, asi como las y los candidatos
independientes, deberan cumplir con las normas
generales contenidas en los articulos 293 y 294 de
la presente ley, referentes al registro de
candidaturas en paridad de género; lo anterior,
en el entendido de que las disposiciones aqui
referidas, son complementarias de las contenidas
en los articulos en cita.

Para determinar la mayoria de poblacion indigena
tanto en los municipios, como en los distritos, se
atendera al Padron de Comunidades Indigenas
del Estado de San Luis Potosi, y de acuerdo a los
lineamientos que al efecto expida el Pleno del
organismo electoral.

En el registro de sus candidaturas indigenas, los
partidos politicos y las y los candidatos
independientes, deberan presentar elementos
que demuestren el vinculo de las personas que se
pretenden postular con la comunidad a la que
pertenecen a través de los medios de prueba
idoneos para ello, de conformidad con los
acuerdos que al respecto emita el Consejo.
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Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 244 y 297 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 244. En la integracion de formulas de candidatos a diputados, asi como de planillas de mayoria relativa, y
listas de representacion proporcional para los ayuntamientos, los candidatos independientes deberdn atender a lo
dispuesto en el articulo 293 de esta Ley, relativos al principio de paridad de género en el registro de candidatos a
diputados, y ayuntamientos; asi como lo relativo a la inclusion de miembros de comunidades indigenas tanto en
candidaturas a diputaciones, como a los ayuntamientos, en términos del articulo 297.

ARTICULO 297. En los municipios donde la poblacién sea mayoritariamente indigena, los partidos politicos, y las y
los candidatos independientes, deberan registrar candidatas y candidatos indigenas, propietarios y suplentes, de
dichas comunidades, atendiendo para ello a lo siguiente:

I. En la planilla de mayoria relativa, deberan incluir, por lo menos, candidaturas indigenas, de propietario y
suplente, en la formula de la regiduria, y

Il. En la lista de candidaturas a regidurias de representacion proporcional, deberan incluir, por lo menos,
candidaturas indigenas de propietario y suplente, en la primera formula de la lista;

lll. Del total de candidaturas indigenas que presenten los partidos politicos en todos los municipios con
poblacion mayoritariamente indigena en los que participen, invariablemente deberan registrar cincuenta por
ciento de candidatos hombres, y cincuenta por ciento de candidatas mujeres.

En los distritos electorales del estado que cuenten con poblacion indigena igual o mayor al sesenta por ciento del
total de poblacion del distrito respectivo, los partidos politicos y los candidatos independientes deberan registrar
invariablemente férmulas integradas por candidatas y candidatos, propietarios y suplentes, de las comunidades
indigenas del distrito respectivo. Del total de candidaturas indigenas que presenten los partidos politicos en los
distritos aqui referidos en los que participen, invariablemente deberan registrar cincuenta por ciento de candidatos
hombres, y cincuenta por ciento de candidatas mujeres.

Independientemente de lo anterior, los partidos politicos, asi como las y los candidatos independientes, deberan
cumplir con las normas generales contenidas en los articulos 293 y 294 de la presente ley, referentes al registro de
candidaturas en paridad de género; lo anterior, en el entendido de que las disposiciones aqui referidas, son
complementarias de las contenidas en los articulos en cita.

Para determinar la mayoria de poblacién indigena tanto en los municipios, como en los distritos, se atendera al
Padron de Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi, y de acuerdo a los lineamientos que al efecto
expida el Pleno del organismo electoral.
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En el registro de sus candidaturas indigenas, los partidos politicos y las y los candidatos independientes, deberan
presentar elementos que demuestren el vinculo de las personas que se pretenden postular con la comunidad a la
que pertenecen a través de los medios de prueba idoneos para ello, de conformidad con los acuerdos que al
respecto emita el Consejo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacidn por el Pleno del Honorable Congreso
del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

Rubén Guajardo Barrera: con su permiso Presidente; al menos 16 municipios de San Luis Potosi; cuentan con una
poblacién mayoritariamente indigena sin que las normas vigentes garanticen que las comunidades indigenas cuenten
con una representacion efectiva.

Con la finalidad de establecer los criterios que permitan a todos los partidos politicos y al CEEPAC garantizar la
representacion indigena ante el Congreso del Estado, y los ayuntamientos de San Luis Potosi; estamos proponiendo
esta reforma a la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; del Estado para que la representacion indigena ante el
Congreso y los ayuntamientos de San Luis Potosi, se pueda dar como accién afirmativa como ustedes saben tenemos
una deuda con los pueblos y las comunidades indigenas; en San Luis Potosi fue reformada la Comision Politica en el
2003 regulando los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas, determinando en materia de
representacion indigena, el que las comunidades indigenas eligieran y designaran a sus representantes, érganos,
autoridad internos, ante los ayuntamientos en correspondencia con sus sistemas normativos y forma de organizacion
comunitaria.

Sin embargo; la Ley Electoral no fue reformada para garantizar lo anterior, y tampoco se establecié en la misma
Constitucidn Local, ni en la Legislacion Electoral alguna disposicion relativa a la conformacion de distritos electorales
en los que se considera cuando fuera factible la ubicacidn de los pueblos y comunidades indigenas a fin de propiciar
la participacion politica de dichos pueblos y comunidades.

Por lo que recapitulando lo que se ha sefialado se estd pidiendo una reforma que de hecho en el ultimo proceso
electoral del 2018, hay una sentencia firme de la Sala Superior en donde obliga, que la nueva Ley Electoral tiene que
llevar en su legislacion la obligacidn de la representacion indigena, y hay que entrarle a fondo; entonces, creo que
estamos en tiempo y forma para que en el préximo proceso electoral poder impulsar estas acciones afirmativas con
la representacion indigena en los municipios, en los cabildos; asi como en los tres distritos que son de mayor
representacion indigena que es el 13 el 14 y el 15; es cuanto.

Presidente: a comisiones de Puntos Constitucionales; y Asuntos Indigenas; con copia a la Comisién Especial para la
Reforma Politico Electoral.
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El diputado Rolando Herbert Lara presenta la décima cuarta iniciativa.
DECIMA CUARTA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

ROLANDO HERVERT LARA, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la LXII
Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi; 130, 131, 133 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65, 66 y 75
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado San Luis Potosi; presento iniciativa de ACUERDO
ECONOMICO que tiene por objeto nombrar a la Sala de Juntas anexa a la Junta de Coordinacidn Politica “Venustiano
Carranza”, lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 26 de Diciembre de 1915, durante una visita que realizé a San Luis Potosi, Venustiano Carranza, pronuncio el
siguiente discurso!!):

“Sefiores: Nosotros representamos la legalidad durante la lucha armada, y actualmente somos los revolucionarios,
no solo de la Nacion Mexicana, sino los revolucionarios de la América Latina, los revolucionarios del Universo.

WBreve Historia de la Revolucion Mexicana, Jesus Silva Herzog, Tomo Il., fondo de cultura econémica, 1972.

Parecerd increible que, después de una guerra en la que hemos derramado tanta sangre, y en la que nuestra lucha ha
sido de caracter distinto que aquéllas, pues la voluntad del pueblo siempre debera imponerse sobre cualquiera ley,
sobre cualquier institucion que estorbe su mejoramiento y su progreso, sobre cualquier Gobierno que impida al
hombre, ser ciudadano y disfrutar de todos los bienes que la naturaleza le ha concedido. El hecho de que haya habido
malos elementos entre nosotros, es lo que nos llevd a la contienda, porque a los hombres honrados, obligan los
malvados a levantar la mano para corregirlos como merecen. Ahora sera el Gobierno de los hombres de sanas
intensiones, el que encauce el actual estado de cosas, que ha sido el resultado de una prolongada campafia para que
el pais vuelva a levantarse, y llegar hasta el lugar que debe ocupar en el continente americano.

Juzgo oportuno manifestar mis deseos de que el pueblo siga al Gobierno en su dificil obra. Que el Gobierno de San
Luis Potosi, y el pueblo de este Estado, sepan seguir a la Primera Jefatura, ahora que empieza la obra de
reconstruccion; sélo quiero decir a esta reunion de ciudadanos que representan los intereses de la ciudad y que han
tenido la bondad de obsequiarme con este banquete, que pongan fé y confianza en que el Gobierno sabra cumplir
con su deber. Para esto, pido el apoyo de todos los ciudadanos honrados y aun cuando hasta ahora es la fuerza del
ejército formado por el pueblo la que se ha impuesto sobre los régimenes anteriores, guiado por estos oficiales y por
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estos ciudadanos que han sabido defender nuestra soberania, espero que todos contribuyan al sostenimiento del
nuevo Gobierno; y si por desgracia volvemos a tener algln otro traidor que tratara de destruir el triunfo conquistado,
espero que entonces, también estos mismos oficiales y estos mismos ciudadanos que han sabido hacer triunfar
nuestra Santa Causa, sabran estar conmigo y luchar nuevamente hasta destruir cualquier intento de reaccion.

Brindo por el Estado de San Luis Potosi, por la participacion que ha tomado para hacer cumplir todas sus aspiraciones
de libertad y de progreso; brindo también por el pueblo en general que me ha seguido con tanta abnegacion en la
lucha.”

ANTECEDENTES BIOGRAFICOS

Venustiano Carranza Garza nacié el 29 de diciembre de 1859, en el municipio de Cuatro Ciénagas, estado de Coahuila,
México, y fallecié el 21 de mayo de 1920, en el mismo pais, mds exactamente en Tlaxcalantongo, Puebla. Carranza
fue un politico, militar y participante de forma activa en la antigua Revolucién Mexicana. Luego seria elegido
presidente de la Republica, desde 1917 hasta 1920. Venustiano Carranza seria un fiel defensor del valor social de la
Constitucion, a la cual siempre desed otorgarle validez, por encima de todo interés politico privado. Inclusive fue
promotor de la creacidon de una nueva Constitucion, entre 1916 y 1917. Pese a tener algunas ideas conservadoras al
final de su gobierno, esta incluido entre las figuras revolucionarias mas importantes de la historia mexicana, junto a
Francisco |. Madero, Francisco Villa y Emiliano Zapata.

A partir de 1877, Carranza ingreso a la politica nacional. En esa época tuvo un paso fugaz por la presidencia municipal
de Cuatro Ciénagas. Desde 1894 hasta 1898 desempefiaria ese mismo cargo, pero de manera oficial. También ejercio
funciones como diputado en el Congreso de Coahuila y como diputado y senador en el estado de la capital. Incluso
desde sus inicios, Venustiano Carranza se mostré en contra del régimen dictatorial de Porfirio Diaz. Por eso habria
apoyado a Francisco |. Maderoy su movimiento para derrocar a Diaz. Tras el triunfo maderista, Carranza fue
designado como secretario de guerra y marina. Entre 1911 y 1913 fue gobernador de Coahuila: se preocupd por
mejorar las condiciones de vida en aspectos laborales y educativos.

Tras el fusilamiento de Madero y la toma de la presidencia por parte de Victoriano Huerta, Venustiano Carranza aplicd
el Plan de Guadalupe, que concluyo, en 1914, con la creacidn del Ejército Constitucionalista. La intencion de Carranza
eraderrotar a Huerta y recobrar el orden alterado. No se encontraba solo, recibié el apoyo de Alvaro Obregdn, Pancho
Villa y Emiliano Zapata. Es probable que Carranza siempre deseara ser elegido presidente. En la mitad de 1914,
Victoriano Huerta fue vencido. Tras muchas reuniones, entre ellas la famosa Convencion de Aguascalientes, los
distintos lideres revolucionarios nunca lograron ponerse de acuerdo. En consecuencia, los ejércitos bajo el mando de
Alvaro Obregén y de Carranza terminaron enfrentandose a los de Zapata y Villa; dichos conflictos alejaron a los cuatro
del poder, al menos durante un tiempo. Carranza y Obregdn triunfaron.

Tras la victoria de 1915, Estados Unidos reconocid a Carranza como presidente. Un afio después, él convocaria al
Congreso para reformar y practicamente sustituir la Constitucion de 1857. Una faccion del grupo parlamentario
encargado de la revision exigia cambios y mejoras en las leyes para proteger los derechos de los trabajadores, también
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un reajuste en las politicas agrarias; la otra faccidn, con intereses capitalistas, se negaba. Por fin se llegd a un acuerdo.
EI 05 de febrero de 1917 se divulgd la nueva Constitucidn; pese a todos los conflictos ideoldgicos durante su creacidn,
las diferencias entre el nuevo documento y el anterior fueron notables. En ese mismo afio, Venustiano Carranza fue
elegido presidente. Tras un par de conflictos, Estados Unidos volvié a reconocerlo como mandatario. Entre los aportes
que se le adjudican a su gobierno se encuentran: establecer la jornada maxima de trabajo, legalizar el divorcio e
introducir el salario minimo.

Por ultimo, pero creo la parte mas importante de mis motivos para nombrar a la Sala de Juntas anexa a la Junta de
Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado, “Sala de Juntas Venustiano Carranza”, es que en este lugar se
encuentra un cuadro que dice: El XXXVI Congreso Constitucional de San Luis Potosi al C. Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista Venustiano Carranza; motivo por el cual creo conveniente que este lugar lleve su nombre.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente
Proyecto
de

Decreto
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UNICO. La Honorable LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, acuerda nombrar a la Sala de Juntas
anexa a la Junta de Coordinacion Politica, SALA DE JUNTAS “VENUSTIANO CARRANZA”.

TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San
Luis”.

Rolando Hervert Lara: con su permiso sefior Presidente; muchas gracias, saludo con gusto a las diputadas y diputados;
asi como a los ciudadanos que nos acompaian; hago uso de esta tribuna para exponer la iniciativa de acuerdo
econdmico por lo cual propongo que la sala de juntas usualmente sea utilizada para las sesiones de la Junta de
Coordinacion Politica sea denominada “Sala de Juntas Venustiano Carranza”, personaje sin duda contribuyé a la
conformacion de México que surge en el movimiento revolucionario de 1910.

En nuestra ciudad, la avenida mas emblematica lleva su nombre, y en el aprecio de que hoy propongo denominar de
esta manera luce un cuadro de la imagen del primer jefe del ejército constitucionalista que en su momento fue
dedicado a la Sexagésima Sexta Legislatura de este Congreso del Estado, y también sea utilizado por las y los diputados
para hacer sesiones; muchas gracias.

Presidente: a Comision de Educacion Cultura Ciencia y Tecnologia.
Continua en la tribuna el diputado Rolando Hervert Lara para formular la décima quinta iniciativa.
DECIMA QUINTA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

ROLANDO HERVERT LARA, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII
Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi; 130, 131, 133 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65, 66 y 75
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado San Luis Potosi, presento iniciativa que tiene por
objeto reformar el penultimo parrafo del Articulo 35 de la Ley de Defensoria Social del Estado de San Luis Potosi, lo
anterior con sustento en la siguiente:

Exposicion de Motivos
El 3 de junio de 2017 fue publicada en el periddico oficial del Estado, la Ley de Responsabilidades Administrativas para

el Estado y Municipios de San Luis Potosi, abrogando la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de San Luis Potosi; cuyo objeto es reglamentar el Titulo Décimo Segundo de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los
servidores publicos.

Estableciendo las infracciones y sanciones en que pueden incurrir los servidores publicos, y clasificandolas en graves
y no graves; ademas de introducir un apartado especial para los particulares que intervienen en procesos que implican
manejo de recursos u obra publica.

Por lo que, considero necesario actualizar la normatividad que hace referencia a la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, a fin de establecer instrumentos legales e institucionales que sean eficaces y efectivos en el
combate a la corrupcion; asi mismo, determinar los mecanismos para la prevencidn, correccion e investigacion de
responsabilidades administrativas.

Por lo que, a manera de cuadro comparativo se expone a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEY DE DEFENSORIA SOCIAL DEL ESTADO

ARTICULO 35. El Coordinador General podra
imponer a funcionarios y personal de la
dependencia a su cargo, por las infracciones que
se especifican en el articulo anterior, y de
acuerdo a su gravedad, las sanciones siguientes:

la V...

El Coordinador General con el propésito de
imponer las sanciones que anteceden, deberd
instaurar los procedimientos disciplinarios a
través de la Contraloria Interna de |la
Coordinacion General de la Defensoria Social y de
Oficio, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

LEY DE DEFENSORIA SOCIAL DEL ESTADO

ARTICULO 35. El Coordinador General podra
imponer a funcionarios y personal de la
dependencia a su cargo, por las infracciones que
se especifican en el articulo anterior, y de
acuerdo a su gravedad, las sanciones siguientes:

laV...

El Coordinador General con el propdsito de
imponer las sanciones que anteceden, debera
instaurar los procedimientos disciplinarios a
través de la Contraloria Interna de Ia
Coordinacion General de la Defensoria Social y de
Oficio, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente
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Proyecto
de
Decreto
UNICO. Se REFORMA el pendltimo parrafo del Articulo 35 de la Ley de Defensoria Social del Estado.
LEY DE DEFENSORIA SOCIAL DEL ESTADO

ARTICULO 35. El Coordinador General podra imponer a funcionarios y personal de la dependencia a su cargo, por las
infracciones que se especifican en el articulo anterior, y de acuerdo a su gravedad, las sanciones siguientes:

laV...
El Coordinador General con el propdsito de imponer las sanciones que anteceden, deberd instaurar los

procedimientos disciplinarios a través de la Contraloria Interna de la Coordinacion General de la Defensoria Social y
de Oficio, en los términos de |la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado “Plan de
San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Rolando Hervert Lara: la siguiente iniciativa es con el fin de analizar el marco juridico contenido en la Ley de la
Defensoria Social del Estado; ello con el fin de armonizar la denominaciéon de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi que es citada en este ordenamiento legal; gracias.

Presidente: a Comision de Justicia.

El diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, expone las iniciativas décima sexta a la décima octava, preséntelas
consecutivamente sélo permitame diputado dar el turno entre cada uno de ellas.

DECIMA SEXTA INICIATIVA

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
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PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccidn Parlamentaria, Unica e Indivisible, del Partido
Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de |a Ley Organica del Poder Leislativo
del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone, REFORMAR,
el articulo, 940 en sus parrafos segundo y penultimo, y 941, del Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado de San
Luis Potosi. El objetivo de la iniciativa es, en la bisqueda de soluciones adecuadas para la especificidad de la tutela
jurisdiccional, eliminar de la norma civil adjetiva el formalismo excesivo por medio del cual se tendra por no
interpuesto el recurso de apelacion cuando no sean adjuntas las copias de traslado o no se expresen los agravios
respectivos, siempre que el medio de defensa resuelva un asunto en el que se resuelvan los derechos de nifos,
nifias, jovenes, incapaces o personas con manifiesta desventaja social, casos en que en los que el d6rgano
jurisdiccional expedira las copias correspondientes y, en el caso del Tribunal de Alzada, debera suplir la deficiencia
del justiciable, analizando de oficio el expediente ante la ausiencia de expresion de agravios; bajo |a siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La inseguridad, |la desigualdad social y la injusticia son factores determinantes en el Estado de derecho y constituyen
fendmenos que precisan tener una respuesta adecuada en la aplicacion de las normas y en la imparticion de justicia.

Asi, cuando las personas acuden a las autoridades a resolver sus conflictos o a que se les reconozca, constituya o
declare un derecho o se imponga o exija una obligacidn o se decrete una abstencidn a un tercero, se enfrentan ante
los “tecnicismos” de algunas normas procesales, respecto de los cuales surgen dos categorias: a) los formalismos; y
b) las formalidades.

En ese orden de ideas, en la imparticion de la justicia de todas las materias prevalece la cultura procesalista, que
motiva que se atiendan mas cuestiones formales y se deje de lado la controversia efectivamente planteada.

De acuerdo a lo antes dicho, uno los objetivos de |a presente inciativa es elimiar formalismos excesivos en tratandose
del recurso de apelacidn, estableciendo una excepcidn a la regla. Actualmentel el articulo 940 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado, dispone que:

“Si no se acompafara la copia de traslado, se prevendrd al apelante para que dentro del término de tres dias subsane
tal omisidn, y si no lo hiciere, se tendrd por no interpuesto el recurso.”
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Actualizada la omision, de conformidad a la norma civil adjetiva vigente, el juzgador tendra por no interpuesto el
recurso, acto del todo excesivo, cuando el objetivo principal es arribar a la verdad a través de la revisidn y estudio de
los agravios que haga el tribunal del alzada, lo cual no serd posible cuando la parte que lo interponga no exciva las
copias de traslado, violando los derechos humanos del justiciable, de conforidad con el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'? cuando dispone que:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

*Enfasis afiadido

En ese sentido, la propuesta de la inciativa, en primer término es mantener la disposicion que sefiala que si no se
acompanan las copias de traslado, posterior a la prevencion al apelante por el término de tres dias para subsanar tal
omisidn, si no lo hiciere, se tendrad por no interpuesto el recurso, salvo que se afecte al recurrente por que se trate
de menores o incapaces, o quienes por sus condiciones de pobreza o marginaciéon se encuentren en clara
desventaja social para emprender un recurso, en los que el drgano jurisdiccional expedira las copias
correspondientes.

Por se aprecia de la propuesta, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios, las autoridades jurisdiccionales del orden familiar o civil, deberan privilegiar la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales, como lo es adjuntar las copias del recurso de apenlacion
interpuesto, para en su lugar expedir las copias correspondientes. Es preciso sefialar que el bien juridico tutelado sera
en todo momento el exclarecimiento de la vedad y administrar justicia manera pronta, completa e imparcial, lo que
no es posible en la norma vigente, en tratandose de menores, incapaces o quienes por sus condiciones de pobreza o
marginacion se encuentren en clara desventaja social para emprender un recurso.

Dicho lo anterior, la proteccion de los derechos humanos se cifra en la expresion integral de las libertades y
expectativas inherentes a la dignidad humana y los instrumentos suficientes y eficientes para trasladar aquéllas a la
realidad cotidiana. En otros términos, la solucién juridico-filoséfica (que no ocurre de una sola vez: los derechos
humanos figuran en un catdlogo siempre inconcluso, pero también irreductible) se acompafia de una solucién
juridico-politica (que tampoco se agota en un solo esfuerzo).®)

IcODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Véase en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/codigos.
Consultado el 2 de octubre de 2019.

[2)CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Véase en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion.
Consultado el 2 de octubre de 2019.

BIcfr. Bobbio, Norberto, "Presente y futuro de los derechos humanos”, Anuario de Derechos Humanos 1981, Madrid, Universidad
Complutense, Facultad de Derecho, Instituto de Derechos Humanos, 1982, p. 10.
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Asi, la proteccion jurisdiccional de los derechos, en este ambito, como en cualquier otro, no pierde de vista que
aquélla se ejercera, como es obvio, de acuerdo con la naturaleza y las caracteristicas del asunto controvertido. No
podria ser de otro modo. Empero, esta necesaria especificidad no debiera servir como argumento para negar la tutela
jurisdiccional misma, diferirla indefinidamente o sujetarla a condiciones, modalidades y circunstancias que finalmente
la rehtsan o desvanecen el esclarecimiento de los hechos y la verdad sujeta a juicio por las partes por un mero
formalismo, menos aun cuando se trata de nifios, nifias, jovenes, incapaces o personas con manifiesta desventaja
social.

Por todo ello, en la busqueda de soluciones adecuadas para la especificidad de |a tutela jurisdiccional, se propone
eliminar de la norma civil adjetiva el formalismo excesivo por medio del cual se tendra por no interpuesto el recurso
de apelacidn cuando no sean adjuntas las copias de traslado o no se expresen los agravios respectivos, siempre que
el medio de defensa resuelva un asunto en el que se resuelvan los derechos de nifios, nifias, jovenes, incapaces o
personas con manifiesta desventaja social, casos en que en los que el érgano jurisdiccional expedira las copias
correspondientes y, en el caso del Tribunal de Alzada, debera suplir la deficiencia del justiciable, analizando de oficio
el expediente ante la ausiencia de expresion de agravios.

Sirven de apoyo los siguientes criterios:

Tesis: PC.VII.C. J/7 C (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

Plenos de Circuito Libro 65, Abril de 2019, Tomo Il Pag. 1631
Jurisprudencia (Comun, Civil)

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTiCULO 79, FRACCION Il, DE LA LEY DE AMPARO. TAMBIEN
PROCEDE A FAVOR DEL DEUDOR ALIMENTARIO. El articulo citado prevé la suplencia de la queja a favor de tres grupos
distintos: los menores de edad, los incapaces y la familia, en aquellos casos en que se afecte su orden y desarrollo.
Ahora bien, un juicio de alimentos conlleva, inevitablemente, una afectacion al orden y estabilidad del nicleo familiar,
razon por la que el érgano de amparo debe evitar que la ruptura de las relaciones entre sus miembros provoquen un
impacto juridicamente diferenciado, concretamente entre acreedor y deudor alimentario, pues la tutela del Estado
puede empalmarse, cuando se encuentran en juego instituciones de orden publico como los alimentos, resolviendo
la cuestion efectivamente planteada sin tomar en cuenta rigorismos técnicos, por lo que la suplencia de la queja en
el juicio de amparo, también aplica al deudor alimentario por ser integrante del concepto familia. No obstante, no
debe ser absoluta en el sentido de validar cada una de las determinaciones de la autoridad aun cuando no le reporten
beneficio al quejoso o recurrente, sino sélo implicara el pronunciamiento para aquellos casos donde el juzgador la
considere util para favorecer al quejoso

1a./). 191/2005. Primera Sala.
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Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXIII, Mayo de 2006, P4g. 167.

MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE
LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE. La suplencia de la queja
es una institucion cuya observancia deben respetar los Jueces y Magistrados Federales; suplencia que debe ser total,
es decir, no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacién y agravios, pues el alcance de la misma
comprende desde el escrito inicial de demanda de garantias, hasta el periodo de ejecucion de la sentencia en caso de
concederse el amparo. Dicha suplencia opera invariablemente cuando esté de por medio, directa o indirectamente,
la afectacion de la esfera juridica de un menor de edad o de un incapaz, sin que para ello sea determinante la
naturaleza de los derechos familiares que estén en controversia o el caracter de quien o quiénes promuevan el juicio
de amparo o, en su caso, el recurso de revisidn, ello atendiendo a la circunstancia de que el interés juridico en las
controversias susceptibles de afectar a la familia y en especial a menores e incapaces, no corresponde exclusivamente
a los padres, sino a la sociedad, quien tiene interés en que la situacion de los hijos quede definida para asegurar la
proteccion del interés superior del menor de edad o del incapaz. Se afirma lo anterior, considerando la teleologia de
las normas referidas a la suplencia de la queja, a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
asi como a los compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su
amplitud los intereses de menores de edad e incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la
deficiencia de la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito) hasta la ejecucion de sentencia, incluyendo
omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de violacion y de agravios, recabacion oficiosa de pruebas, esto
es, en todos los actos que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr el bienestar del menor de edad o del
incapaz.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el articulo, 940 en sus parrafos segundo y pentltimo, y 941, del Cdigo de Procedimientos
Civiles en el Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ART. 940...

Si no se acompafiara la copia de traslado, se prevendra al apelante para que dentro del término de tres dias subsane
tal omision, y si no lo hiciere, se tendra por no interpuesto el recurso, salvo que se afecte al recurrente por que se
trate de menores o incapaces, o quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara
desventaja social para emprender un recurso, en los que el 6rgano jurisdiccional expedira las copias
correspondientes.
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De no formularse los agravios, o no sefialarse o exhibirse, en su caso, las referidas constancias por el recurrente, el
juez tendra por no interpuesta la apelacion y declarara firme el auto o sentencia impugnados, sin ulterior recurso,
salvo en los asuntos del orden familiar en donde se resuelvan asuntos en los que sean parte menores o incapaces,
para lo cual el érgano jurisdiccional de alzada debera suplir la ausencia de expresion de agravios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, “Plan de San Luis.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, saludo con afecto a los compafieros que se encuentran entre nosotros
estudiantes de la Licenciatura en Derecho de la Escuela Bancaria y Comercial; y también a los alumnos del Primer
Semestre de la Licenciatura en Derecho de la Universidad San Pablo, acompafiados por sus maestros; y miren ustedes
futuros abogados estan estudiando ustedes la mas hermosa de las profesiones existentes que es la abogacia; el
abogado es todo, todos los abogados estamos, créanlo no es presuncidn, estamos apoderados de la forma de
gobierno; el gobernador es abogado, el secretario de gobierno segundo en importancia es abogado, el procurador
esabogado, el presidente del tribunal es abogado, aqui estd un abogado, y aqui tenemos como compafieros abogados
Edgardo aqui presente, Candido Ochoa que también ha sido Procurador, y Secretario de Gobierno; y un montdn de
cosas que él no lo dice; Isabel es una de la mas combativa aqui en el Congreso que nos acompaiia; Rubén Guajardo
del PAN que estd ahi de entretenido pero estd estudiando o quiere serlo, ya te quemaron; Marite abogada de la
escuela de derecho; Sonia que ha sido candidata a la gubernatura del Estado, y ha sido 4 veces diputada, parece ser
que si, el suscrito que me voy, y me cuezo aparte ahorita le voy a decir por qué; y una luchadora pero grande aqui en
el Congreso que es la Licenciada Betty Benavente que de veras créanlo que yo la reconozco por su sagacidad, y yo la
conoci en el Congreso pero se vino preparando como abogada dentro de sus funciones, he, y ahora es una gran
abogada, estudia los asuntos, y es muy combativa.

Y les voy a platicar un poco de mi historia para que se motiven hacer abogados, he, yo he sido secretario de gobierno,
e sido procurador, abogado general de la universidad, decano de derecho constitucional de la escuela de derecho,
presidente de los abogados en dos ocasiones, tengo premios, el Unico premio que han dado a un procurador, tengo
premio como el mejor procurador general del Estado en 1988, nada mas hay un sélo premio y fue otorgado a la
procuraduria por haber obtenido de cada 100 delitos que existian yo logré consignar 64, y saben ustedes cuantos
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consignan los actuales procuradores 2 0 3%; entonces para igualar esa marca, cual fue el secreto, nada mas, meter
método y sistema o sea habia un método para consignar, un sistema para realizar las averiguaciones; y 4 veces
diputado mads las que se acumulen; formé un Partido Estatal Conciencia Popular, que algunos dicen que en esta
ocasion vamos a desaparecer, no, no en esta ocasién vamos a sacar mas votos como siempre sacamos, el promedio
de nosotros ha sido del 7.2% y para tener un diputado se necesita el 3%, pero no hemos logrado tener dos diputados,
mas que en una ocasién, que logramos la segunda y nos fue arrebatada por el tribunal, pero les digo soy un buen
litigante, créanlo que tengo un poquito de fortuna que nacié de la abogacia; entonces motivense sean buenos
abogados, estudien, que bueno que sus maestros Ernesto Ramos Montafiés, y Rodrigo Mufioz Vega, se empefiaran
en traerlos a este recinto, porque ya les dije que aqui hay 10 abogados, aparte de que ya les dije que el secretario, el
procurador, y el gobernador son abogados; de los tres poderes uno siempre nos pertenece el Poder Ejecutivo esta en
manos de un abogado; Martincillo no es abogado pero quisiera ser abogado el Presidente del Congreso; en 2003 yo
fui el primer Presidente de este Congreso en una situacién muy sencilla, por la audacia del abogado, habia 13
diputados del PRI, 11 del PAN, y 2 del PRD, y tenian 3, 4 dias discutiendo quién iba a ser el presidente del Congresoy
ya faltaba una hora para tomar posesion, y no se ponian de acuerdo, aqui en el Congreso quien iba a ser el presidente;
y me mandan llamar a mi, y dicen vamos a respetar lo que usted diga licenciado porque tenemos mucho tiempo
discutiendo, les dije me gusta para que no respeten su palabra; entonces si me hacen favor de firmar este escrito
donde digan que van a respetar la decision que yo tome respecto del presidente del poder correspondiente o sea de
este Congreso; entonces ya me firmaron los 26, y me dicen cuando va a decidir, como es en una hora y tengo que
hacer mi discurso, pues ya decidi, el presidente soy yo; entonces el primer presidente de oposicién fue un abogado
porqué porque el abogado o sea una de las caracteristicas que tiene es que es muy audaz aprende como método la
audacia, y si a eso le agregan ustedes, que el abogado este en todos lados, vean a 6 secretarios de estado ahorita son
abogados, el Presidente de la Republica es economista, pero entre sus intervenciones dijo: que le hubiera gustado
ser abogado; entonces, estan en una hermosa profesion, disfrutenla, vayanse a los grandes despachos, no importe
que no les paguen, métanse al Poder Judicial, métanse a donde puedan estudiar la abogacia porque es una gran
carrera, aqui esta por ahi Hernandez Delgadillo, si esta, perddn, no esta bueno, Hernandez Delgadillo es comisionado
aqui en el Congreso por parte del Ejecutivo, pero también es abogado, ha sido procurador, ha sido secretario de
gobierno; pero el procurador siempre sera abogado, el secretario de gobierno por su naturaleza siempre sera
abogado, y aqui 9 abogados dentro de este poder como quien dice tenemos una tercera parte; y no se pueden ustedes
imaginar o pueden imaginarse que ustedes también pueden estar en este recinto, y ganar lo que gana un diputado y
estar en este cubiculo, estar en este estrado, entonces estan en una bonita profesion, hagan el esfuerzo por ser
buenos abogados, muévanse en la profesidn, y les deseo las mejores de las suertes a futuros abogados; la mejor
profesidn en este tiempo contemporaneo; entonces los felicito por estar estudiando derecho.

Y me permito presentar, lo que ordene el Presidente, la primera iniciativa tiene por objeto en la blusqueda de
soluciones adecuadas para la tutela que tenemos respecto de los jovenes, nifias, nifios incapaces o con alguna
manifiesta de desventaja social; que tratdndose del recurso de apelacidn, el recurso de apelacion se desecha si no
trae agravios adecuados pero se permite la suplencia de la queja de los incapaces, de los menores; de tal manera de
que si los menores o la persona incapaz presenta la apelacion yo estoy proponiendo que aunque no lleven agravios
no se rechace por una circunstancia se permite la suplencia de la queja, suplir los agravios, y si el tribunal puede suplir
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los agravios, y no hay agravios, no tienen por qué desechar el recurso de apelacion; es el contenido de la primer
iniciativa sefior Presidente.

Presidente: a comisiones de Justicia y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

DECIMA SEPTIMA INICIATIVA
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccién Parlamentaria, Unica e Indivisible, del Partido
Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 61, 61 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; someto a la consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone, ADICIONAR,
parrafo tercero al articulo 47, de la Ley De Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, la
intencion de la presente reforma, es seiialar que para el caso de que se presenten denuncias ante la Auditoria
Superior del Estado, por la presuncion del manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos, o en su caso
su desvio, la propia Auditoria Superior del Estado, este obligada a dar vista al ministerio publico, cuando considere
que los hechos de la denuncia son constitutivos de delito, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La fiscalizacion debe entenderse como una forma de control, asi como el balance y la critica al resultado de las
acciones u omisiones de alguna persona en particular o un ente determinado, consiste en examinar a profundidad
una actividad realizada para evidenciar si cumple o no con las normativas vigentes. En la vida privada, puede ser la
fiscalizacién una facultad interna, pero también una facultad del estado a través de las dependencias respectivas, por
ejemplo, ante un caso de evasion de impuestos, facturas no entregadas etc., se decide iniciar |a fiscalizacion para
constatar que se esté cumpliendo el pago de los impuestos, en ese caso el Estado puede actuar con algun tipo de
penalizacion. Ahora bien, para el caso de los entes publicos, ya sea una dependencia, un poder del Estado, o cualquier
actividad relacionada con el servicio publico, la funcidn fiscalizadora, le corresponde a la Auditoria Superior de la
Federacion o en su caso a la Auditoria Superior del Estado, segun sea a nivel federal o local, en este sentido, es la
encargada de recibir todo tipo de denuncias por un mal actuar, manejo y aplicacion de los recursos publicos.

Ahora bien, otro aspecto a sefialar con motivo de la presente iniciativa, es el tema de la rendicion de cuentas, consiste
en la forma en que las autoridades o los entes publicos, rinden cuentas de su actuar de conformidad con las normas,
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reglamentos y mecanismos que rigen su comportamiento, asi como la aplicacion de los recursos publicos, lo cual debe
ser debidamente motivado y justificado, todo ello constando en informacidn que debe ser puesta a disposicion del
publico, la rendicion de cuentas es un mecanismo muy importante en los sistemas democraticos, pues permite
informar sobre la manera como se han administrado recursos, no sélo econémicos, sino también humanos y
materiales, la intencion es poner en evidencia el actuar de quienes ejercen el poder publico.

En ese tenor de ideas, y para el caso particular de la presente iniciativa, le corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, ser la receptora de la rendicidn de cuentas y la obligada a realizar la fiscalizacion de todos y cada uno de los
entes publicos, derivado de esta facultad, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 47, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, es obligacién de la misma, recibir de cualquier
persona las denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos,
o0 en su caso el desvio de los mismos, para posteriormente iniciar la investigacion y en su momento determinar si la
denuncia es procedente o no, y en su caso las sanciones a aplicar, en este sentido cobra importancia la presente
iniciativa, pues independientemente de las sanciones que pueda aplicar la Auditoria Superior del Estado, las faltas o
hechos materia de denuncia, pueden redundar en la comision de un delito, por tanto la intencidn de la presente
reforma, es sefialar que para el caso de que se presenten denuncias ante la Auditoria Superior del Estado, por la
presuncion del manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos, o en su caso su desvio, la propia Auditoria
Superior del Estado, este obligada a dar vista al ministerio publico, cuando considere que los hechos de la denuncia
son constitutivos de delito

Para un mejor proveer, se inserta cuadro comparativo entre la norma actual y la propuesta de la iniciativa a saber:

Texto vigente Iniciativa
ARTICULO 47. Cualquier persona podrad presentar | ARTICULO 47. ...
denuncias fundadas cuando se presuma el manejo,
aplicacion o custodia irregular de recursos publicos, o
de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, la
Auditoria Superior del Estado, previa autorizacion de
su Titular, podra revisar la gestion financiera de las
entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en
curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos
al de la Cuenta Publica en revision.

Las denuncias podran presentarse al Congreso del
Estado, a la Comisidon o directamente a la Auditoria
Superior del Estado.

En caso de considerar que los hechos motivo de la
denuncia, pudieran ser constitutivos de delito, la
Auditoria Superior del Estado, dara vista a la Fiscalia
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General del Estado, para que inicie la investigacion
correspondiente, asi como el procedimiento
respectivo.
PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo siguiente

UNICO: Se ADICIONA, parrafo tercero al articulo 47, de la Ley De Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 47. ...

En caso de considerar que los hechos motivo de la denuncia, pudieran ser constitutivos de delito, la Auditoria
Superior del Estado, dard vista a la Fiscalia General del Estado, para que inicie la investigacion correspondiente, asi
como el procedimiento respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente adicion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial Del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga las demas disposiciones legales que se opongan a lo establecido en el presente DECRETO.

Oscar Carlos Vera Fabregat: |a siguiente iniciativa se refiere a la Auditoria Superior del Estado, para obligarla en caso
de que se presenten denuncias ante dicha auditoria que constituye en delitos o que de la revision que haga de las
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cuentas publicas encuentren que presidente municipales o funcionarios publicos cometan delitos que este obligada
a llevarlas ante el ministerio publico, porque en cada ocasion que hace revisiones anuales encuentraque 6,7, 8,09
presidentes municipales toman el dinero que no les corresponde; y sin embargo, lo reservan para un procedimiento
de sancion, si lo pueden reservar pero el fondo de esta iniciativa es que inmediatamente de cuenta al ministerio
publico de que hay delitos para que también se proceda penalmente en contra de esa persona; administrativamente
estard obligado a regresar el dinero, pero cometid delitos y debe ser castigado por los delitos que cometa el
presidente municipal o el funcionario que haya tomado el dinero.

Presidente: a Comision de Vigilancia.

DECIMA OCTAVA INICIATIVA
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccidn Parlamentaria, Unica e Indivisible, del Partido
Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Leislativo
del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone, REFORMAR,
el articulo 107 en sus fracciones, VIl y IX; 191 en sus fracciones Il y IV; 192 en su fraccion Il; y se ADICIONA, al articulo
107, la fraccion X, 124 en su fraccion Il un segundo pérrafo, 173 en su fraccidn lll un segundo parrafo, 191 la fraccion
V, y 196 BIS, de y a la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi.
Los objetivos de la presente iniciativa son: A) Dotar de atribuciones expresas a la Presidenta del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje, cuando hubiere motivo fundado para creer la existencia de la comision de un delito dentro
de los precedimientos sustanciados, proceder penalmente contra quienes se presuman culpables, a cuyo efecto
remitira testimonio de lo conducente a la Fiscalia General del Estado; B) Introducir dentro de la norma burocratica
los incidentes criminales, los cuales podran ser promovidos por las partes dentro del procedimiento cuando adviertan
la probable comisidn de un delito; y C) Si el incidente se refiere a la falsedad de un documento presentado dentro del
procedimiento o los hechos narrados con motivo de una testimonial, se requerira al que lo haya presentado, al perito
que haya emitido el dictamen que resolviera la controversia o a la persona que haya declarado con motivo de su
declaracidn testimonial, para que diga si insiste en que se tome en consideracion o no; si contestare afirmativamente,
al comunicar los hechos a la Fiscalia General del Estado, se le remitira original y sellado el documento o la declaracién
tildados de falsos; bajo la siguiente:

EXPOSICION

DE
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MOTIVOS

Tal y como lo sostiene la exposicion de motivos del Decreto Legislativo por medio del cual se expidio la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, el trabajo es parte esencial de la
vida humana, con el, el hombre crece, se transforma y hace avanzar a las civilizaciones, por ello, es imprescindible
que pueda llevarse a cabo en condiciones que propicien la superacion personal y el perfeccionamiento social. Es
especialmente importante en este dmbito la labor que realizan los trabajadores al servicio de las instituciones publicas
del Estado, de cuya eficacia depende la buena marcha de los servicios y asuntos publicos, con esa base, se hace
necesario realizar una revision integral de las normas que rigen la relacién que se da entre el Gobierno y los
trabajadores a su servicio, para actualizar los cauces que permitan encuadrar sus relaciones juridicas en los principios
de la justicia social y los avances del derecho publico vigente.!

Una de las garantias procesales mas importantes se refiere a la seguridad juridica, la cual esta prevista en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?) no debe entenderse en el sentido de que la ley ha
de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen
entre las autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho
del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen
tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento
detallado para ejercer el derecho correlativo.

(LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS[: Véase en:
https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=2. Consultada el 29 de septiembre de 2019.

2ICONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Véase en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion.
Consultada el 29 de septiembre de 2019.

En efecto, la actividad material y formalmente jurisdiccional es promordial dentro de un Estado demicrético, porque
le permite al ciudadano contar con la certeza y seguridad juridica de que sera juzgado de acuerdo al derechoy a la
razén probada ante las intituciones competentes. Sin embargo, por ser parte de la condicion humana, en los
momentos en que existen problemas legales, hay individuos que se hacen de todos los medios posibles para eludir
su responsabilidad, pero sobre todo para obtener un beneficio o evadir alguna consecuencia de derecho derivado de
un acto contrario a la ley, razén por la cual algunos de los medios que utilizan estas personas es precisamente mentir
en sus declaraciones o falsificar documentos presentados en juicio para beneficiarse de ellos; o bien, comprar a los
testigos o a los especialistas en alguna rama del conocimiento o la ciencia, entre otras diversas practicas que eviten
que la verdad de lo ocurrido sea esclarecida; confundiendo o engafiando a |a autoridad resolutora.

De conformidad con el articulo 258 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, Comete el delito de uso de objeto
o documento falso o alterado, quien:
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“I. Dolosamente hace uso de un objeto o documento falso o alterado y pretende que produzca
efectos legales;

Il. Para eximirse de un servicio o de una obligacion impuesta por la ley, aduce una enfermedad o impedimento que no
tiene y para ello se vale de una certificacion que resulta falsa;

Ill. Conociendo su falsedad, haga uso de los sellos o de los objetos a los que se refieren los articulos, 254, 255 y 256, o
IV. Emplee sellos verdaderos en objetos falsificados para hacerlos pasar como legitimos.

Este delito se sancionard con una pena de uno a cinco afios de prisién y sancién pecuniaria de cien a quinientos dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion.”?

Por su parte, el articulo 284 del Cddigo de Penal del Estado de San Luis Potosi, dispone que comete el delito de falso
testimonio quien:

“I. Interrogado por cualquier autoridad publica en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, falta a la verdad;

Il. Examinado por la autoridad judicial como testigo, falte a la verdad en relacion con el hecho que se trata de
investigar, o bien la oculte;

Ill. Soborna a un testigo, perito o intérprete para que se conduzca con falsedad en el juicio o los
obliga o compromete a ella en cualquier forma, o

IV. Siendo perito, intérprete o traductor, falte a la verdad o la oculte al rendir el dictamen o al ser examinado por la
autoridad.”®

B)cODIGO DE PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Véase en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/codigos. Consultada el 29 de
septiembre de 2019.

@dem.

Si bien es cierto que la norma penal subjetiva tipifica como delitos a las conductas arriba mencionadas, la practica y
evidencia empirica de decenas de abogados y usuarios que postulan y tramitan asuntos de naturaleza burocratica
ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, sugiere conductas que pueden ser consideradas como delitos, ya
sea porque alguna de las partes de manera dolosa hace uso de un objeto o documento falso o alterado y pretende
que produzca efectos legales, alguna persona, ya sea parte o no, sea interrogada por cla autoridad publica en ejercicio
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de sus funciones o con motivo de ellas, y aquella falta a la verdad, o siendo perito, intérprete o traductor, falte a la
verdad o la oculte al rendir el dictamen o al ser examinado por |a autoridad, lo que de suyo desvirtla la finalidad del
procedimiento, asi como la verdad y buena fe guardada al momento de resolver los asuntos, en el esclarecimiento de
la verdad.

Por todo lo dicho, los objetivos de la presente iniciativa son: A) Dotar de atribuciones expresas a la Presidenta del
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, cuando hubiere motivo fundado para creer la existencia de la comision de
un delito dentro de los precedimientos sustanciados, proceder penalmente contra quienes se presuman culpables, a
cuyo efecto remitira testimonio de lo conducente a la Fiscalia General del Estado; B) Introducir dentro de la norma
burocratica los incidentes criminales, los cuales podran ser promovidos por las partes dentro del procedimiento
cuando adviertan la probable comisién de un delito; y C) Si el incidente se refiere a la falsedad de un documento
presentado dentro del procedimiento o los hechos narrados con motivo de una testimonial, se requerira al que lo
haya presentado, al perito que haya emitido el dictamen que resolviera la controversia o a la persona que haya
declarado con motivo de su declaracion testimonial, para que diga si insiste en que se tome en consideracién o no; si
contestare afirmativamente, al comunicar los hechos a la Fiscalia General del Estado, se le remitira original y sellado
el documento o la declaracion tildados de falsos.

Es preciso mencionar que actualmente no existe asunto alguno que hubiere sido consigano a la autoridad competente
por las causas arriba descritas, en virtud de la falta de atribuciones expresas en la ley, dejando a salvo los derechos
de las partes para hacerlo valer directamente, lo que no es juridicamente inaceptable, maxime cuando la propia
autoridad encuentra causas manifiestas y evidentes de la comision de un delito, siendo lo correcto turnar las
constancias y testimonios de manera directa, previa sustanciacion incidental.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el articulo 107 en sus fracciones, VIl y IX; 191 en sus fracciones Il y IV; 192 en su fraccion II; y
se ADICIONA, al articulo 107, la fraccidn X, 124 en su fraccion Il un segundo parrafo, 173 en su fraccion Ill un segundo
parrafo, 191 la fraccion V, y 196 BIS, de y a la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado
de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 107...

[alaVIl..

VIII.- Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el pleno;
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IX.- Rendir los informes relativos a los amparos que se interpongan en contra de los laudos y de las resoluciones
dictadas por el pleno, y

X. Si hubiere motivo fundado para creer la existencia de la comision de un delito dentro de los precedimientos
sustanciados, debera proceder penalmente contra quienes se presuman culpables, a cuyo efecto remitira
testimonio de lo conducente a la Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 124...

lalall..

Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad criminal de un documento presentado dentro del procedimiento,
se procedera como dispone esta Ley para los incidentes penales.

ARTICULO 173...

lalall.

Il...

Se podra emplear el uso de la fuerza publica, si los hechos llegaren a constituir delitos, debiendo proceder
criminalmente contra los que los cometieren, con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Penal; consignando al culpable
a la autoridad competente, con testimonio de lo conducente.

ARTICULO 191...

lalall.

[1.- La nulidad;

IV.- La acumulacion, y

V. La presunta comision de actos de naturaleza criminal.

ARTICULO 192...

Tratandose de nulidad, competencia, acumulacion y, en los casos de la presunta comision de actos de naturaleza
criminal, se dard vista de la cuestion incidental a las demas partes por un término de tres dias, a efecto de que en el
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mismo ofrezcan pruebas y formulen sus alegatos. Una vez transcurrido ese término el Tribunal contara con tres dias
habiles para resolver la cuestion incidental.

ARTICULO 196 BIS. Si el incidente se refiere a la falsedad de un documento presentado dentro del procedimiento
o los hechos narrados con motivo de una testimonial, se requerira al que lo haya presentado, al perito que haya
emitido el dictamen que resolviera la controversia o a la persona que haya declarado con motivo de su declaracion
testimonial, para que diga si insiste en que se tome en consideracion o no; si contestare afirmativamente, al
comunicar los hechos a la Fiscalia General del Estado, se le remitira original y sellado el documento o la declaracién
tildados de falsos, el cual rubricaran el Presidente y el Secretario de Acuerdos, dejando en los autos, en lugar de
aquél, copia autorizada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

Oscar Carlos Vera Fabregat: esta tercera iniciativa a peticion de diversos compafieros diputados, me permita retirarla
sefior Presidente para corregirla.

Presidente: correcto sefior diputado.

Oscar Carlos Vera Fabregat: es cuanto, y futuros compafieros, es cuanto, y futuros comparieros abogados, suerte y
échenle muchas ganas a sus estudios, preparense, gracias.

Presidente: la diputada Rosa Zuiiiga Luna, impulsa la décima novena iniciativa.

DECIMA NOVENA INICIATIVA
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.
La suscrita, ROSA ZUNIGA LUNA, diputada del grupo parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que plantea

DEROGAR la fraccion IX del articulo 91 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi;
que sustento en la siguiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi en su numeral 91 se
establecen las obligaciones de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia entre las que se enuncian
las siguientes:

“ARTICULO 91. La Unidad tendrd las atribuciones que le asigne la comisién, dentro de las que estardn las siguientes:

I. Planear y programar, previo acuerdo de la comisidn, auditorias a las diversas dreas que integran la Auditoria
Superior del Estado;

Il. Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria Superior del Estado la informacion necesaria para cumplir
con sus atribuciones;

lll. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Unidad, asi como representar a la misma;

IV. Auxiliar a la Comision en la elaboracion de los andlisis y las conclusiones del Informe General, los informes
individuales y demds documentos que le envie la Auditoria Superior del Estado;

V. Proponer a la Comision los indicadores y sistemas de evaluacion del desempefio de la propia Unidad y los que utilice
para evaluar a la Auditoria Superior del Estado, asi como los sistemas de sequimiento a las observaciones y acciones
que promuevan tanto la Unidad como la Comision;

VI. Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado se conduzcan en términos de lo dispuesto por
esta Ley y demds disposiciones legales aplicables;

VII. Practicar, por si o a través de auditores externos, auditorias para verificar el desempefio y el cumplimiento de
metas e indicadores de la Auditoria Superior del Estado, asi como la debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta
con base en el programa anual de trabajo que aprueba la Comision;

VIIl. Recibir y resolver las denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones por
parte del Titular de la Auditoria Superior del Estado, auditores especiales y demds servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado;

IX. Auxiliar a la Comision en la elaboracion de los andlisis y las conclusiones del Informe General, los informes
individuales y demds documentos que le envie la Auditoria Superior del Estado;

X. Proponer a la Comision los indicadores y sistemas de evaluacidn del desempefio de los drganos internos de control
o contralorias internas de los drganos constitucionales autonomos que hayan sido designados por el Pleno del
Congreso;
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XI. Conocer y resolver el recurso que interpongan los servidores publicos sancionados por faltas no graves conforme a
lo dispuesto por Ley de Responsabilidades;

XII. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales e
interponer los medios de defensa que procedan en contra de las resoluciones emitidas por el Tribunal, cuando la

Unidad sea parte en esos procedimientos;

XIII. Participar en los actos de entrega recepcion de los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado a quienes
les resulte dicha obligacion en términos del ordenamiento correspondiente;

XIV. Llevar el registro y andlisis de la situacion patrimonial de los servidores publicos adscritos a la Auditoria Superior
del Estado;

XV. Intervenir en todas las licitaciones publicas y concursos que se efectien para adjudicar los contratos que celebre
la Auditoria Superior, para efecto de su valoracidn;

XVI. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los proveedores o contratistas, por el incumplimiento
de las disposiciones aplicables para la Auditoria Superior del Estado en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, asi como de obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

XVII. Intervenir en todas las entrega-recepcion de las unidades administrativas de la Auditoria Superior del Estado;

XVIII. Las demds que establezca el reglamento respectivo.” (Enfasis afiadido)

De lo que se colige la fraccidn IV asi como la IX sefialan exactamente lo mismo, razon por lo que debe ser derogada
una de ellas a efecto de brindar certeza juridica a la Ley asi como claridad a la misma.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se DEROGA la fraccién IX del articulo 91 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 91. ...
la V. ...

IX. Derogada.
Xa XVII. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Rosa Zuiiga Luna: buenos dias a todos, con su permiso sefior Presidente; actualmente en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, en su numeral 91, se establecen las obligaciones de la Unidad de
Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia, y en su fraccién IV, se menciona lo siguiente:

IV, auxiliar a la comisién en la elaboracion de los analisis, y las conclusiones del informe general, los informes
individuales y demas documentos que le envié la Auditoria Superior del Estado; de lo que se colige la fraccion IV, se
menciona exactamente lo mismo en la fraccion IX, razén por lo que debe ser derogada una de ellas, a efecto de
brindar certeza juridica a la ley, asi como claridad a la misma; es cuanto.

Presidente: a Comisidn de Vigilancia.

Las iniciativas vigésima primera a vigésima tercera, las explica la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas,
preséntelas diputada consecutivamente sélo permitame dar el turno entre cada una de ellas.

VIGESIMA INICIATIVA
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que REFORMA Y ADICIONA el articulo 23
de la Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los compromisos de nuestro actual Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, es fortalecer la educacion
publica gratuita y de excelencia en todos los niveles escolares, bajo la premisa de que la educacion no es un privilegio,
es un derecho del pueblo.

De ahi que las Cadmaras de Diputados y Senadores del Honorable Congreso de la Union, haya impulsado y remitido la
Minuta de Proyecto de Decreto que reforma disposiciones de los articulos 3, 31y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa; misma que posteriormente fue remitida a las Comisiones de Puntos
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Constitucionales y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia respectivamente del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi para su analisis.

Asi pues, la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi y en mas de la mitad de las
legislaturas estatales, el 14 de mayo del presente; se aprobd la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se
reforman disposiciones de los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reforzando con ello la educacion en México.

Por lo que tal y como lo dispone el articulo transitorio octavo de la multicitada Minuta de Proyecto de Decreto que
reforma disposiciones de los articulos 3, 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como
miembro de la LXII Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en el ambito de mi competencia, propongo la siguiente
iniciativa para llevar a cabo la armonizacion del marco juridico en la materia.

Para ilustrarla se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 23. Las personas jovenes tienen
derecho a la educacion. Este derecho incluye el
acceso a programas educativos y de capacitacion,
y en general a todos aquéllos que les permitan
alfabetizarse o continuar preparandose en su
desarrollo personal y social.

Se reconoce la obligacion de garantizar una
educacion integral, continua, pertinente, gratuita
y de calidad. La educacion fomentara la practica
de valores, las artes, las ciencias y la técnica en la
transmision de la ensefianza, la pluralidad
cultural, el respeto a las culturas étnicas, y el
acceso generalizado a las nuevas tecnologias, y
promovera en los educandos la vocacién por la
democracia, los derechos humanos, la paz, la
solidaridad, la aceptacion de la diversidad, la
tolerancia, el cuidado al medio ambiente vy la
equidad de género.

ARTICULO 23. Las personas jovenes tienen
derecho a la educacion. Este derecho incluye el
acceso a programas educativos y de capacitacion,
y en general a todos aquéllos que les permitan
alfabetizarse o continuar preparandose en su
desarrollo personal y social.

Se reconoce la obligacion de garantizar una
educacion universal, inclusiva, publica, gratuitay
laica, con criterios de ser democratica, nacional,
humanista, promovera el respeto al interés
general de la sociedad, inculcara los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, sera
equitativa, inclusiva, intercultural, integral y de
excelencia.

La educacion se basara en el respeto irrestricto
de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desarrollar arménicamente todas las
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Se reconoce que este derecho incluye la libertad
de elegir el centro educativo y la participacion
activa en la vida del mismo, siempre que se
cubran los requisitos de ingreso, y la capacidad de
éste asi lo permita.

El Estado reconoce que el derecho a la educacion
es opuesto a cualquier forma de discriminacion
por lo que promovera su universalizacion, en los
términos del articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes
aplicables. Asimismo, fomentara el acceso a la
educacion superior, adoptando las medias y los
programas necesarios para ello.

El Estado aplicara los programas y mecanismos
que permitan a las personas jovenes que truncan
sus estudios por diferentes circunstancias,
reintegrarse a los sistemas educativos.

El Estado brindard las herramientas para el
fomento e impulso a la investigacion cientifica y
creatividad en |a juventud.

facultades del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefanza aprendizaje.

Se reconoce que este derecho incluye la libertad
de elegir el centro educativo y la participacion
activa en la vida del mismo, siempre que se
cubran los requisitos de ingreso, y la capacidad de
éste asi lo permita.

El Estado reconoce que el derecho a la educacion
es opuesto a cualquier forma de discriminacion
por lo que promovera su universalizacion, en los
términos del articulo 3° de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes
aplicables. Asimismo, fomentara el acceso a la
educacion superior, adoptando las medias y los
programas necesarios para ello.

El Estado aplicara los programas y mecanismos
que permitan a las personas jovenes que truncan
sus estudios por diferentes circunstancias,
reintegrarse a los sistemas educativos.

El Estado brindard las herramientas para el
fomento e impulso a la investigacion cientifica y
creatividad en la juventud.

a esta

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete
soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- REFORMAR Y ADICIONAR el articulo 23 de la Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi para quedar como sigue:
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ARTICULO 23. Las personas jovenes tienen derecho a la educacion. Este derecho incluye el acceso a programas
educativos y de capacitacion, y en general a todos aquéllos que les permitan alfabetizarse o continuar prepardndose
en su desarrollo personal y social.

Se reconoce la obligacion de garantizar una educacion universal, inclusiva, publica, gratuita y laica, con criterios de
ser democratica, nacional, humanista, promovera el respeto al interés general de la sociedad, inculcara los conceptos
y principios de las ciencias ambientales, sera equitativa, inclusiva, intercultural, integral y de excelencia.

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Se reconoce que este derecho incluye la libertad de elegir el centro educativo y |a participacidn activa en la vida del
mismo, siempre que se cubran los requisitos de ingreso, y la capacidad de éste asi lo permita.

El Estado reconoce que el derecho a la educacion es opuesto a cualquier forma de discriminaciéon por lo que
promovera su universalizacion, en los términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas leyes aplicables. Asimismo, fomentara el acceso a la educacidn superior, adoptando las medias y
los programas necesarios para ello.

El Estado aplicara los programas y mecanismos que permitan a las personas jovenes que truncan sus estudios por
diferentes circunstancias, reintegrarse a los sistemas educativos.

El Estado brindara las herramientas para el fomento e impulso a la investigacidn cientifica y creatividad en la juventud.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de
San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Maria del Consuelo Carmona Salas: muy buenos dias estudiantes, compafieros, diputados y diputadas con el permiso
de la Presidencia de la Directiva; doy lectura a la siguiente iniciativa, la que suscribe Maria del Consuelo Carmona
Salas, diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA en
ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 65, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta
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Soberania proyecto de decreto que reforma y adicione el articulo 23 de la Ley de la Persona Joven para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, bajo la siguiente exposicion de motivos.

Uno de los compromisos de nuestro actual Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador es fortalecer la educacion
publica gratuita y de excelencia en todos los niveles escolares; bajo la premisa de que la educacidn no es un privilegio,
es un derecho del pueblo de ahi que las cdmaras de diputados y senadores del Honorable Congreso de la Unidn hayan
impulsado y remitido la minuta de proyecto de decreto que reforma las disposiciones de los articulos 32, 31, y 73, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa; misma que posteriormente fue
remitida a las comisiones de Puntos Constitucionales, y Educacion Cultura Ciencia, y Tecnologia respectivamente del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi para su andlisis.

Asi pues la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, y en mas de la
mitad de las legislaturas estatales el 14 de mayo del presente se probo la minuta con proyecto de decreto por lo que
se reforman disposiciones de los articulos 39, 31, y 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reforzando con ello la educacion en México, por lo que tal y como lo dispone el articulo Transitorio Octavo de la
multicitada minuta de proyecto de Decreto que reforma disposiciones de los articulos 39, 31, y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como miembro de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de San Luis
Potosi; en el ambito de mi competencia propongo la siguiente iniciativa para llevar a cabo la armonizacién del marco
juridico en la materia.

Proyecto de decreto Unico, reformary adicionar el articulo 23 de la Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

Se reconoce la obligacion de garantizar una educcidn universal inclusiva publica gratuita y laica, con criterios de ser,
democratica, nacional, humanista; promovera el respeto al interés general de la sociedad, inculcara los conceptos y
principios de las ciencias ambientales serd equitativa, inclusiva, intercultural, integral y de excelencia; la educacion se
basara en el respeto restricto de la dignidad de las personas con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en el, a la vez el
amor a la patria, y el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia, promovera la honestidad, los valores, y la mejora continua del
proceso de ensefianza, aprendizaje, es cuanto.

Presidente: a Comision de Derechos Humanos, Igualdad de Género; y Educacién, Cultura Ciencia y Tecnologia;
continde diputada.

VIGESIMA PRIMERA INICIATIVA
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que REFORMA Y ADICIONA los articulos 4,
5y 6 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los compromisos de nuestro actual Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, es fortalecer la educacion
publica gratuita y de excelencia en todos los niveles escolares, bajo la premisa de que la educacion no es un privilegio,
es un derecho del pueblo.

De ahi que las Cadmaras de Diputados y Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, haya impulsado y remitido la
Minuta de Proyecto de Decreto que reforma disposiciones de los articulos 3, 31y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa; misma que posteriormente fue remitida a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia respectivamente del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi para su analisis.

Asi pues, la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi y en mas de la mitad de las
legislaturas estatales, el 14 de mayo del presente; se aprobo la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se
reforman disposiciones de los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reforzando con ello la educacién en México.

Por lo que tal y como lo dispone el articulo transitorio octavo de la multicitada Minuta de Proyecto de Decreto que
reforma disposiciones de los articulos 3, 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como
miembro de la LXII Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en el ambito de mi competencia, propongo la siguiente
iniciativa para llevar a cabo la armonizacion del marco juridico en la materia.

Para ilustrarla se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 4°. Todas las personas tienen derecho
a recibir educacion de calidad, en condiciones de

PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 4°. Todas las personas tienen derecho
a recibir educacion que ademas de obligatoria,

equidad y transito, con las mismas oportunidades
de acceso al sistema educativo estatal, con sélo
satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica,
con criterios de ser democratica, nacional,
humanista, promovera el respeto al interés
general de la sociedad, inculcara los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, sera
equitativa, inclusiva, intercultural, integral, de
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Los docentes procuraran disefar y aplicar las
medidas conducentes a crear y propiciar
relaciones de igualdad entre los educandos,
hombres y mujeres al interior de las aulas, a fin
de identificar y prevenir situaciones violentas por
cuestiones de género y, en consecuencia, evitar
la discriminacion.

ARTICULO 5°. El Gobierno del Estado esta
obligado a prestar servicios educativos de calidad
que garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para que toda la poblacion
pueda cursar la educacion, preescolar, primaria,
secundaria, y media superior.

Estos servicios se prestaran en el marco del
federalismo y la concurrencia, previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Educacion y
conforme a la distribucion de la funcién social
educativa establecida en la presente Ley.

Atendera también la educacion inicial,
preescolar, indigena, especial y normal, asi como
las que contribuyen a la formacion de docentes.

ARTICULO 6°. Los habitantes de la Entidad
deben cursar la educacion, preescolar, primaria,

excelencia y transito, con las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo
estatal, con sélo satisfacer los requisitos que
establezcan  las  disposiciones  generales
aplicables.

Los docentes procuraran disefiar y aplicar las
medidas conducentes a crear y propiciar
relaciones de igualdad entre los educandos,
hombres y mujeres al interior de las aulas, a fin
de identificar y prevenir situaciones violentas por
cuestiones de género y, en consecuencia, evitar
la discriminacion.

ARTICULO 5°. El Gobierno del Estado esta
obligado a prestar servicios educativos de
excelencia que garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para que toda la
poblacion pueda cursar la educacidn, inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior.

Estos servicios se prestaran en el marco del
federalismo y la concurrencia, previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Educacion, Ley
General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, Ley Reglamentaria del
Articulo 32 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mejora Continua de la Educacion y conforme a la

distribucion de la funcion social educativa
establecida en la presente Ley.
Atendera también la educacion inicial,

preescolar, indigena, especial y normal, asi como
las que contribuyen a la formacidn de docentes.

ARTICULO 6°. Los habitantes de la Entidad deben
cursar obligatoriamente la educacion inicial,
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secundaria, y media superior; y los padres o
tutores estan obligados a hacer que sus hijas,
hijos o pupilos, menores de edad, cursen estos
niveles educativos.

Para obtener inscripcion en escuelas publicas
para que sus hijas, hijos o pupilos menores de
edad que satisfagan los requisitos aplicables,
reciban la educaciéon preescolar y primaria,
deberd tener la edad minima para ingresar a la
educacion basica, a nivel preescolar de 3 afios; y
para nivel primaria 6 afios; cumplidos al 31 de
diciembre del afio de inicio del ciclo escolar.

Los padres o tutores, cuyos hijos, hijas o
tutelados cursen la educacion basica en escuelas
publicas o particulares, deben participar en los
Talleres para Padres de Familia. La Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado elaborarad la
guia que proporcione los contenidos de
capacitacion y orientacion en estos talleres.

preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior; y los padres o tutores estan obligados
a hacer que sus hijas, hijos o pupilos, menores de
edad, cursen estos niveles educativos, y en su
caso, la militar, en los términos que establezca
la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso y desempeiio,
velando siempre por su bienestar y desarrollo.

Para obtener inscripcion en escuelas publicas
para que sus hijas, hijos o pupilos menores de
edad que satisfagan los requisitos aplicables,
reciban la educacidon preescolar y primaria,
debera tener la edad minima para ingresar a la
educacion basica, a nivel preescolar de 3 afios; y
para nivel primaria 6 afios; cumplidos al 31 de
diciembre del afio de inicio del ciclo escolar.

Los padres o tutores, cuyos hijos, hijas o
tutelados cursen la educacidn basica en escuelas
publicas o particulares, deben participar en los
Talleres para Padres de Familia. La Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado elaborard la
guia que proporcione los contenidos de
capacitacion y orientacion en estos talleres.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete a esta
soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- REFORMAR Y ADICIONAR los articulos 4, 5y 6 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi para
quedar como sigue:

ARTICULO 4°. Todas las personas tienen derecho a recibir educacién que ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica, con criterios de ser democratica, nacional, humanista, promovera el respeto al
interés general de la sociedad, inculcara los conceptos y principios de las ciencias ambientales, sera equitativa,
inclusiva, intercultural, integral, de excelencia y transito, con las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
estatal, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.
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Los docentes procuraran disefar y aplicar las medidas conducentes a crear y propiciar relaciones de igualdad entre
los educandos, hombres y mujeres al interior de las aulas, a fin de identificar y prevenir situaciones violentas por
cuestiones de género y, en consecuencia, evitar la discriminacion.

ARTICULO 5°. El Gobierno del Estado esta obligado a prestar servicios educativos de excelencia que garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacién pueda cursar la educacidn, inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.

Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia, previstos en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacion, Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, Ley Reglamentaria del Articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mejora Continua de la Educacion y conforme a la distribucion de la funcién social educativa establecida
en la presente Ley.

Atenderd también la educacion inicial, preescolar, indigena, especial y normal, asi como las que contribuyen a la
formacion de docentes.

ARTICULO 6°. Los habitantes de la Entidad deben cursar obligatoriamente la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior; y los padres o tutores estan obligados a hacer que sus hijas, hijos o pupilos,
menores de edad, cursen estos niveles educativos, y en su caso, la militar, en los términos que establezca la ley, asi
como participar en su proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar y
desarrollo.

Para obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad que satisfagan los
requisitos aplicables, reciban la educacion preescolar y primaria, deberd tener la edad minima para ingresar a la
educacion basica, a nivel preescolar de 3 afios; y para nivel primaria 6 afios; cumplidos al 31 de diciembre del afio de
inicio del ciclo escolar.

Los padres o tutores, cuyos hijos, hijas o tutelados cursen la educacién basica en escuelas publicas o particulares,
deben participar en los Talleres para Padres de Familia. La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado elaborara
la guia que proporcione los contenidos de capacitacion y orientacidn en estos talleres.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan de
San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Maria del Consuelo Carmona Salas: someto a la consideracion de esta soberania el proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 42, 52y 62 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.
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En el cual el proyecto de decreto, el articulo 52 el Gobierno del Estado esta obligado a prestar servicios educativos de
excelencia que garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos para que toda la poblacion pueda cursar
la educacion, inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior, y superior.

El articulo, 62 los habitantes de la entidad deben cursar obligatoriamente la educacidn inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior, y superior; los padres o tutores deberan estar obligados a ser que sus hijos, hijas o pupilos
menores de edad cursen estos niveles educativos y en su caso la militar; en los términos que establezca la ley asi
como participar en su proceso educativo al revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar y
desarrollo; es cuanto.

Presidenta: a Comision de Educacion Cultura, Ciencia y Tecnologia.

VIGESIMA SEGUNDA INICIATIVA
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXIl Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; someto a la consideracidn de esta Soberania, Proyecto de Decreto que REFORMA y ADICIONA los articulos 10
y fraccion V del 19 ambos de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los compromisos de nuestro actual Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, es fortalecer la educacion
publica gratuita y de excelencia en todos los niveles escolares, bajo la premisa de que la educacion no es un privilegio,
es un derecho del pueblo.

De ahi que las Cadmaras de Diputados y Senadores del Honorable Congreso de la Union, haya impulsado y remitido la
Minuta de Proyecto de Decreto que reforma disposiciones de los articulos 3, 31y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa; misma que posteriormente fue remitida a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia respectivamente del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi para su analisis.

Asi pues, la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi y en mas de la mitad de las
legislaturas estatales, el 14 de mayo del presente; se aprobd la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se
reforman disposiciones de los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reforzando con ello la educacidon en México.
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Por lo que tal y como lo dispone el articulo transitorio octavo de la multicitada Minuta de Proyecto de Decreto que
reforma disposiciones de los articulos 3, 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como
miembro de la LXII Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en el ambito de mi competencia, propongo la siguiente
iniciativa para llevar a cabo la armonizacion del marco juridico en la materia.

Lo anterior, complementando y respetando la iniciativa propuesta con anterioridad de mi compafera Dip. Martha
Barajas Garcia referente al articulo 10 del citado ordenamiento legal, controlada con el turno 2909.

Para ilustrarla se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a continuacién:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 10.- Todas las personas tienen el
derecho de recibir educacién. La educacién que

imparta el Estado en todos sus tipos vy
modalidades sera gratuita. La educacion
preescolar, primaria, secundaria, y media

superior, seran obligatorias.

La educacion que imparte el Estado serd laica y

ARTICULO 10.- Todas las personas tienen el
derecho de recibir educacién. La educacion que
imparta y garantice el Estado en todos sus tipos
y modalidades sera gratuita. La educacion
preescolar, primaria, secundaria, y media
superior, seran obligatorias.

()

tendra por objeto el pleno desarrollo de todas las
facultades del ser humano. Promovera el amor a
la patria y a sus simbolos; fomentara el respeto a
los derechos humanos; fortalecera la identidad
estatal y la conciencia en los valores de la
independencia nacional, |a libertad, la justicia, |a
democracia, la dignidad y la solidaridad social.

La educacion en el Estado estara regida por los
criterios y lineamientos que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en relacion a la democracia, su caracter
nacional, sus contenidos y las condiciones para la
mejor convivencia humana, la dignidad de las
personas, el respeto a los derechos humanos, la
integridad de la familia y el interés general de |a
sociedad.

()
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El Estado, acorde a lo dispuesto por el articulo 32
de la Carta Magna Federal, garantizara la calidad
en la educacion obligatoria, ante todo buscara
que los materiales y métodos educativos, la
organizacion  escolar, la infraestructura
educativa, asi como la idoneidad de los docentes
y los directivos, garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los estudiantes.

El Ejecutivo del Estado coadyuvard con la
Federacidn en el establecimiento de los planes y
programas de estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria, media superior, y normal,
considerando la opinién de los ayuntamientos y
de los sectores sociales involucrados en Ila
educacion, en los términos de las leyes
respectivas; asimismo, promovera y apoyara la
educacion cientifica y tecnoldgica.

Los particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgara, y
retirard, el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles
particulares.

El Estado, acorde a lo dispuesto por el articulo 32
de la Carta Magna Federal, garantizara la
excelencia en la educacidn obligatoria, ante todo
buscard que los materiales y métodos educativos,
la organizacion escolar, la infraestructura
educativa, asi como la idoneidad de los docentes
y los directivos, garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los estudiantes.

()

()

Los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefanza
aprendizaje. El Estado garantizara que los
materiales didacticos, la infraestructura
educativa, su mantenimiento y las condiciones
del entorno, sean idéneos y contribuyan a los
fines de la educacion.

()

Sera intercultural, al promover la convivencia
armonica entre personas y comunidades para el
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ARTICULO 19.- Son habitantes del Estado las
personas que residan en forma permanente o
temporal en él.

Los habitantes estan obligados a:

V.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas para obtener la
educacion primaria y secundaria obligatorias;
VI.-

VII.-

VIIL.-

respeto y reconocimiento de sus diferencias y
derechos, en un marco de inclusion social;

Sera integral, educara para la vida, con el objeto
de desarrollar en las personas capacidades
cognitivas, socioemocionales y fisicas que les
permitan alcanzar su bienestar.

()

ARTICULO 19.- Son habitantes del Estado las
personas que residan en forma permanente o
temporal en él.

Los habitantes estan obligados a:

V.- Ser responsables de que sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho aiios concurran a
las escuelas, para recibir la educacion
obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en
los términos que establezca la ley, asi como
participar en su proceso educativo, al revisar su
progreso y desempeiio, velando siempre por su
bienestar y desarrollo;

VI.-
VII.-

VIII.-
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Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete a esta
soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- REFORMAR Y ADICIONAR los articulos 10 y fraccién V del 19 ambos de la Constitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- Todas las personas tienen el derecho de recibir educacion. La educacién que imparta y garantice el
Estado en todos sus tipos y modalidades sera gratuita. La educacion preescolar, primaria, secundaria, y media
superior, seran obligatorias.

()
()

El Estado, acorde a lo dispuesto por el articulo 32 de la Carta Magna Federal, garantizara la excelencia en la educacion
obligatoria, ante todo buscard que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa, asi como la idoneidad de los docentes y los directivos, garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
estudiantes.

()
()

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado
garantizard que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del
entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

()

Serd intercultural, al promover la convivencia armoénica entre personas y comunidades para el respeto y
reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusion social;

Serd integral, educard para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas capacidades cognitivas,
socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar.

()

ARTICULO 19.- Son habitantes del Estado las personas que residan en forma permanente o temporal en él.
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Los habitantes estan obligados a:

V.- Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios concurran a las escuelas, para recibir
la educacidn obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en los términos que establezca la ley, asi como participar en
su proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar y desarrollo;

VI.- VII.-
VIII.-
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de
San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Maria Del Consuelo Carmona Salas: también someto a la consideracidon de esta Honorable Soberania proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 102 y fraccién V, del 19, ambos de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi; doy lectura, al proyecto de decreto, articulo 10 todas las personas tienen el derecho de recibir
educacion, la educacidn que imparta y garantice el estado en todos sus tipos y modalidades sera gratuita la educacion,
preescolar, primaria, secundaria, y media superior seran obligatorias.

El estado acorde a lo dispuesto por el articulo 32 de la Carta Magna Federal garantizara la excelencia en la educacion
obligatoria ante todo buscara que los materiales y métodos educativos, la organizacidn escolar, la infraestructura
educativa, asi como la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el méaximo logro de aprendizaje de los
estudiantes.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje, el Estado
garantizard que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento, y las condiciones del
entorno sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion; serd intercultural al promover la convivencia armdnica
entre personas y comunidades para el respeto y el reconocimiento de sus diferencias y derechos en un marco de
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inclusién social; serd integral educara para la vida con el objeto de desarrollar en las personas capacidades cognitivas,
socio emocionales y fisicas, que les permitan alcanzar su bienestar.

Ser responsables de que sus hijos, hijas o pupilos menores de 18 afios concurran a las escuelas para recibir |a
educacion obligatoria y en su caso reciban la militar en los términos que establezca la ley, asi como participar en su
proceso educativo al revisar su progreso y desempefio velando siempre por su bienestar y desarrollo; es cuanto.

Presidente: a Comision de Puntos Constitucionales Educacién, Cultura Ciencia y Tecnologia, y Derechos Humanos,
Igualdad y Género; continue diputada.

VIGESIMA TERCERA INICIATIVA
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me concede el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; someto a la consideracion de esta soberania, proyecto de decreto que REFORMA y ADICIONA los articulos 53,
54 y 92 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los compromisos de nuestro actual Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, es fortalecer la educacion
publica gratuita y de excelencia en todos los niveles escolares, bajo la premisa de que la educacidn no es un privilegio,
es un derecho del pueblo.

De ahi que las Cadmaras de Diputados y Senadores del Honorable Congreso de la Union, haya impulsado y remitido la
Minuta de Proyecto de Decreto que reforma disposiciones de los articulos 3, 31y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa; misma que posteriormente fue remitida a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia respectivamente del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi para su analisis.

Asi pues, la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi y en mas de la mitad de las
legislaturas estatales, el 14 de mayo del presente; se aprobd la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se
reforman disposiciones de los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reforzando con ello la educacidon en México.
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Por lo que tal y como lo dispone el articulo transitorio octavo de la multicitada Minuta de Proyecto de Decreto que
reforma disposiciones de los articulos 3, 31y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como
miembro de la LXII Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en el ambito de mi competencia, propongo la siguiente
iniciativa para llevar a cabo la armonizacion del marco juridico en la materia.

Para ilustrarla se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 53. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios
derechos vy, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice
el respeto a su dignidad humana; el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad;
y fortalezca el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales, en los términos
del articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de
Educacion; y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tendran derecho a intervenir
en la educacion que habrd de darseles, en
términos de lo previsto por el articulo 92 de esta
Ley.

Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran la consecucion de una educacion de

ARTICULO 53. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educaciéon de excelencia
que se basara en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje en los
términos del articulo 3° de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General
de Educacion, Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, Ley
Reglamentaria del Articulo 32 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mejora Continua de la Educacion; y
demas disposiciones aplicables.

()

Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran la consecucion de una educacion de
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calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual deberan:

Il
IV. Establecer las condiciones necesarias para
fortalecer la calidad educativa, tales como la
relevancia y pertinencia del curriculo, la
disposicion de la infraestructura y equipamiento
adecuados para el aprendizaje y para las practicas
de ensefianza, la evaluacion docente, entre otras;
V.
VI.
VIL.

VIl

XI.
XIl.
XII.
XIV.
XV.

XVI.

excelencia y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual deberan:

M.

IV. Establecer las condiciones necesarias para
fortalecer la excelencia educativa, tales como la
relevancia y pertinencia del curriculo, Ia
disposicion de la infraestructura y equipamiento
adecuados para el aprendizaje y para las practicas
de ensefianza, la evaluacion docente, entre otras;
V.

VI.

VII.

VIIIL

XI.
XIl.
XII.
XIV.
XV.

XVI.
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XIX.
XX.

XXI. Implementar medias para que las nifas,
nifos y adolescentes de familias migrantes,
reciban educacion basica atendiendo la
interculturalidad, y

XXII.

ARTICULO 54. La educacién de las nifias, nifios y
adolescentes, ademas de lo dispuesto en las
disposiciones aplicables, tendrd los siguientes
fines:

VI.
VII.
VIII.

IX. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley, de la igualdad de las
personas ante ésta, de propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi como el

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI. Implementar medidas para que las nifias,
nifos y adolescentes de familias migrantes,
reciban educacién basica atendiendo Ia
interculturalidad, y

XXII.

ARTICULO 54. La educacién de las nifias, nifios y
adolescentes, ademds de lo dispuesto en las

disposiciones aplicables, tendrd los siguientes
fines:

VI.
VIL.
VIII.
IX. Promover el valor de la justicia, de Ia

observancia de la ley, de la igualdad de las
personas ante ésta, de propiciar la cultura de la

Pagina 176 de 553

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

CGSP-8.5-05-00-01

REV 01



Sy, O\
N Lyis POL°

Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

conocimiento de los derechos humanos y el
respeto a los mismos, y X. Difundir sus derechos
humanos y el respeto a los mismos, y

X. Difundir sus derechos humanos y las formas de
proteccidn con que cuentan para ejercerlos.

()

ARTICULO 92. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que por
razon de sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifas, nifos o adolescentes, en
proporcidn a su responsabilidad; y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

1. Asegurar que cursen la educacion obligatoria,
participar en su proceso educativo y
proporcionarles las condiciones para su
continuidad y permanencia en el sistema
educativo;

V.

V.

VI.

VII.

VIl

legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, y

X. Difundir el conocimiento de los derechos
humanos, el respeto a los mismos, y las formas
de proteccion con que cuentan para ejercerlos.

()

ARTICULO 92. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demds personas que por
razon de sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifas, nifos o adolescentes, en
proporcién a su responsabilidad; y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

Il. Asegurar que cursen la educacion obligatoria,
Yy, en su caso, reciban la militar, en los términos
que establezca la ley, asi como participar en su
proceso educativo, al revisar su proceso y
desempeno, velando siempre por su bienestar y
desarrollo, y proporcionarles las condiciones
para su continuidad y permanencia en el sistema
educativo;

V.
V.
VI.

VII.
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IX. VIII

X IX.

XI. X.
XI.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete a esta
soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- REFORMAR y ADICIONAR los articulos 53, 54 y 92 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 53. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de excelencia que se basaré en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tenderd a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
ensefianza aprendizaje en los términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Ley General de Educacion, Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, Ley Reglamentaria
del Articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacion; y demas disposiciones aplicables.

()

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la consecucion
de una educacion de excelencia y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

IV. Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la excelencia educativa, tales como la relevancia y pertinencia
del curriculo, la disposicion de la infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las practicas
de ensefanza, la evaluacion docente, entre otras;

V.
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VII.

VIII.

XI.
XIl.
XII.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.
XX.

XXI. Implementar medidas para que las nifias, nifios y adolescentes de familias migrantes, reciban educacion basica
atendiendo la interculturalidad, y

XXII.

ARTICULO 54. La educacidn de las nifias, nifios y adolescentes, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables,
tendra los siguientes fines:

Pagina 179 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

VI.

VII.
VIII.

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley, de la igualdad de las personas ante ésta, de propiciar
la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, y

X. Difundir el conocimiento de los derechos humanos, el respeto a los mismos, y las formas de proteccién con que
cuentan para ejercerlos.

()

ARTICULO 92. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las
demas personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcion a su responsabilidad; y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las
siguientes:

[ll. Asegurar que cursen la educacion obligatoria, y, en su caso, reciban la militar, en los términos que establezca la
ley, asi como participar en su proceso educativo, al revisar su proceso y desempefio, velando siempre por su bienestar
y desarrollo, y proporcionarles las condiciones para su continuidad y permanencia en el sistema educativo;

V.

V.

VI.

VII.
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XI.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de
San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIPUTADA MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS: también someto a la consideracidn de esta Soberania proyecto
de decreto que reforma y adiciona los articulos 53 y 54, y 92 de la Ley de los Derechos de Nifas, y Nifios, y
Adolescentes en el Estado, de San Luis Potosi.

Articulo 53, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de excelencia que se basara en el respeto
restricto de la dignidad de las personas con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.

Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano, y fomentara en él a la vez el amor a la
patria el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz, y la conciencia de la solidaridad internacional
en la independencia y en la justicia; promoverd la honestidad, los valores, y la mejora continua del proceso de
ensefianza aprendizaje.

En los términos del articulo 32 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacidn, la Ley General del Sistema para la Carrera de los Maestros, y las Maestras; la Ley Reglamentaria del articulo
32 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de mejora continua de la educacién, y
demads disposiciones aplicables, las autoridades estatales, y municipales en el dmbito de sus respectivas competencias
garantizaran la consecucion de una educacion de excelencia y la igualdad sustantiva, en el acceso y permanencia en
la misma para la cual deberdn establecer las condiciones necesarias para fortalecer la excelencia educativa tales como
la relevancia y pertinencia del curriculum; también implementar las medidas para que las nifias, nifios, y adolescentes
de familias migrantes reciban educacion basica atendiendo a la interculturalidad.

En el articulo 54 |a fraccion X, difundir el conocimiento de los derechos humanos el respeto a los mismos y las formas
de proteccidn con que cuentan para ejercerlos; articulo 92 son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guardia y custodia asi como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado niias, nifios, o adolescentes en proporcion a su responsabilidad, y cuando sean instituciones publicas;
conforme a su ambito de su competencia la siguiente asegurar que cursen la educacién obligatoria, y en su caso
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reciban la militar en los términos que establezca la ley; asi como participar en su proceso educativo al revisar su
proceso y desempefio velando siempre por su bienestar y desarrollo y proporcionarles las condiciones para su
continuidad y permanencia en el sistema educativo; es cuanto.

PRESIDENTE: a Comision de Derechos Humanos Igualdad y Género, y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.
Primera Secretaria lea la vigésima cuarta iniciativa.

VIGESIMA CUARTA INICIATIVA
CC. Diputados Secretarios de la LXII Legislatura Del Honorable Congreso Del Estado de San Luis Potosi.
Presentes.

Los que suscriben, Diputados, Ricardo Villarreal Loo, Marite Hernandez Correa, Héctor Mauricio Ramirez Konishi,
Maria del Consuelo Carmona Salas, José Antonio Zapata Meraz, Laura Patricia Silva Celis, y Edgardo Hernandez
Contreras, integrantes de la Comision de Hacienda del Estado en el Congreso del Estado de San Luis Potosi de la
Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio de la facultades que les conceden los articulos 61, de la Constitucion
Politica de Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, someten a la consideracion de esta Honorable Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto que establece
los Montos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de las Instituciones del Estado, para el afio 2020, bajo la
siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS
De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, que a la
letra mandata: “Los montos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, serdn establecidos anualmente por

el Congreso del Estado, mismos que serdn aprobados dentro del mes de diciembre del ano inmediato anterior, y se
difundirdn a través del Periddico Oficial del Estado.

Dichos montos estardn calculados en funcion al valor de la unidad de medida y actualizacion vigente.”

Con los montos minimos y maximos a que estaran sujetos los procedimientos de Adquisiciones, arrendamientos y
servicios, se pretende que las instituciones del Gobierno del Estado obtengan sus bienes y servicios con el mejor
precio, calidad y oportunidad.
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Lo anterior, con el fin de contar con un ejercicio de gobierno transparente, eficiente y responsable.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, se fijan los montos

para las adquisiciones, arrendamientos y servicios de las instituciones del Estado, para el afio 2020, para quedar como
sigue:

Monto maximo total de cada | Monto maximo y minimo | Monto maximo y minimo
operacion que podra | total de cada operacion que | total de cada operacion que
adjudicarse directamente: podrd adjudicarse mediante | podra otorgarse mediante
invitacion restringida por | licitacion publica:

escrito a cuando menos tres
proveedores:

Hasta 1125 de la Unidad de | De mas de 1125 a 13500 de la | De mas de 13500 de la Unidad
Medida y Actualizacion | Unidad de Medida y]de Medida y Actualizacion
vigente. Actualizacion vigente. vigente.

Los montos no incluyen el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al uno de enero de 2020, previa publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Secretaria: iniciativa que promueve fijar los montos para las adquisiciones arrendamientos y servicios de las
instituciones del Estado para el 2020, diputados Ricardo Villarreal Loo; Marite Hernandez Correa; Héctor Mauricio
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Correa Konishi; Maria del Consuelo Carmona Salas; José Antonio Zapata Merdz; Laura Patricia Silva Celis; y Edgardo
Hernandez Contreras.

Presidente: a Comision de Hacienda del Estado.
La palabra para la vigésima quinta iniciativa al diputado Candido Ochoa Rojas.
VIGESIMA QUINTA INICIATIVA
DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Diputado Candido Ochoa Rojas, integrante del grupo parlamentario de Partido Verde Ecologista de México, de la
Sexagésima Segunda Legislatura, con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa la iniciativa con proyecto de Decreto que REFORMA los articulos 123 y 124 de la Ley de los
Trabajadores al servicio de las Instituciones Publicas de Estado de San Luis Potosi; la presente iniciativa se plantea al
tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

nalizados comparativamente los articulos 120 y 123 fraccion VIl de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, se puede observar que existe una Aparente contradiccion,
circunstancia que genera la presentacion de esta Iniciativa. En efecto tales numerales establecen:

“ARTICULO 120.- Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la presentacién de la demanda, el tribunal dictara
auto de radicacion sefialando fecha y hora de la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y
recepcion de pruebas, ordenando emplazar a la parte demandada, corriéndole traslado con las copias simples de la
demanda, documentos anexos y del acuerdo de radicacion, apercibiéndola que de no contestar la demanda se le
tendra por contestada en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

En el mismo acuerdo se ordenara que se notifique personalmente a las partes con diez dias de anticipacion a la fecha
de la audiencia; la falta de esta notificacion obligara al tribunal a sefialar de oficio nueva fecha y hora para la
celebracion de la audiencia, salvo que el actor se desista de la accion intentada. El acuerdo en mencion debera
contener ademas las observaciones del articulo siguiente.”

Y por otra parte, el texto actual del articulo 123 dispone:

“ARTICULO 123.- La etapa de demanda y excepciones se desarrollard conforme a las normas siguientes: [...]
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VII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se citara a la audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas,
que tendrd verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si las partes estan de acuerdo con los hechos y la
controversia queda reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccion turnandose los autos a
resolucion.

Como puede apreciarse, al establecer la ley el auto de radicacidn del procedimiento en el primero de los preceptos
citados, se dispone que el Tribunal citard a las partes a una audiencia que consta de tres etapas (conciliacion, demanda
y excepciones, ofrecimiento y recepcion de pruebas), pero al regularse la etapa de demanda y excepciones del
proceso nos encontramos con que la audiencia inicial no consta de tres etapas, como previamente habia dispuesto el
articulo 120, sino de dos, porque la etapa del ofrecimiento y admision de pruebas se deja para una fecha distinta y
posterior.

Esta situacion que de si es contradictoria, ademds propicia un estado de inseguridad juridica a las partes y a la
autoridad laboral ejecutora sobre la modalidad en que habran de desahogarse las etapas de conciliacion, de demanda
y excepciones y de ofrecimiento de pruebas; etapas que resultan sustanciales, porque en ellas queda fijada la Litis y
las pruebas que cada parte aporta a efecto de intentar demostrar su postura en el litigio.

Conforme al articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios que se sigan ante
los Tribunales, deben cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en el presente estado de cosas, este requisito constitucional no puede ser garantizado por la
Ley burocratica local, pues este ordenamiento establece dos modalidades distintas y contradictorias de formalidades
bajo las que se celebrarian las etapas de conciliacidn, demanda y excepciones, ofrecimiento y recepcion de pruebas,
pues como se dijo el articulo 120 dispone que las tres etapas se celebraran dentro de la misma audiencia, mientras
que el numeral 123, fraccidn VII, sefiala que la etapa de ofrecimiento y recepcion de pruebas se celebrara en otra
audiencia posterior.

Lo anterior impone que se armonice la ley, bajo la perspectiva de privilegiar los principios rectores del derecho
procesal en materia burocratica local que establece el articulo 118 del mismo ordenamiento, la inmediatez, oralidad,
economia, concentracion y sencillez. De ello, resultara que las etapas de conciliacion, demanda y excepciones,
ofrecimiento y recepcion de pruebas contintien celebrandose en una Unica audiencia, con la excepcion que establece
el actual articulo 124, fraccion ll, relativa al caso de que el actor necesite ofrecer pruebas relacionadas con hechos
desconocidos que se desprendan del escrito de contestacion de demanda.

Corolario de lo sefalado y en via de procedencia de ésta Iniciativa se obtendra un procedimiento laboral mas corto
para las partes al evitar sefialar una nueva audiencia que solo traera como consecuencia que se alarguen los tiempos
de la instruccidn y por el contrario resulte alin mds excesivo e impractico el procedimiento para los trabajadores e
instituciones publicas asi como para el drgano impartidor de justicia.

Como ilustracion de ello se agrega cuadro comparativo de la ley actual y su propuesta de modificacion.
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Texto actual Ley de los trabajadores al servicio de
las Instituciones Publicas del Estado.

Propuesta de Reforma de Ley de los trabajadores
al servicio de las Instituciones Publicas del Estado

“ARTICULO 123.- La etapa de demanda y
excepciones se desarrollard conforme a las
normas siguientes: [...]

VII. Al concluir el periodo de demanda vy
excepciones, se citara a la audiencia de
ofrecimiento y admision de pruebas, que tendra
verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si
las partes estan de acuerdo con los hechos y la
controversia queda reducida a un punto de
derecho, se declarara cerrada la instruccion
turnandose los autos a resolucion.

ARTICULO 124.- La etapa de ofrecimiento y
admisién y admision de pruebas se desarrollara
conforme a las reglas siguientes: {...)

lll.-  Concluido el ofrecimiento, el tribunal
resolvera inmediatamente y en la audiencia
respectiva decidira sobre las pruebas que admita
o deseche sin que pueda reservarse la
calificacion de las mismas.

“ARTICULO 123.- la etapa de demanda vy
excepciones se desarrollara conforme a las
normas siguientes: [...]

VII. Al concluir el periodo de demanda vy
excepciones, se continuara con la etapa
ofrecimiento y admision de pruebas. Silas partes
estan de acuerdo con los hechos y la controversia
queda reducida a un punto de derecho, se
declarara cerrada la instruccion turnandose los
autos a resolucion.

ARTICULO 124.- La etapa de ofrecimiento y
admision y admision de pruebas se desarrollara
conforme a las reglas siguientes: (...)

Ill.-  Concluido el ofrecimiento, el tribunal
resolvera en la audiencia respectiva sobre las
pruebas que admita o deseche.

De esa guisa y por las razones antes expuestas se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Se REFORMAN los numerales 123 y 124 de la Ley de los trabajadores al servicio de las instituciones Publicas del
estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 123.- La etapa de demanda y excepciones se desarrollara conforme a las normas siguientes: [...]
VII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se continuara con la etapa ofrecimiento y admision de pruebas.

Si las partes estan de acuerdo con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de derecho, se declarara
cerrada la instruccion turnandose los autos a resolucion.
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ARTICULO 124.- La etapa de ofrecimiento y admisién y admision de pruebas se desarrollara conforme a las reglas
siguientes: (...)

lIl.- Concluido el ofrecimiento, el tribunal resolvera en la audiencia respectiva sobre las pruebas que admita o
deseche.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial del estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Candido Ochoa Rojas: gracias Presidente; compafieros la iniciativa que estoy presentando va al dmbito del derecho
laboral; del derecho procesal laboral burocrético, esto es la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones del
Estado y Municipios, porque sucede que tiene una aparente contradiccion en el contenido de los articulos 123 y 124;
como ustedes saben en el ambito federal existe lo que se llama la audiencia trifasica que contiene la conciliacion, la
demanda, y el ofrecimiento de pruebas, y desahogo; son tres fases en una sola audiencia; sin embargo; en estos
articulos 123 y 124 separan esa audiencia lo que podria de alguna forma.

Entenderse; sin embargo, en el 120 de este articulo dice: remite a la audiencia trifasica que sefala en la Ley Federal
del Trabajo; entonces nuestra ley burocratica del Estado no sélo esta contradictoria con la ley federal, sino que es
contradictoria en si misma; lo que propongo es que se clarifique y que se establezca la regla del 120 que es audiencia
para conciliacion, demanda, y ofrecimiento y desahogo de pruebas; esto es la audiencia trifasica; este tema
aparentemente no genera ninguna trascendencia; sin embargo, en la practica hoy el Tribunal Estatal del Trabajo esta
tendiendo mucho problema porque por una parte algunos abogados se van en la regla del articulo 120 que establece
la audiencia trifasica, y otros se van por el 124 que separa esa audiencia trifasica y sefiala que concluida la audiencia
de conciliacion y demanda se debe citar a otra diversa audiencia para que en los siguientes 10 dias se lleve a cabo el
ofrecimiento y desahogo de pruebas; yo estoy cierto que esta iniciativa que va al ambito de la Comisidn del Trabajo,
en la persona de mi compafiera Martha Barajas tendrd un eco y sera presentada ante ustedes compafieros para que
corrijamos este problema que hoy se presenta en el procedimiento laboral del Estado de San Luis Potosi; por su
atencidén muchas gracias.

En funcion de Presidente la Primera Vicepresidenta diputada Paola Alejandra Arreola Nieto: a Comision de Trabajo
y Prevision Social.

Con la palabra para la vigésima sexta el diputado Martin Juarez Cérdova.
VIGESIMA SEXTA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
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PRESENTES:

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXII Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 130y 131 de |a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que insta REFORMAR el articulo 62 Bis. en su parrafo primero, y DEROGAR el cuarto parrafo
del mismo, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Estado de San
Luis Potosi. El objeto que persigue ésta iniciativa es establecer los medios y mecanismos de trabajo para efectuar las
notificaciones dentro de los procedimientos que sigue el Poder Legislativo, al interior del Estado, apoyandose en las
autoridades judiciales y administrativas, especificamente cuando se trate de diligencias fuera de la zona
metropolitana de la Capital del Estado, dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El articulo 62. Bis establece que toda comunicacion que realice el Congreso a los demas poderes del Estado y a los
ayuntamientos; organismos; instituciones, y demas autoridades, debera hacerse mediante cedula o notificacion
personal, o correo certificado lo que se dificulta, cuando se trata de diligencias que deban llevarse a cabo en el interior
del Estado, en ocasiones de comunidades cercanas o retiradas de las cabeceras municipales, y en algunos casos de
dificil acceso y no se cuenta con sefial telefdnica o internet como sucede en muchas regiones, sobretodo en la zona
Huasteca o serranias, el servicio postal no accede en ciertos lugares, para hacer entrega de correo certificado.

Por lo que, la presente propuesta pretende recurrir a la colaboracidn con la autoridades locales de la entidad, misma
que en el presente reglamento no lo contempla, para que en tal via el Congreso pueda apoyarse con las autoridades
Judiciales del Estado, en los Distritos Judiciales y municipales en los que se integra el territorio potosino, en auxilio de
sus funciones en su drea de notificaciones por medio de los actuarios, por la razén de distancia y territorio puedan
encomendar la practica de diligencias con su personal de su jurisdiccidn, haciendo las notificaciones de manera
personal como lo estipula el ordinal 62, del presente reglamento, en relacion a lo dispuesto en los numerales 39
fraccion IV y ordinal 40 del Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

Para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

Texto actual

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Propuesta de Reforma

ARTICULO 62 BIS. Tratandose de notificaciones en los
procedimientos substanciados por el Congreso, se haran en
forma personal, por cédula en los estrados del Congreso
tanto fisicos como electrdnicos o por correo certificado con
acuse de recibo, de acuerdo con las reglas establecidas en
este precepto, aplicando, en su caso, de manera supletoria
lo dispuesto por el Cédigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi.

Asimismo, se podran practicar por medios electrénicos, en
los términos establecidos en el Cddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

En todos los procedimientos iniciados ante el Congreso, los
interesados deberan sefialar en su primer escrito domicilio
para oir y recibir notificaciones; en los municipios de, San Luis
Potosi y Soledad de Graciano Sénchez, el domicilio deberd
indicar calle, nUmero exterior y en su caso interior, colonia o
fraccionamiento, cddigo postal, asi como entre qué calles se
encuentra. De no hacerlo asi, todas las notificaciones, aun las
que deban tener el caracter de personal, se practicaran
mediante cédula que se fijara en los estrados del Congreso.

En el caso de las autoridades cuyo domicilio se encuentre
fuera de los municipios de San Luis Potosi o Soledad de
Graciano Sanchez, las notificaciones se practicaran por
medio de correo certificado, incluso las de caracter personal,
a menos de que éstas sefialen dentro de cada procedimiento
domicilio para que se practiquen en los municipios de San

ARTICULO 62 BIS. Tratdndose de notificaciones en los
procedimientos substanciados por el Congreso, se haran en
forma personal, por cédula en los estrados del Congreso tanto
fisicos como electronicos o por correo certificado, o solicitar
mediante exhorto, la colaboracion de las contralorias,
organos internos de control, sindicaturas, o de los juzgados
del Poder Judicial del Estado, con acuse de recibo, de acuerdo
con las reglas establecidas en este precepto, aplicando, en su
caso, de manera supletoria lo dispuesto por el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

SE DEROGA.
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Luis Potosi o Soledad de Graciano Sanchez, en los términos
previstos en este articulo.

En todos los casos cuando se acuerde que la primera
notificacidn se practique en forma personal, y en caso de que
no se haya sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones
en los municipios de San Luis Potosi o Soledad de Graciano
Sanchez, debera requerirse al interesado para que sefiale
domicilio en los términos previstos en este articulo dentro de
los tres dias habiles siguientes a que surta efectos,
apercibiéndolo para el caso de no hacerlo asi, las
subsecuentes notificaciones, aun las de caracter personal, se
practicaran por cédula en los estrados del Congreso.

Las notificaciones efectuadas por el Congreso, en todos los
casos surtirdn sus efectos a partir del dia habil siguiente al
que fueran practicadas, o recibidas en el caso de hacerse por
correo certificado.

Las notificaciones deberan ser practicadas dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha en que le sean turnadas al
notificador, para ello quien la solicite debera acompafiar a la
misma, el documento a notificarse impreso y en forma
electronica, para que se elabore la cédula que, en su caso,
corresponda, sefhalando el domicilio en el que ha de
practicarse con los datos de calle, nUmero exterior y, en su
caso, interior, colonia o fraccionamiento y codigo postal.

Las notificaciones deberdn ser practicadas entre las ocho y
las dieciocho horas de los dias habiles. Quien ordene la
notificacion, atendiendo a la urgencia de cada caso, podra
solicitar su practica en dias y horas inhabiles. Las
notificaciones practicadas en forma distinta a la establecida
en este Reglamento, estara afectada de nulidad.

Las notificaciones practicadas en forma distinta a la
establecida en este Reglamento, estara afectada de nulidad.
La peticion de declaratoria de nulidad de una notificacion
podra ser solicitada ante el Congreso o ante el Tribunal
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Estatal de Justicia Administrativa del Estado, a eleccion del
interesado.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA el articulo 62 Bis. en su parrafo primero, y se DEROGA el parrafo cuarto del mismo numeral,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 62 BIS. Tratdndose de notificaciones en los procedimientos substanciados por el Congreso, se hardn en
forma personal, por cédula en los estrados del Congreso tanto fisicos como electronicos o por correo certificado, o
solicitar mediante exhorto, la colaboracion de las contralorias, érganos internos de control, sindicaturas, o de los
juzgados del Poder Judicial del Estado, con acuse de recibo, de acuerdo con las reglas establecidas en este precepto,
aplicando, en su caso, de manera supletoria lo dispuesto por el Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi.

SE DEROGA.

Pagina 191 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01




Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto

Martin Juarez Cérdova: con su permiso Vicepresidenta; me permito presentar iniciativa que propone modificaciones
al articulo 6 Bis, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y cuyo objetivo primordial, es
mejorar los medios y mecanismos de trabajo para efectuar las notificaciones dentro de los procedimientos que sigue
el Poder Legislativo al interior del Estado; apoyandose en autoridades judiciales y administrativas, especificamente
cuando se trate de diligencias fuera de la zona metropolitana de la Capital del Estado; actualmente el articulo 6 Bis,
del reglamento que rige la vida interna del Congreso, establece 3 mecanismos de notificaciones en los procedimientos
substanciados por el Congreso; uno en forma personal llevado a cabo por personal del propio Congreso; dos por
cédula en los estrados del Congreso, tanto fisicos como digitales o electrdnicos, y tres por correo certificado con acuse
de recibo; estos mecanismos son suficientes siempre y cuando se trate de diligencias que correspondan a lugares
establecidos en zonas urbanas, pero se dificulta cuando se trata de llevarse a cabo en el interior del Estado; en
comunidades retiradas de cabeceras municipales, en comunidades de dificil acceso, donde no se cuenta en algunas
con sefal telefonica, y mucho menos internet o el servicio postal, no cuenta con correo certificado; todo lo anterior
retrasa los actos procesales dentro de los expedientes que lleva a cabo por parte de esta Soberania por citar los
relacionados con los juicios de responsabilidad o los juicios politicos; por ello es que la propuesta legislativa consiste
en reformar el articulo 6 Bis del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y decir de la siguiente
manera, al tratarse de notificaciones en los procedimientos substanciados por el Congreso se haran en forma
personal, por cédula en estrados del Congreso tanto fisicos como electrdnicos o por correo certificado, o solicitar
mediante exhorto la colaboracidn de las contralorias, drganos internos de control, sindicaturas o de los juzgados del
Poder Judicial en el Estado; con acuse de recibo de acuerdo con las reglas establecidas en este precepto, aplicando
en su caso de manera supletoria lo dispuesto por el Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi;
es cuanto.

Vicepresidenta: a comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion, y Justicia.

La diputada Angélica Mendoza Camacho plantea la vigésima séptima iniciativa.
VIGESIMA SEPTIMA INICIATIVA

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

Angélica Mendoza Camacho, Diputada de la LXIl Legislatura, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131 y 133 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi: 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con Proyecto de Decreto que propone Adicionar la fraccion VI BIS al
Articulo 13 de la Ley de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, de acuerdo a la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En muchas ocasiones se han presentado problemas cuando los Ayuntamientos gestionan con el Estado o Ia
Federacidn, recursos publicos para realizar obras en sus demarcaciones, debido a que para lograr la validacidn
correspondiente es necesario comprobar la propiedad con la escrituracion o en algunos casos la posesiéon por
comodato, de los terrenos en donde se proponen construir la obra correspondiente.

Estos problemas consisten en que los propietarios de dichos terrenos en cuanto se les presenta una oportunidad de
venta o traspaso de la propiedad o, ceder por donacidn familiar o por herencia, lo hacen sin previo aviso, dafiando la
inversion publica, aduciendo desconocimiento de su compromiso o bien, que el comodato no es por |a totalidad de
la superficie del terreno.

Esto se puede evitar si se exige el registro del contrato de comodato en el Registro Publico de la Propiedad, como
parte de los requisitos que se marcan para el tramite de cualquier proyecto que requiera aplicacion de recurso
publico.

Por lo anterior es que presento ésta propuesta de adicion de la fraccion VI BIS al articulo 13 de la Ley de la Propiedad
y del Catastro de nuestro Estado, complementando de manera adecuada la fraccidn VI, en la que se menciona solo el

caso de arrendamiento.

Con mi propuesta espero coadyuvar con lo necesario para garantizar la salvaguarda de los recursos publicos en
beneficio de la poblacidn y establecer la base legal indispensable en estos casos.

TABLA COMPARATIVA

Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi

ACTUAL PROPUESTA
ARTICULO 13. Los actos que se inscribirdn en el | ARTICULO 13. Los actos que se inscribirdn en el
Registro son los siguientes: Registro son los siguientes:
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l. Los titulos por los cuales se crea, declare,
reconozca, adquiera, transmita, modifique,
limite, grave o extinga el dominio, posesion
originaria y los demas derechos reales sobre
inmuebles;

ll. La constitucion del patrimonio familiar,
modificaciones y extincion;

[ll. Los planes y programas de desarrollo urbano
que determine la ley de la materia;

IV. La constitucion de fianzas a que se refiere el
Cddigo, asi como su modificacion y extincion;

V. La constitucion de
modificaciones y extincion;

hipoteca, prenda,

VI. Los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles por un periodo mayor de seis afos, y
aquéllos en que haya anticipos de rentas por mas
de tres afios;

I. Los titulos por los cuales se crea, declare,
reconozca, adquiera, transmita, modifique,
limite, grave o extinga el dominio, posesion
originaria y los demas derechos reales sobre
inmuebles;

IIl. La constitucion del patrimonio familiar,
modificaciones y extincion; Ill. Los planes y
programas de desarrollo urbano que determine
la ley de la materia;

IV. La constitucion de fianzas a que se refiere el
Cddigo, asi como su modificacion y extincion;

V. La constitucion de hipoteca, prenda,
modificaciones y extincién; VI. Los contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles por un
periodo mayor de seis afios, y aquéllos en que
haya anticipos de rentas por mas de tres afos;

VI. BIS Los contratos de comodato de bienes
inmuebles que sean cedidos en comodato para
la construccion en ellos, de cualquier obra con
recursos publicos y considerada de beneficio
para la poblacidn.

PROYECTO DE DECRETO

Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi

ARTICULO 13. Los actos que se inscribiran en el Registro son los siguientes:
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VI. BIS Los contratos de comodato de bienes inmuebles que sean cedidos en comodato para la construccion en
ellos, de cualquier obra con recursos publicos y considerada de beneficio para la poblacion.

TRANSITORIOS
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Angélica Mendoza Camacho: buenos dias a todos con su venia Vicepresidenta; en muchas ocasiones se han
presentado problemas cuando los ayuntamientos gestionan con el Estado o la federacion recursos publicos para
realizar obras en sus demarcaciones debido a que para lograr la validacién correspondiente es necesario comprobar
la propiedad con la escrituracion o en algunos casos la posicidén por como dato, de los terrenos en donde se proponen
construir la obra correspondiente; éstos problemas se presentan porque los propietarios de dichos terrenos en
cuanto se les presenta una oportunidad de venta o traspaso de la propiedad o quieren ceder por donacién a un
familiar o herencia lo hacen sin previo aviso; dafiando a la inversion publica, aduciendo desconocimiento de su
compromiso o porque como el dato no es por la totalidad de la superficie del terreno; esto se puede evitar si se exige
el registro del contrato de como dato en el Registro Publico de la Propiedad como parte de los requisitos que se
marcan para el tramite de cualquier proyecto que requiera aplicacion de recurso publico; por lo anterior es que
presento esta propuesta de adicidn de la fraccidn VI, Bis al articulo 13 de la Ley del Registro Publico de la Propiedad,
y de Catastro del Estado, y Municipios de San Luis Potosi, complementado de manera adecuada la fraccion VI, en la
que se menciona s6lo en caso de arrendamiento; con mi propuesta espero coadyuvar con lo necesario para garantizar
y salvaguardar los recursos publicos en beneficio de la poblacion y establecer la base legal indispensable en estos
casos; es cuanto.

Vicepresidenta: a Comision de Desarrollo Territorial Sustentable.

La diputada Angélica Mendoza Camacho también promueve la vigésima octava iniciativa.
VIGESIMA OCTAVA INICIATIVA

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.
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Angélica Mendoza Camacho, Diputada de la LXIl Legislatura, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi: 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con Proyecto de Decreto que propone Reformar la fraccion i,
Derogar la fraccion IV, y Reformar el segundo parrafo, del articulo 72, y Reformar el segundo parrafo del articulo
20, de la Ley de Peritos del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de la publicacién en el Periddico Oficial, el lunes 08 de diciembre de 2014, de la expedicién de la Ley del
Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado de San Luis Potosi, se abrogan los decretos legislativos,
809 del once de julio del dos mil nueve, por el que se publica la Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado
de San Luis Potosi; y el 1178 del nueve de octubre del dos mil doce, por el que se publica la Ley de Catastro del Estado
y Municipios de San Luis Potosi.

Esto hace necesario reformar la Ley de Peritos del Estado, con el fin de actualizarla y que sea congruente con la ley
que regula al Instituto Registral y Catastral.

Por esta razon es que presento mi propuesta para coadyuvar con la correcta aplicacion de esta importante normativa.
TABLA COMPARATIVA

Ley de Peritos del Estado de San Luis Potosi

ACTUAL
ARTICULO 72.- Para efectos de la administracion

PROPUESTA
ARTICULO 72.- Para efectos de la administracion

del Registro habra una Comision integrada por:

I. Un Presidente, que sera el Secretario General de
Gobierno;

IIl. Un Secretario que sera el Director General de
Gobernacion;

1. El Director de Catastro del Estado;

del Registro habra una Comision integrada por:

I. Un Presidente, que sera el Secretario General de
Gobierno;

IIl. Un Secretario que serd el Director General de
Gobernacion;

lll. El Director del Instituto Registral y Catastral
del Estado de San Luis Potosi;

IV. Derogada.
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IV. El Director General del Registro Publico de la
Propiedad;

V. Un representante del Poder Judicial del Estado,
con nivel minimo de Juez de Primera Instancia;.

VI. Un representante de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, con nivel minimo de Sub-
procurador;

VII. El Coordinador General de |la Defensoria Social
y de Oficio;

VIII. Los Presidentes de los Colegios, asociaciones
y barras de abogados que se encuentren
reconocidos en el Estado, y

IX. Los Presidentes de los Colegios o Asociaciones
de Peritos que existan o se constituyan en el
Estado.

En ausencia del Presidente, éste designara por
oficio a quien lo represente; y, en caso de ausencia
del Secretario, éste sera representado por el
Director de Catastro.

ARTICULO 20.- Son obligaciones de los Peritos
inscritos en el Registro:

|. Acudir ante los organos jurisdiccionales o
administrativos cuantas veces sean requeridos
para ello;

[I. Emitir el dictamen o avalto en el plazo que sea
fijado por el Organo Jurisdiccional y en caso de
considerarlo insuficiente, solicitar la prorroga que
en su caso corresponda;

V. Un representante del Poder Judicial del Estado,
con nivel minimo de Juez de Primera Instancia;

VI. Un representante de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, con nivel minimo de Sub-
procurador;

VII. El Coordinador General de la Defensoria Social
y de Oficio;

VIII. Los Presidentes de los Colegios, asociaciones
y barras de abogados que se encuentren
reconocidos en el Estado, y

IX. Los Presidentes de los Colegios o Asociaciones
de Peritos que existan o se constituyan en el
Estado.

En ausencia del Presidente, éste designard por
oficio a quien lo represente; y, en caso de ausencia
del Secretario, éste sera representado por el
Director del Instituto Registral y Catastral del
Estado.

ARTICULO 20.- Son obligaciones de los Peritos
inscritos en el Registro:

. al XVIIL....

En relacion con las fracciones XlI, XIll y XV, los
peritajes emitidos no surtirdn los efectos legales
procedentes, ni seran reconocidos por las
autoridades competentes, ademds, quienes
incumplan se haran acreedores a las sanciones
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lll. Presentarse con la debida oportunidad a las
diligencias o audiencias donde deba intervenir;

IV. Comparecer ante la Comisidn cuantas veces
sean requeridos para ello;

V. Presentar ante la Comision los documentos e
informes que le sean solicitados, dentro de los
plazos establecidos para ello;

VI. Cuando se trate de avalios de bienes
inmuebles, acudir personalmente al predio o al
lugar donde se encuentran;

VII. Tratandose de peritos dictaminadores, realizar
personalmente las diligencias que en su caso sean
necesarias para la emision del dictamen
correspondiente;

VIII. Emitir los dictdmenes y avallos en estricto
apego a la probidad, objetividad, imparcialidad y
al conocimiento de la profesion, materia, oficio, o
técnica en los que se fundamenten;

IX. Establecer oficina en el lugar de su domicilio
legal para el ejercicio de su profesion, anunciando
su especialidad, nimero de registro y vigencia del
mismo, fijando en su exterior un letrero en que se
indiquen los datos anteriores;

X. Cobrar los honorarios que fije el arancel
expedido por la Comision;

XI. Actualizar sus conocimientos para ofrecer
servicios profesionales de alta calidad;

XIl. Abstenerse de intervenir en los asuntos que les
sean propios, asi como los de su cdnyuge,
parientes consanguineos o en linea recta sin limite
de grado, colaterales hasta el cuarto grado y

que establece el articulo 22 del presente
ordenamiento.
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parientes por afinidad, asi como con quienes
tenga una enemistad manifiesta;

XIIl. Abstenerse de intervenir en peritajes, avaltios
y dictdmenes que se requieran para tramites ante
entidades gubernamentales, cuando ocupe algun
cargo o0 empleo en el sector publico;

XIV. Cumplir con los acuerdos generales que dicte
la Comision;

XV. Abstenerse de emitir peritajes, avallos o
dictdmenes que no correspondan a las ramas
autorizadas en la constancia;

XVI. Manifestar su domicilio a la Comision y al
Organo Jurisdiccional, notificando  cualquier
cambio del mismo;

XVII. Conducirse con ética, lealtad y buena fe en la
relacion que establezca con la persona o
Institucion que le encomiende el avallio o
dictamen, y

XVIII. Las demads que establezcan las Leyes y el
Reglamento.

En relacion con las fracciones XII, XIll y XV, los
peritajes emitidos no surtirdn los efectos legales
procedentes, ni seran reconocidos por las
autoridades competentes.

PROYECTO DE DECRETO
LEY DE PERITOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 72.- Para efectos de la administracion del Registro habra una Comisién integrada por:
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[II. El Director del Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi;
IV. Derogada;
V.al IX....

En ausencia del Presidente, éste designara por oficio a quien lo represente; y, en caso de ausencia del Secretario, éste
sera representado por el Director del Instituto Registral y Catastral del Estado.

ARTICULO 20.- Son obligaciones de los Peritos inscritos en el Registro:
. al XVIIL....

En relacion con las fracciones XII, Xl y XV, los peritajes emitidos no surtiran los efectos legales procedentes, ni seran
reconocidos por las autoridades competentes, ademds, quienes incumplan se haran acreedores a las sanciones que
establece el articulo 22 del presente ordenamiento.

TRANSITORIOS
Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.
Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Angelica Mendoza Camacho: con motivo de la publicacidn en el Periddico Oficial, el lunes 8 de diciembre del 2014
de la expedicidn de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado de San Luis Potosi, se
abrogan los decretos legislativos 809, del 11 de julio del 2009 por el que se publica la Ley del Registro Publico de la
Propiedad del Estado en San Luis Potosi; y 1178 del 9 de octubre del 2012.

Por el que se publica la Ley de Catastro del Estado y Municipios de San Luis Potosi; esto hace necesario reformar la
Ley de Peritos del Estado con el fin de actualizarla y que sea congruente con la Ley que regula al Instituto Registral y
Catastral; por estas razones es que presento mi propuesta para coadyuvar con la correcta aplicacion de esta
importante normativa, y someto a la consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que propone
reformar la fraccion lll, derogar la fraccion 1V, y reformar el segundo parrafo de la articulo 72 y reformar el segundo
parrafo del articulo 20 de la Ley de Peritos del Estado de San Luis Potosi; es cuanto, gracias.

Vicepresidenta: a Comision de Justicia.
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Presenta la vigésima novena iniciativa, la diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares.

VIGESIMA NOVENA INICIATIVA
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de esta LXII Legislatura, en ejercicio de las facultades que me concede la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, en sus articulos 15 fraccion |'y 130; y en apego a lo establecido en los articulos 131 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa que plantea
reformar las fracciones Il y IV, asi como adicionar una diversa fraccion V, al articulo 45, de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En miras al proceso de actualizacion de nuestra legislacion en materia electoral rumbo al proceso que se llevara a
cabo en 2021, considero que es importante que la misma contemple en la medida de lo posible los criterios emitidos
por la corte, y que de esta manera cuente con mayor certeza, y que los espacios para posibles impugnaciones se vean
reducidos.

Es por este motivo que considero importante considerar el criterio que ha emitido la corte respecto al incluir como
requisitos en las notificaciones el dato correspondiente al nimero de paginas que integran la resolucion y si cada una
contiene informacion por el anverso y/o reverso; dicho criterio queda asentado en la siguiente tesis:

CEDULA DE NOTIFICACION. DEBE CONTENER EL NUMERO DE PAGINAS DE LA RESOLUCION QUE SE COMUNICA.- De
la interpretacion sistematica y funcional delo dispuesto en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo
primeroy 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
diversos 26 y 27, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se concluye que las
cédulas de notificacion de las resoluciones deben consignar, ademas de los requisitos legales exigidos, el dato
correspondiente al nimero de pdginas que integran la resolucion y si cada una contiene informacidn por el anverso
y/o reverso, pues sélo de esa manera se tiene certeza que el acto se comunicd al justiciable de manera correcta. Lo
anterior, con la finalidad de garantizar al enjuiciante la posibilidad de conocer fehacientemente los razonamientos
juridicos que sustentan los actos que se les notifican, para estar en aptitud de ejercer su derecho de accion.

Sexta Epoca:
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Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-187/2016.—Recurrente: Mega Cable,
S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.—21 de diciembre de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Secretario:
Daniel Pérez Pérez.
diecisiete,

La Sala Superior en sesion publica celebrada el primero de febrero de dos mil aprob6 por

unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
10, Nimero 20, 2017, péaginas 26y 27.

Si bien es cierto, este criterio Unicamente se encuentra establecido en una tesis, y no cuenta con el caracter de
jurisprudencia es de resaltar que la misma abona a dar una mayor certeza a quien recibe dicha notificacion.

Ley de Justicia Electoral

Propuesta

ARTICULO 46. Si al momento de efectuar una
notificacion personal no se encuentra presente la
persona a quien se ha de notificar, se entendera
la notificacidon con la persona que se encuentre
en el domicilio autorizado para tal efecto.

Las cédulas de notificacion personal deberan
contener, al menos:

l. La descripcion de la diligencia, acto o
resolucion que se notifica, sefialando
datos de identificacion del expediente en
que se actua;

Il. Lugar, hora y fecha en que se realiza;

[l. Nombre y firma de la persona con quien
se entienda la diligencia. Si dicha persona
se negare a firmar, o a recibir la
notificacion, se asentard razon en autos

ARTICULO 46. Si al momento de efectuar una
notificacion personal no se encuentra presente la
persona a quien se ha de notificar, se entendera
la notificacidon con la persona que se encuentre
en el domicilio autorizado para tal efecto.

Las cédulas de notificacion deberan contener, al
menos:

l. La descripcion de la diligencia, acto o
resolucion que se notifica, sefialando
datos de identificacion del expediente en
que se actua;

Il. Lugar, hora y fecha en que se realiza;

Il Nombre y firma de la persona con quien
se entienda la diligencia. Si dicha persona
se negare a firmar, o a recibir la
notificacion, se asentara razon en autos
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indicando los motivos por los que se indicando los motivos por los que se
negd a hacerlo, y negd a hacerlo;
IV. Datos de identificacion y firma del | IV. Datos de identificacion y firma del
actuario o notificador. actuario o notificador; y
V. El dato correspondiente al nimero de

paginas que integran la resolucidn y si
cada una contiene informacion
por el anverso y/o reverso.

Es por lo anteriormente argumentado que se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO.

UNICO.- Se reforman las fracciones Il y 1V; y se adiciona diversa fraccién V al articulo 45 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de San Luis Potosi; quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 46. Si al momento de efectuar una notificacién personal no se encuentra presente la persona a quien se
ha de notificar, se entenderad la notificacion con la persona que se encuentre en el domicilio autorizado para tal efecto.

Las cédulas de notificacion deberan contener, al menos:

l. La descripcion de la diligencia, acto o resolucion que se notifica, sefialando datos de identificacion del
expediente en que se actua;

Il. Lugar, hora y fecha en que se realiza;

Il Nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si dicha persona se negare a firmar, 0 a
recibir la notificacion, se asentara razon en autos indicando los motivos por los que se negd a hacerlo;

IV. Datos de identificacion y firma del actuario o notificador; y

V. El dato correspondiente al nimero de paginas que integran la resolucion y si cada una contiene
informacion por el anverso y/o reverso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a diez de octubre de dos mil diecinueve.

Maria del Rosario Sanchez Olivares: con su permiso Vicepresidenta; compafieros diputados en el transcurso de los
préximos meses deberemos entrar a la revisacion de nuestra legislacion electoral en miras al proceso 2021 por lo
que, considero importante atraer el criterio que ha emitido la Corte respecto a incluir como requisitos en las
notificaciones el dato correspondiente al nimero de pdaginas que integran la resolucion y si cada una contiene
informacion por el anverso y/o reverso, si bien es cierto este criterio Unicamente se encuentra establecido en una
tesis y no cuenta con el caracter de jurisprudencia, es de resaltar que al incluir este concepto en nuestra Ley de Justicia
Electoral, daremos mayor certeza a las partes, y evitaremos posibles impugnaciones; es cuanto Vicepresidenta.

Vicepresidenta: a Comision de Puntos Constitucionales con copia a la Comision Especial para la Reforma Politico
Electoral.

Promueve la trigésima iniciativa la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.
TRIGESIMA INICIATIVA

DIPUTADOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
LEGISLADORAS Y LEGISLADORES SECRETARIOS.
Presentes.
Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, diputada integrante de esta Sexagésima Primera Legislatura, y del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; y 61, 62, 63 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, dirijo a la distinguida
consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone REFORMAR el articulo
36 BIS de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi; con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Federal del Trabajo en torno a las licencias de paternidad plantea lo siguiente:

“Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
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XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajadores,
por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un infante;

n

Es decir, que en materia de paternidad para el caso de adopcidn se reconoce un permiso de paternidad de cinco dias,
lo cual difiere de nuestra normativa local, ahora bien, en los Lineamientos para el otorgamiento de licencias de
paternidad y cuidados paternos, de maternidad y cuidados maternos y por adopcion, como medidas complementarias
de seguridad social en beneficio de las y los integrantes de la Policia Federal, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 02 de octubre del afio 2015 se plantean prestaciones que de manera particular brindan a los integrantes
de los cuerpos policiales una licencia dependiendo de la edad del menor, en este sentido, si bien es cierto esta es
meramente una referencia en torno a la adopcion de medidas por parte de entidades en torno a las licencias de
paternidad nivel federal, lo que nos sirve como un criterio orientador en el siguiente tenor.

LINEAMIENTOS para el otorgamiento de licencias de paternidad y cuidados paternos, de maternidad y
cuidados maternos y por adopcion, como medidas complementarias de seguridad social en beneficio de las y los
integrantes de la Policia Federal.

DOF: 02/10/2015

CAPITULO Il

LICENCIA POR ADOPCION

Articulo 12.- La Licencia por adopcion se otorgard cuando las Integrantes o los Integrantes adopten individualmente
0 en pareja a nifia(s) y/o nifio(s), en los términos siguientes:

I.  Cuando la o el menor adoptado(s) tenga hasta seis meses de edad, la Licencia para las Integrantes serd de
cuarenta dias naturales;

Il.  Cuando la 0 el menor adoptado(s) tenga entre seis y doce meses de edad, la Licencia para las Integrantes serd de
veinte dias naturales;

Ill.  En caso de que la o el menor adoptado(s) tenga mds de doce meses de edad, se extenderd una Licencia de diez
dias habiles a las Integrantes;

IV. Entodos los casos de adopcidn, se otorgard una Licencia de diez dias hdbiles a los Integrantes.
V. Sila(s) o el (los) menor(es) adoptado(s) es (son) recién nacido(s) y su vida estd en peligro, se extenderd la Licencia

tanto para las o los Integrantes, de conformidad con las hipdtesis establecidas en el articulo 6, fraccion | de estos
Lineamientos.
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VI. En los supuestos de adopcion de dos o mds personas no serdn acumulables los periodos.

Articulo 13.- Las o los Integrantes deberdn presentar su solicitud de Licencia adjuntando copia de la resolucidn judicial
y del auto por el cual causé ejecutoria, que acredite la adopcion de la(s) nifia(s) y del (los) nifio(s), expedidos por
autoridad competente que certifique la maternidad o paternidad de las o los Integrantes, a fin de que se verifiquen
los requisitos de procedencia de la Licencia; posteriormente, dentro del plazo de treinta dias naturales siguientes,
deberd presentar el acta de adopcion emitida por el Registro Civil. La solicitud de Licencia por adopcién podrd
presentarse con tres dias de anticipacion a la fecha del evento. (énfasis afiadido)

Ahora bien, resulta pertinente ampliar la proteccion y reconocimiento de los derechos en torno a la licencia de
paternidad para que los hombres también puedan involucrarse en el proceso tanto de adopcién como de nacimiento
de un nuevo miembro de la familia, ya que si bien es cierto en los lineamientos transcritos, se plantean previsiones
mucho mas amplias debemos considerar cuando menos lo tutelado en la Ley Federal del Trabajo pues es un
prerrogativa minima en favor de los hombres trabajadores.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 36 BIS de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del
Estado de San Luis Potosi; para quedar como a continuacidn se establece:

ARTICULO 36 BIS. Otorgar un permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos; y de igual manera en el caso de adopcidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Periddico Oficial “Plan de San
Luis” del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Eugenia Benavente Rodriguez: gracias, buenos dias tengan todos y todas con el permiso de la Presidencia; la presente
iniciativa propone reformar el articulo 36 Bis, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del
Estado de San Luis Potosi.

Basicamente, esta iniciativa propone otorgar un permiso de paternidad de 5 dias laborales con goce de sueldo a los
hombres trabajadores por el nacimiento de sus hijos; y de igual manera en el caso de adopcion con el fin de homologar
los términos de la Ley Estatal con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas también
del Estado de San Luis Potosi; basicamente es logra la homologacidn, y que los permisos sean en igualdad de
circunstancias para padres y madres ese serie el objetivo de la presente iniciativa.

Vicepresidenta: a Comision de Trabajo, Previsidn Social y Derechos Humanos, Igualdad y Género.
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Impulsa la dltima iniciativa en esta sesion también la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, adelante
diputada.

TRIGESIMA PRIMERA INICIATIVA
DIPUTADOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
LEGISLADORAS Y LEGISLADORES SECRETARIOS.
Presentes.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, diputada integrante de esta Sexagésima Primera Legislatura, y del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; y 61, 62, 63 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, dirijo a la distinguida
consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone REFORMAR el articulo
36 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi; con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Federal del Trabajo en torno a las adopciones plantea lo siguiente:
“Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

Il Bis. En caso de adopcion de un infante disfrutaran de un descanso de seis semanas con goce de sueldo, posteriores
al dia en que lo reciban;”

Es decir, se concede a las madres trabajadoras una licencia de seis semanas laborales con goce de sueldo cuando se
logran concluir los trdmites de adopcion de un menor, lo cual dista totalmente de nuestra legislacion local, ya que
actualmente en la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi se
estatuye lo siguiente:

ARTICULO 36.- Las trabajadoras embarazadas no realizaran actividades que exijan grandes esfuerzos o impliquen
peligro para su salud, en relacion con la gestacion, gozaran de un mes de descanso antes de la fecha del parto y otros
dos después del mismo, con goce de sueldo.

Asi mismo, las trabajadoras que logren obtener la adopcion de un infante, gozaran de tres dias laborables de
descanso a partir de la adopcion.
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Durante la lactancia, las madres trabajadoras dispondran de dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos, por un periodo de seis meses contados a partir de la terminacidn de la licencia
por maternidad. (Enfasis afiadido)

Ahora bien y a manera de criterio orientador en los Lineamientos para el otorgamiento de licencias de paternidad y
cuidados paternos, de maternidad y cuidados maternos y por adopcion, como medidas complementarias de
seguridad social en beneficio de las y los integrantes de la Policia Federal publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 02 de octubre del afio 2015 se plantean prestaciones que de manera particular brindan a los integrantes
de los cuerpos policiales una licencia dependiendo de la edad del menor pero que concuerdan con las disposiciones
en materia laboral y establecen ademas una clasificacion tal como se platea en su numeral 12.

CAPITULO Il
LICENCIA POR ADOPCION

Articulo 12.- La Licencia por adopcidn se otorgara cuando las Integrantes o los Integrantes adopten individualmente
0 en pareja a nifia(s) y/o nifio(s), en los términos siguientes:

I. Cuando la o el menor adoptado(s) tenga hasta seis meses de edad, la Licencia para las Integrantes sera de
cuarenta dias naturales;

Il. Cuando la o el menor adoptado(s) tenga entre seis y doce meses de edad, la Licencia para las Integrantes sera
de veinte dias naturales;

lll. En caso de que la o el menor adoptado(s) tenga mas de doce meses de edad, se extendera una Licencia de diez
dias habiles a las Integrantes;

IV. En todos los casos de adopcidn, se otorgara una Licencia de diez dias habiles a los Integrantes.

V. Sila(s)oel(los) menor(es) adoptado(s) es (son) recién nacido(s) y su vida esta en peligro, se extendera la Licencia
tanto para las o los Integrantes, de conformidad con las hipdtesis establecidas en el articulo 6, fraccion | de estos
Lineamientos.

VI. En los supuestos de adopcion de dos o mas personas no seran acumulables los periodos.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 36 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado
de San Luis Potosi; para quedar como a continuacion se establece:

ARTICULO 36.- ...
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Asi mismo, las trabajadoras que logren obtener la adopcion de un infante, gozaran de seis semanas laborables de
descanso a partir de la adopcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacidn en el Periédico Oficial “Plan de San
Luis” del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez: gracias, igualmente es una propuesta de reforma al articulo 36 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi.

En este caso se propone que las trabajadoras que logren obtener la adopcion de un infante gozaran de 6 semanas
laborales de descanso a partir de la adopcion; y bueno el objetivo igualmente es homologar la Ley Federal del Trabajo
con la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas para el Estado de San Luis Potosi; es cuanto,
Presidente, gracia.

Vicepresidenta: a Comision de Trabajo y Previsidn Social; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En funcidon de Presidente Segundo Vicepresidente diputado Ricardo Villarreal Loo: Pasamos a la declaratoria de
caducidad de iniciativa en virtud de solicitud expresa de la Comision de Desarrollo Rural y Forestal, esta Presidencia
de la Directiva; en ejercicio de las atribuciones que le confieren la parte relativa de los articulos 92 parrafo sexto de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 11 fraccidn XIV del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; declarar la caducidad a la iniciativa turno nimero
1402 de esta Sexagésima Segunda Legislatura; notifiquese para todos sus efectos legales al promovente, y a la
Coordinacion de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones, ademas hagase la anotacion en el registro
correspondiente.

Vicepresidente: proseguimos con la declaratoria de caducidad de Punto de Acuerdo derivado de solicitud manifiesta
de la Comision de Desarrollo Rural y Forestal, ésta Presidencia de la Directiva en ejercicio de las atribuciones que le
confieren la parte relativa de los articulos 92 parrafo cuarto de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi;
y 11 fraccién XIV del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, declara la caducidad del Punto de Acuerdo turno numero 2400 de esta Sexagésima Segunda Legislatura;
notifiquese para todos sus efectos legales al promovente, asi como a la Coordinacidn de Asesoria de Secretariado
Técnico de Comisiones, ademads hagase la anotacion en el registro correspondiente.

En funcidn de Presidente Diputado Martin Juarez Cérdova: antes de proseguir pide intervenir la diputada Martha
Barajas Garcia.
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Martha Barajas Garcia: con su venia Presidente diputado, acudo a esta tribuna para solicitarle muy amablemente a
usted y a todos mis compafieros diputados con respecto y respeto que hoy estdn con nosotros, también los
estudiantes de los centros de discapacidad que estudian la preparatoria y hoy se han visto afectados; yo presento el
dia de hoy un punto de acuerdo por respeto a ellos que vienen estudiantes con discapacidad, le pido a usted,
abordemos este punto de acuerdo si mis compaiieros diputados estdn en la condicidn de hacerlo; gracias Presidente.

Presidente: con fundamento en el parrafo segundo del articulo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Libre y Soberano de San Luis Potosi; Primera Secretaria consulte al pleno en votacion econdmica si se
modifica el orden del dia para adelantar el punto de acuerdo nimero uno.

Secretaria: consulto en votacién econdmica si estan de acuerdo en modificar el orden del dia, los que estén por la
afirmativa ponerse de pie; los que estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidente.

Presidente: por MAYORIA se modifica el Orden del Dia, en el siguiente apartado la diputada Martha Barajas Garcia,
formula el primer punto de acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO UNO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

MARTHA BARAJAS GARCIA, diputada local por la LXII Legislatura, integrante de la Representacién Parlamentaria de
Nueva Alianza San Luis Potosi; con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 72, 73 y 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de este
honorable Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

La conclusion del movimiento revolucionario de 1910 que vivio México, en 1917, dio origen al nuevo pacto social
vigente en nuestro pais: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este Pacto Federal, es sin duda un
referente internacional, al ser el primero en el mundo en considerar las garantias de corte social.

Dentro de estas garantias sociales, se encuentra el articulo tercero, numeral que establece el derecho de todos los
habitantes de México a recibir una educacion, laica, gratuita, incluyente y de calidad.

En el afo 2011 el sistema juridico mexicano vivié una transformacion de fondo por medio de la reforma constitucional
en materia de Derechos Humanos, en este nuevo paradigma, se impuso la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar y garantizar los Derechos Humanos.
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En ese mismo afio, se publicd la Ley General para la inclusion de las personas con discapacidad, en cuyo articulo 12
se establecié que la Secretaria de Educacion Publica, debia promover el derecho a la educacidn de las personas con
discapacidad.

El 9 de febrero de 2012, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se reforma el articulo
39, y la fraccion | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha reforma constitucional establecid la obligatoriedad del Estado de impartir la educacién media superior, asi
como el promover y atender todos los tipos y modalidades educativas.

Todo ello constituye el marco juridico de la educacion especial en nuestro pais, es decir, brindar una educacién
incluyente que permita el desarrollo integral de las personas con discapacidad, es una obligacion primaria del Estado
mexicano.

JUSTIFICACION

Segln estadisticas del INEGI, para el afio 2010 en nuestro pais habia 5 millones 739 mil 270 personas con discapacidad,
lo que representa al 5.1% de la poblacidn total del Estado Mexicano.

Considerando que las personas con discapacidad son un grupo vulnerable; la educacion se vuelve una herramienta
fundamental que permite ayudar a transformar la realidad de las nifias, nifios y jovenes en tal situacion; ya que la
escuela se convierte en uno de los pocos espacios de integracidn real con la sociedad.

Por ello y en cumplimiento con el texto constitucional, se cred un subsistema de educacién especial, que pudiera
brindar las herramientas minimas para el desarrollo integral de las personas con discapacidades.

Sin embargo, las Entidades Federativas, quienes son las encargadas de la operacion de los subsistemas de educacion
especial; solamente brindan servicios de educacién hasta el nivel secundaria, dejando fuera el grado de la media
superior; lo anterior por razones técnicas presupuestales.

Por tal motivo el Gobierno de la Republica mediante Centros de Atencion para Estudiantes con Discapacidad, brinda
los servicios de educacion preparatoria con planes y programas propios, para las personas con alguna discapacidad;
en San Luis Potosi, existen solamente cinco planteles distribuidos en |a capital, Matehuala, Cardenas, Tamazunchale,
Ciudad Valles y Ciudad Fernandez.

Los Centros de Atencidn para Estudiantes con discapacidad, se operan por medio del Programa para la Inclusién y la
Equidad Educativa, cuyo objetivo es: “Contribuir a asequrar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre los
grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mds justa mediante el apoyo a instituciones de educacion
bdsica, media superior y superior; a fin de que cuenten con infraestructura adaptada, equipamiento y acciones de
fortalecimiento que faciliten la atencion de la poblacion en contexto de vulnerabilidad, eliminando las barreras para
el aprendizaje que limitan su acceso a los servicios educativos.”
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Programa que se encontraba alineado con el Plan Nacional de Desarrollo de la administracion 2012-2018, dentro de
la meta nacional México Incluyente; por lo que hace al Programa Nacional de Desarrollo expedido el 12 de julio del
presente afio, el compromiso con los grupos vulnerable queda enmarcado en la propuesta “No dejar a nadie atras,
no dejar a nadie fuera”.

Whttp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509736&fecha=29/12/2017

Sin embargo y sin considerar la importancia de los Centros de Atencidn para Estudiantes con Discapacidad, hace unos
dias la C. Silvia Aguilar Martinez, Coordinadora Sectorial de Planeacién y Administracion de la Secretaria de Educacidn
Publica, mediante el oficio nimero CSPA/1046/2019 notificaron a algunos centros de trabajo como San Luis Potosi y
Cérdenas, que derivado de la disponibilidad de presupuestal deberian dar de baja a uno de sus trabajadores. Si
consideramos que en San Luis Potosi y Cardenas existian 5 personas operando el programa, se entiende que la
reduccion fue del 20% de su personal en esos Centros de Atencion.

Estd decision pone en riesgo la prestacion del servicio por lo que resta del ejercicio fiscal 2019, sin embargo, se vuelve
mds preocupante, saber que actualmente en la propuesta del presupuesto para el ejercicio fiscal 2020, los Centros
de Atencidn para Estudiantes con discapacidad literalmente fue borrado.

La eliminacion de la pequefia partida presupuestal para los CAED, que el afio pasado fue de apenas el .012% del
Presupuesto al sector educativo, es decir, solamente se operd con 334 millones, para atender a 25 mil alumnos, en
291 planteles en el pais; sin duda alguna es una decision cuestionable y que obliga a todos a intervenir en beneficio
de los estudiantes de media superior con alguna discapacidad; y que esté servicio es el Unico que existe en el pais que
abre las posibilidad de continuar su desarrollo; pero ademads que es el Unico que garantiza este nivel educativo.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa al Titular de
la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, para que reconsidere el recorte presupuestal a los Centros
de Atencion para Estudiantes con Discapacidad, que, con el despido del personal de los centros de Cardenas y San
Luis Potosi, se compromete la prestacion del Servicio.

SEGUNDO. La LXII Legislatura del Congreso de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa a los integrantes
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cadmara de Diputados de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la
Unidn, para que, en el proceso de analisis, discusion y en su caso aprobacion del Presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2020, se incluya la partida presupuestal correspondiente a los Centros de Atencion para Estudiantes
con Discapacidad.
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Martha Barajas Garcia: con su venia diputado Presidente; compafieras diputadas y compafieros diputados; acudo a
esta tribuna a solicitar su apoyo a nombre de los 25 mil estudiantes con discapacidad del nivel medio superior, y de
los trabajadores que permiten operar los centros de atencion.

Intervencion del Presidente: permiteme diputada, publico que se encuentra en este saldn, les pido guarden silencio
para continuar la sesién, su tema es importante pero también importante es continuar, los vamos a escuchar con
mucho gusto si nos permiten les pido por favor guarden silencio para continuar en este punto de acuerdo, continte
diputada Martha Barajas Garcia.

Martha Barajas Garcia: acudo a esta tribuna a solicitar su apoyo a nombre de los 25 mil estudiantes con discapacidad
del nivel medio superior, y de los trabajadores que permiten operar los centros de atencion para estudiantes con
discapacidad, que el gobierno del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador dejé desamparados por no ser una
prioridad presupuestal, nuestro Marco Juridico desde el texto Constitucional
y sus respectivas leyes reglamentarias establecen la obligacidn del Estado de brindar educacién a nuestros nifios, y
jovenes, y para las personas con discapacidad; la necesidad de contar con una educacion inclusiva propone un
desarrollo integral.

El Estado estd obligado a brindar a nuestros nifios y juventud la educacion inicial, pero a partir del 2012 la obligacién
se amplia a la educacion media superior, es decir....

Intervencion Del Presidente: permitame diputada, publico que se encuentra en este saldn les pido por favor, se
organicen, nombren una representacidon y en unos momentos también integramos una comision de esta soberania
para que los atienda, integren una comision para poder tener el didlogo, diputada continte.

Martha Barajas Garcia: actualmente las entidades federativas operan escuelas de educacion basica para personas
con discapacidad; sin embargo, la educacion media superior es operada por la federacion a través de los centros de
atencion para estudiantes con discapacidad como conocimiento de los CAED.

En San Luis Potosi contamos con cinco CAED distribuidos en la Capital, Matehuala, Cardenas, Tamazunchale, Ciudad
Valles, y Ciudad Ferndndez; en ellos podemos encontrar casos de éxito, en lo que los estudiantes reciben las
herramientas necesarias para continuar su desarrollo; sin embargo; a partir del proximo afio por decision de un
gobierno insensible con las personas con discapacidad, seran cerrados por falta de presupuesto; a partir del 12 de
octubre serdn cerradas las oficinas de la Secretaria de Educacion Publica los centros de San Luis Potosi, y Cardenas se
encuentran operando con los minimos estudiantes, pero con un 20% menos del personal que contaba y sin duda ya
se contaba rebasado esta funcidn; en la propuesta de presupuesto de Egresos por el Ejercicio Fiscal 2020 presentado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya no existe una partida presupuestal que permita seguir operando
estos centros.

Abandonar a estos jovenes con discapacidad, es condenar a una familia, es poner en riesgo no solo el futuro del
estudiante, sino también incrementar la posibilidad de riesgos en el hogar como accidentes que ellos pudieran tener,
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abandonar a quienes han entregado en vida a prepararse para atender a estos estudiantes es ingratitud de las
instituciones, dejar en desamparo a los padres de familia que ahora deben buscar otra opcidn para sus hijos, y que
no existe una institucion publica que otorgue este servicio, lastimada mente su ingreso disponible para poder hacer
oidos sordos a quienes hoy estan aqui y nos piden estar con ellos; exigimos que les asignen presupuestos a los CAED
y por increible que parezca s6lo estamos pidiendo que los dejen operar con el dinero que ya tenian considerado para
este afio, y que sdlo representa el .012% del presupuesto del sector educativo; se habla de un importante recorte
presupuestal para San Luis Potosi ojala logremos conseguir que la eliminacion de los CAED sélo sea un nuevo error
que estard subsanado por esta administracion, Licenciado Esteban Moctezuma, Secretario de Educacion Publica con
los jévenes con discapacidad, no; gracias Presidente.

Presidente: Primera Secretaria consulte al pleno en votacion econdmica si el punto de acuerdo es de urgente y obvia
resolucion.

Secretaria: consulto si el punto de acuerdo es de urgente y obvia resolucion, los que estén por la afirmativa ponerse
de pie; gracias, los que estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidente: por MAYORIA el punto de acuerdo es de urgente y obvia resolucion; por tanto, esta a discusion inscriba
a quienes vayan a intervenir.

Secretaria: ¢alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidente: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 23 votos a favor.

Presidente: contabilizados 23 votos a favor; se aprueba por UNANIMIDAD exhortar al Secretario de Educacidn Publica
reconsiderar recorte presupuestal a los Centros de Atencion para Estudiantes con Discapacidad que con despido del
personal de los de, Cardenas, de San Luis Potosi compromete prestacion de servicio, y a la Comisidn de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados en Presupuesto de Egresos 2020; incluir partida para dichos centros;
notifiquese.

En funcion de Presidente la Vicepresidenta Diputada Paola Alejandra Arreola Nieto: disposiciones legales de esta
Soberania posibilitan no leer los veintiséis dictdmenes enlistados; Primera Secretaria consulte si se dispensa la lectura.

Secretario: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes, los que estén por la afirmativa ponerse de pie; gracias,
los que estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Vicepresidenta: dispensada la lectura de los 26 dictdmenes por MAYORIA, ya que se dispensé la lectura de los
dictdmenes Primera Secretaria lea en su totalidad el voto particular en contra que se adjuntd al dictamen numero
uno formulado por la diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar.
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Secretaria: voto particular que formula la legisladora integrante de la Comisiéon de Derechos Humanos, Igualdad y
Género del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar, respecto a la
determinacion tomada por MAYORIA de votos por parte de los diputados integrantes de la citada Comision Unidad
con Justicia; al resolver como procedente el dictamen relativo a la iniciativa con turno 6334 mediante la cual se
plantea reformar, modificar, y adicionar diversas disposiciones del Cédigo Familiar y Civil del Estado de San Luis Potosi;
el 22 de agosto del 2019 se presentd ante las comisiones de Justicia y Derechos Humanos, Igualdad y Género, el
proyecto de dictamen para su andlisis, discusidn, y votacion respecto de la iniciativa propuesta por el Gobernador del
Estado Doctor Juan Manuel Carreras Lépez mediante la cual insta reformar los articulos 12, y 12 Bis, 12 Ter, 12 Quater,
13, 13 Bis, 13 Ter, 22, 28, 31, 49, 53, 70, 87,92, y 102 Bis, 103, 116, 172, 197, 198, 202, 204, 227, 246, 253, 259, 293,
297 Bis, y 346, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; y 19.4, 19.5; 2824 del Cddigo Civil del Estado;
mediante una metodologia que finalmente consistié en posicionamientos generales de las y los diputados integrantes
de estas comisiones, y que desembocé en la aprobacion por mayoria del dictamen en estudio, y el voto particular de
la suscrita en asi que en términos del articulo 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 150 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, ambos del Estado de San Luis Potosi; quedd asentado en el acta mi voto en contra,
y la determinacién de emitir el voto referido, voto particular en los siguientes términos, difiero del criterio de la
mayoria y respetuosamente expongo los razonamientos ldégico juridicos por los cuales se debe declarar la
improcedencia de la iniciativa presentada por el Gobernador del Estado Doctor Juan Manuel Carreras Ldpez mediante
la cual insta reformar diversas disposiciones del Codigo Familiar y Civil ambos del Estado de San Luis Potosi; toda vez
que como se observa del dictamen de la iniciativa en comento, el mismo no cuenta con una justificacién, argumentos,
y razones, por lo que los sustenten asi como una valoracidn técnico juridica que de la misma se haya hecho; tal como
lo sefiala el articulo 86 fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, pues Unicamente
se centran a argumentar lo siguiente: propésitos con los que coinciden los integrantes de las dictaminadoras por lo
que valoran procedente la iniciativa que se analiza, maxime que la misma ha sido el resultado de las actividades
llevadas a cabo por la mesa interinstitucional de trabajo para la revision y el analisis de la legislacion estatal integrada
por la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado; Subsecretaria Juridica y Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado;
Instituto de las Mujeres del Estado, Procuraduria de Protecciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes; La Mujer, la Familia,
y el Adulto Mayor del Estado; Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de las Nifia, Nifios, y Adolescentes;
Secretaria de Finanzas del Estado, Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado; Subsecretaria de Enlace
Interinstitucional del Gobierno del Estado; Fiscalia General del Estado a través de las entonces Subprocuraduria
Juridica, y Subprocuraduria Especializada en Delitos Sexuales Contra la Familia, y Grupos Vulnerables; Supremo
Tribunal de Justicia del Estado; y del Congreso del Estado trabajos que se derivaron de la Declaratoria de Alerta de
Género Contra las Mujeres del Estado; sin embargo, no debe pasar desapercibido que la reforma que se plantea es
de suma importancia para la imparticion de justicia, maxime que los temas a tratar son de los que se desarrollan en
el contexto familiar del cual se debe realizar un profundo andlisis con el propdsito de dotar a los jueces de las
atribuciones suficientes para lograr un equilibrio en el proceso toda vez que no debe tratarse.

Entra en funciones el Presidente Diputado Martin Juarez Cordova: permitame secretaria, publico ya esta integrada
una comision, ya estan dialogando en la sala, por favor, por eso esta una comision ya dialogando permitanos continuar
con la sesidn para continuar con ella deben de guardar silencio, se les esta atendiendo.
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Secretaria: toda vez que de no atenderse pudiera ocasionar un estado de indefension y una afectacion a los derechos
fundamentales y en consecuencia al orden publico en el cual esta interesada la sociedad; en este sentido a
continuacidn se expondra la justificacidén técnico juridica por la cual no debe aprobarse el dictamen a discusion,
argumentos que a continuacion se expresaran de forma metddica y sistematica por cada articulo que se pretende
reformar de acuerdo a la iniciativa presentada por el Gobernador Constitucional del Estado; Cddigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi; propuesta de reforma 1.1 articulo 12 Bis, los integrantes de la familia que incurran en
violencia familiar deberan reparar los dafios y perjuicios que se ocasionen con dicha conducta con autonomia de otro
tipo de sanciones que éste y otros ordenamientos establezcan; en todas las sentencias que se dicten con motivo de
violencia familiar, se condenara al agresor a participar en servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos
en las instituciones del Estado; en lo relativo a la reforma a éste articulo cabe destacar que de aprobarse el articulo
conforme a lo expuesto por el proponente se estard invadiendo el ambito de aplicacion del Cédigo Penal del Estado
toda vez que el delito de violencia familiar se encuentra tipificado por el articulo 205 del citado cddigo punitivo es asi
que la comision del hecho con apariencia del delito es investigado por la Fiscalia del Estado, y una vez concluido el
proceso en contra del agresor y comprobada su participacion en la comision del hecho, serd condenado por un juez
en la materia penal por lo que evidentemente la autoridad competente para solicitar la reparacion del dafio del
agresor en efecto es un juez penal de lo contrario al ser condenado por autoridad incompetente se estaria violentando
el principio de presuncién de inocencia aunado a que en el propio Cédigo Familiar vigente en su articulo 32, fraccion
I, ya establece la competencia que tiene el ministerio publico para conocer del tipo penal en cuestion.

Articulo 13 Bis, las drdenes de proteccion son actos orientados a la salvaguarda de la victima en funcidn de su interés
superior, y son fundamentalmente precautorios y cautelares deben otorgarse por la autoridad competente
inmediatamente que conozca de los hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra cualquier integrante de la familia.

El derecho penal es una disciplina que conforma el derecho publico siendo el conjunto de normas que determinan los
delitos las penas que debe imponer al Estado a las personas que cometan hechos delictivos constitutivos en delitos;
asi como las medidas de seguridad a efecto de prevenir el crimen; por otro lado el derecho familiar es un conjunto de
principios y valores procedentes de la Constitucion de los tratados internacionales; asi como de las leyes e
interpretaciones jurisprudenciales dirigidos a proteger la estabilidad de la familia y a regular la conducta de sus
integrantes entre si y también a delimitar las relaciones conyugales, de concubinato y parentesco, conformadas por
un sistema especial de proteccion de derechos y obligaciones respecto de menores incapacitados, mujeres, y adultos
mayores, de bienes materiales e inmateriales, poderes facultades y deberes entre padres e hijos, consortes y
parientes cuya observancia alcance el rango de orden publico e interés social.

Atento al parrafo anterior, es evidente que los términos empleados en el articulo 13 Bis, mismo que se pretende
incluir al Cédigo Familiar es referente a otro ordenamiento juridico que no tiene referencia alguna con el ambito de
aplicacion de éste por tanto de aprobarse en este sentido un juez familiar, estaria invadiendo una competencia que
es exclusivamente de un juez en materia penal, maxime que el articulo 207 del propio Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi; ya se establece medidas de prevencion y proteccion a las victimas de violencia familiar que a la letra dice:
articulo 207 en todos los casos previstos en los articulos precedentes el ministerio publico exhortard al responsable
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para que se abstenga de cualquier conducta que pudiese resultar ofensiva para la victima, acordard las medidas
preventivas necesarias y dictara en su caso la consistente en la prohibicién para el agresor de acercarse al ofendido
en un radio de cuando menos 100 metros.

1.3 articulo 13 Ter, las drdenes de proteccidn en materia familiar sin perjuicio las establecidas en la Ley de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; y demas ordenamientos aplicables pueden
ser: desocupacion de la persona que produzca la violencia del domicilio conyugal o donde habite la victima
independientemente de la acreditacion de la propiedad o posesion del inmueble aun en los casos de arrendamiento
del mismo; el derecho de propiedad es el poder juridico ejercido por una persona en forma directa e inmediata sobre
una cosa, que le permite su aprovechamiento total en sentido juridico y demas oponible a terceros; en este sentido
el derecho de propiedad que asiste a una persona es juridicamente tutelado por la materia civil, razon por la que de
ser privado de su propiedad o posicidn sin juicio previo, y sin pleno conocimiento a que se ha cometido un hecho con
apariencia de violencia familiar, se estaria violentando su derecho de uso, goce, y aprovechamiento que como
propietario del bien inmueble les es legalmente reconocido; no se requerira del consentimiento del o la cdnyuge, él
o la concubina para llevar a cabo los procedimientos de esterilizacion al que se refiere el parrafo anterior; en este
sentido el primer parrafo sefiala que ambos conyuges de comun acuerdo decidiran sobre métodos de esterilizacion,
no obstante el segundo parrafo indica que no se requiere el consentimiento de él o la conyuge para llevar a cabo
métodos de esterilizacion; lo que es a todas luces incongruente y contradictorio, razén por la que se propone
modificar la redaccion del presente articulo para quedar como sigue:

Articulo 28, los conyuges en pleno ejercicio de los derechos reproductivos de comun acuerdo, ejerceran el derecho a
decidir de manera libre, responsable, e informada sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos o hijas y podran
utilizar los métodos de fecundacion artificial o asistida, no se requerira del consentimiento de él o la cdnyuge, él o la
concubina para llevar a cabo los procedimientos de esterilizacién temporal o permanente.

1.5 articulo 31, el sostenimiento econdmico del hogar recaerd proporcionalmente en ambos cdnyuges, la obligacidn
de suministrar alimentos sera proporcional a las posibilidades econdmicas y de trabajo de los conyuges; solamente
estando imposibilitado para trabajar, y careciendo de bienes propios se examinara de ésta obligacion, al que se
encontrard en ese caso; no estara obligado a contribuir econdmicamente él o la cdnyuge que tenga imposibilidad
para trabajar o carezca de bienes propios, ni tampoco él o la cdnyuge que se ocupe integramente del cuidado del
hogar.

En lo que respecta al presente articulo se propone modificar la iniciativa del gobernador toda vez que el parrafo
tercero del Codigo vigente coincida con el objeto de la primera parte del parrafo cuarto, el cual se pretende incluir al
Cddigo en estudio, por lo que como es evidente que de ser aprobado en dichos términos enunciados seran
completamente repetitivos e innecesarios, ademas con la modificacion del tercer parrafo del articulo 31 del Cédigo
Familiar se corre el riesgo de que los deudores alimentarios se coloquen dolosamente en un estado de insolvencia y
con la aprobacion de ésta reforma, ya no se puede ejercitar accion penal en contra del conyuge insolvente,
violentando el interés superior del menor a recibir alimentos en perjuicio de su sano desarrollo.

Pagina 217 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

1.6 articulo 70, son causas de nulidad absoluta, sexto, que la violencia haya sido contra sus ascendientes,
descendientes o sus demandas parientes colaterales dentro del cuarto grado; respecto al presente articulo no se
puede considerar como causa de nulidad del matrimonio las conductas de violencia que se hayan ejercido en contra
de su persona que tenga parentesco con alguno de los conyuges, toda vez que dicha determinacion estaria
violentando la dignidad humana del individuo como derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico
mexicano que deriva entre otros derechos personalisimos el de todo individuo o persona a elegir en forma libre y
auténoma su proyecto de vida; por tanto el libre desarrollo de la personalidad comprende entre otras expresiones la
libertad de contraer matrimonio o no hacerlo, de procrear hijos, y el nimero de ellos, o bien decidir no tenerlos; de
escoger su apariencia personal, su profesion o actividad laboral; asi como la libre opcidn sexual; en tanto que todos
estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que por tanto sélo a ella
corresponde decidir auténomamente.

1.7 articulo 92, desde que se presenta la demanda la controversia del orden familiar o la solicitud de divorcio
encausado, y s6lo mientras dure el juicio, se dicta las medidas provisionales a que se refiere el articulo 13 Ter, de este
Codigo que se consideren pertinentes; asimismo, en los casos de divorcio en que no se llegue a concluir mediante
convenio; las medidas subsistirdn hasta en tanto se dicte sentencia interlocutoria en el incidente que resuelva la
situacion juridica de los hijos o bienes seglin corresponda y de acuerdo a las disposiciones siguientes:

Una vez contestada la solicitud; el juez familiar determinara con audiencia de parte y teniendo en cuenta el interés
familiar, y lo que mds convenga a los hijos, cudl de los conyuges continuard en el uso de la vivienda familiar; y
asimismo, previo inventario de los bienes, enceres que continlen en ésta y lo que se ha de llevar el otro conyuge;
incluyendo los necesarios para el ejercicio de la profesion, arte u oficio a que esté dedicado, debiendo informar éste
del lugar de su residencia.

Inciso d).- requerird a ambos conyuges para que la exhiba bajo protesta de decir verdad un inventario de sus bienes,
y derechos; asi como de los que se encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal, en su caso especificando ademas
el titulo bajo el cual se quieren o posen el valor que se estime que tienen las capitulaciones matrimoniales; y un
proyecto de particion durante el procedimiento recabara la informacién complementaria y comprobacion de datos
que en su caso precise; y conforme al inciso a) de la fraccion Il, del dispositivo en estudio se debe de tomar en cuenta
que si los bienes muebles o inmuebles que se encuentren de la morada conyugal no fueron constituidos dentro de
un patrimonio familiar, no pueden ser enajenados sin el consentimiento expreso de ambos cényuges; segun lo
dispuesto por el articulo 53 del Codigo Familiar del Estado de lo contrario se estaria afectando el derecho de
propiedad de alguno de ellos; ademas de generar una antinomia juridica en relacion con lo dispuesto por el citado
numeral; razon suficiente para no aprobar la modificacion al presente articulo; por otro lado en referencia al inciso
d) de la fraccion Il del numeral 92 es ildgico e ilegal que tan sélo con la protesta de decir verdad se tome como veridico
el contenido del inventario de bienes y derechos realizados por ambos cdnyuges, toda vez que para acreditar la
posesion o propiedad de bienes muebles o inmuebles, se requiere de facturas, titulos de propiedad, etcétera o
documento que certifique que el bien pertenece a uno de los cdnyuges, por lo que de ser aprobado conforme al
articulo 6334 se estaria violentando nuevamente derechos de propiedad e incluso se podria presumir la comision de
un delito; finalmente en éste marco de apreciacion, y una vez realizada una valoracion técnico juridica se considera
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que no es factible dictaminar como procedente la iniciativa con turno 6334 propuesta por el Gobernador del Estado
Licenciado Juan Manuel Carreras Lopez, mediante la cual insta reformar los articulos 12, 12 Bis, 12 Ter, 12 Quater, 13,
13 Bis, 13 Ter, 22, 28, 31, 49, 53, 70, 87, 92, 102 Bis, 103, 116, 172, 197, 198, 202, 204, 227, 246, 153, 259, 293, 297
Bis, y 346, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

Y 19.4, 19.5, 2824 del Cddigo Civil del Estado; en virtud de que el mismo carece y mantiene contradicciones en su
texto a reformar en relacion con otros ordenamientos juridicos; asimismo, invade el ambito de la aplicacién de
diversas legislaciones, lo que podria generar controversias y lagunas juridicas al momento de su aplicacion, rubrica,
San Luis Potosi; S. L. P.; A 10 de septiembre de 2019, diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar; integrante vocal de la
Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi; rubrica.

Presidente: a discusidn el dictamen nimero uno con proyecto de decreto, asi como el voto particular adjunto, Primera
Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN UNO
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, el Doctor Juan Manuel Carreras Lépez, Gobernador Constitucional del
Estado, presentd iniciativa mediante la que plantea modificar disposiciones de los articulos, 12, 12 Bis, 12 Ter, 12
Quater, 13, 13 Bis, 13 Ter, 22, 28, 31, 49, 53, 70, 87, 92, 102 Bis, 103, 116, 172, 197, 198, 202, 204, 227, 246, 253, 259,
293, 297 Bis, y 346, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; y 19.4, 19.5, y 2824, del Cédigo Civil para el
Estado de San Luis Potosi.

2. En la fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turné con el nimero 6334, la iniciativa citada en el parrafo
que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Unidn.
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SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V,
y XllI, 103,y 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos,
lgualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por
quien tiene atribucion para ello.

CUARTA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza, fue turnada a
estas comisiones el veintiséis de abril del dos mil dieciocho, solicitando a la Directiva se concediera prdrroga por lo
que aun y cuando el término ha concluido, no ha sido declarada la caducidad, en los términos de los numerales, 11,
y 157 fraccion Ill, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se emite el presente instrumento
parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Doctor Juan Manuel Carreras Lopez, se sustenta en la siguiente:
"EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres signados por
Meéxico, el Derecho de Familia debe armonizarse con el principio de igualdad juridica entre hombre y mujer consagrado
en especial en la Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
principio consignado ademds en nuestra Carta Magna desde el ano 1994, en el pdrrafo primero del articulo 42. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi el pdrrafo seqgundo del Articulo 82.

Igualmente, la reforma Constitucional en materia de derechos humanos que ha ingresado al derecho de familia, dando
lugar a la llamada “constitucionalizacion del derecho de familia desatando un proceso de revision o “resignificacion”
de conceptos, relaciones y modelos tradicionales construidos a la luz de paradigmas sociales y culturales.

En este contexto, las relaciones en la familia han sufrido cambios radicales en pos de alcanzar una real
“democratizacion de la familia”, lo cual significo revisar aquellas relaciones verticalistas que primaban en las familias,
asentadas bajo los conceptos de potestad marital y patria potestad, por relaciones horizontales en lo interno y externo
del caratulado “elemento fundamental de la sociedad” (conf. art. VI de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre). El Comité de Derechos Humanos, en el pdrrafo 27 de su observacion general num. 28, reconoce
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las “diversas formas de familia”. En su informe sobre la celebracion del Afio Internacional de la Familia, el Secretario
General confirma que “las familias [asumen] distintas formas y funciones de un pais a otro y dentro de un mismo
(1)
pais™

En lo interno, a través de la horizontalidad en la relacidn de pareja, por aplicacion de la mencionada igualdad ente el
hombre y la mujer; y en la relacion parental, por aplicacidn del concepto actual de responsabilidad parental por el de
patria potestad, e incluso el de autoridad parental. En lo externo, a través del reconocimiento social y juridico de otras
formas o estructuras familiares.

Wyéase la observacion general nim. 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, sobre el derecho a una vivienda adecuada
(articulo 11, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), parr. 6.

Es asi, que en esta Iniciativa se propone eliminar anacronismos y aquellas normas que afectan en el dmbito del derecho
familiar los derechos humanos de las mujeres, y reconocer figuras que atienden a los conceptos de violencia que
pueden darse dentro de la familia y que afectan principalmente a las mujeres y a sus hijos e hijas y eliminar los
desajustes subsistentes que presenta la normativa actual a la luz del principio de igualdad, lo cual significa continuar
colocando sobre el escenario algunos interrogantes tendentes, en definitiva, a desentrafiar lo “dado” o “naturalizado”
sobre los roles y consecuentes derechos que desde el discurso juridico se asignan y reconocen a las mujeres dentro de
la familia.

En los articulos 12, 12 bis, 12 ter, 12 quater y 13, se armoniza el concepto de violencia familiar con el que establecen
las Leyes General y Estatal en la materia de eliminacidn de violencia en contra de las mujeres, y se consigna que en
todas las sentencias que se dicten con motivo de violencia familiar, se condenard al agresor a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados y gratuitos en las Instituciones del Estado.

Se propone que se incluyan en el Cédigo Familiar en los articulos 13, 13 bis, y 13 ter, las drdenes de proteccion en
materia familiar, con el objetivo de salvaguardar la integridad fisica, psicoldgica y patrimonial de las victimas, dentro
de los procedimientos familiares.

Se refuerza en el articulo 28 el derecho de las personas al ejercicio de los derechos reproductivos al reconocer que
pueden decidir de manera libre e informada sobre su maternidad y paternidad.

Con respecto a las obligaciones que hay en el matrimonio con respecto a los aportaciones econémicas en el articulo
31 se establece que se debe considerar la discapacidad que llegase a presentar alguno de ellos, asi mismo el respeto
a los bienes propios en relacion con obligaciones contraidas por el o la otra conyuge, esto en los articulos 49 y 53; en
este ultimo se eleva la proteccion de dichos bienes siempre que los mismos no tengan en conjunto un valor mayor de
tres mil quinientos dias de la unidad de medida y actualizacion vigente, con lo que se protege el patrimonio de las
familias con menores recursos economicos..
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En relacion el derecho a los bienes y obligaciones se proponen reformas a los articulos 116, 197, 198, 202 y 346.

Por cuanto hace al reconocimiento de paternidad se hacen propuestas atendiendo al interés superior de la infancia en
los articulos 204, 246 y 253.

En este tenor y a fin de que se proteja a los nifios y nifias menores de edad que se encuentren en una situacion de
vulnerabilidad, se propone se adicionen los articulos 259, 293, y 297 bis.

Asi mismo en los articulos 172, 197, 198, 202 y 204, se propone realizar un ajuste en la redaccion proponiéndose el
uso de un lenguaje incluyente y no discriminatorio que abone en el respeto a los derechos humanos de las personas.

En cuanto al Codigo Civil se propone se deroguen los articulos 19.4 y 19.5, que establecen los relativo a la utilizacion
del “nombre de casada” por parte de la mujer ya que esto conculca el derecho humano a la identidad de las personas
y solamente perpetua el ejercicio prdcticas sociales patriarcales que consideran a las mujeres propiedad de los
conyuges.

Igualmente se propone que en los casos de pago de acreedores que sefiala el articulo 2824, en la fraccion tercera se
contemplen los gastos funerarios de la cényuge del deudor en los mismos términos establecidos en dicho articulo.

El Derecho desempefia una funcion paraddjica®. Por un lado, cumple un rol normalizador y reproductor de las
relaciones establecidas, pero, a la vez, tiene un rol en la remocidn y transformacion de estas relaciones. Esta doble
funcion refleja y resalta el valor educativo de la ley para transformar patrones de conducta.

(2)E| jurista Carlos M. Carcova -un referente de la Teoria Critica del Derecho- ha definido como conservadora y renovadora. Doctor y Abogado
por la Universidad de Buenos Aires. Titular Ordinario de Filosofia del Derecho.

Partiendo de esta premisa, esta Iniciativa contiene propuestas concretas de reformas legales que tienen como
finalidad fortalecer el principio constitucional de la igualdad entre mujeres y hombres en las relaciones de familia.

Con la armonizacion en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, se cumple con los compromisos Internacionales
del Estado Mexicano como sefala la Recomendacion nimero 29 del Comité de Expertas de CEDAW, que seiala; “Los
Estados partes deberian aprobar cddigos de familia o leyes relativas a la condicion personal en forma escrita que
establezcan la igualdad entre los conyuges o integrantes de la pareja”.

Lo anterior permitird que en el Estado de San Luis Potosi se reconozcan y protejan plenamente los derechos humanos
principalmente de las mujeres, nifias y nifios asi como los derechos de las familias."
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SEPTIMA. Que el articulo 86 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, establece la obligacion de que en el dictamen se plasme comparativo entre las leyes
vigentes y la iniciativa propuesta, por lo que las reformas se aprecian en el siguiente cuadro:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS | PROPUESTA DE REFORMA
POTOSI. (Vigente)
ARTICULO 12. Las y los miembros de la familia | ARTICULO 12. Por Violencia Familiar se entiende
estan obligados a evitar toda conducta de | todo acto abusivo de poder u omisidn intencional,
violencia familiar, que tenga por efecto causar un | dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de
dafio a otra persona. La violencia familiar se define | manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial,
como el uso de la fuerza fisica o moral, o las | econdmica y sexual a las personas, dentro o fuera
omisiones que ejerza un miembro de la familia en | del domicilio familiar, siempre que la persona que
contra de otro integrante de la misma, que atente | produzca violencia tenga o haya tenido relacion de
contra su integridad fisica, psiquica, sexual, o las | parentesco por consanguinidad o afinidad, de
tres, y que produzca o no lesiones. matrimonio, concubinato, pacto civil de solidaridad
0 mantengan o hayan mantenido una relacion de
hecho.

También se considera violencia familiar las
conductas llevadas a cabo contra la persona que
esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccion o cuidado, siempre y cuando
la persona que produzca la violencia y el ofendido
convivan o hayan convivido en el ambito familiar.
NO EXISTE CORRELATIVO ARTICULO 12 BIS. Los integrantes de la familia que
incurran en violencia familiar, deberan reparar los
dafios y perjuicios que se ocasionen con dicha
conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones
que éste y otros ordenamientos legales
establezcan.

En todas las sentencias que se dicten con motivo de
violencia familiar, se condenarda al agresor a
participar en servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos en las Instituciones del
Estado.

En todas las controversias derivadas de violencia
familiar, la autoridad judicial dictara de oficio o a
peticion de parte 6rdenes de proteccion que sean
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necesarias para salvaguardar la integridad de las
personas afectadas.

NO EXISTE CORRELATIVO ARTICULO 12 TER. Los integrantes de la familia
tienen derecho a desarrollarse en un ambiente de
respeto a su dignidad e integridad fisica,
psicoldgica, sexual y - econdmica y tienen la
obligacion de evitar conductas que generen
violencia familiar.

Se entiende por integrante de la familia a la
persona que se encuentre unida a otra por una
relacion de matrimonio, concubinato, pacto civil de
solidaridad o por un lazo de parentesco
consanguineo, en linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado, colateral o
afin hasta el cuarto grado, asi como de parentesco
civil.

No se justifica en ninglin caso como forma de
educacion o formacion el ejercicio de la violencia
hacia las nifas, nifios y adolescentes.

NO EXISTE CORRELATIVO ARTICULO 12 QUARTER. La violencia familiar se
puede presentar mediante los siguientes tipos:

I. Violencia Fisica: cualquier acto material, no
accidental, que inflige dafio a la persona a través
del uso de la fuerza fisica, sustancias, armas u
objetos, y que puede provocar o no lesiones, ya
sean internas, externas o ambas;

Il. Violencia Psicoldgica: todo acto u omisién que
daiia la estabilidad psicoldgica y que conlleva a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

lll. Violencia Patrimonial: cualquier acto u omision
que afecta la situacion patrimonial de la victima.

Se manifiesta en la transformacion, sustraccion,
destruccion, limitacion, retencion o distraccion de
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objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econdémicos
destinados a satisfacer sus necesidades, y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios
de la victima;

IV. Violencia Econdmica: toda accion u omision de
la persona que produzca la violencia y que afecte la
situacion economica de la victima;

V. Violencia Sexual: cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo o la sexualidad de la victima, o
ambas, que atenta contra su libertad, dignidad,
seguridad sexual e integridad fisica, o que implica
el abuso de poder y la supremacia sobre la pareja,
al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea
susceptible de danar la dignidad, integridad o
libertad de los miembros de la familia.

ARTICULO 13. La violencia familiar puede ser | ARTICULO 13. La violencia familiar puede ser
denunciada por cualquiera persona, ante el | denunciada por cualquiera persona, ante el
Ministerio Publico para los efectos a que haya | Ministerio Publico para los efectos a que haya lugar;
lugar; de manera particular, cuando el maltrato se | cuando esta se ejerza contra cualquier miembro de
infrinja en contra de las o los menores; de las | la familia y de manera particular, cuando se infrinja
personas adultas mayores, o de personas con | en contra de las mujeres, las nifias y los nifios; de las

discapacidad. personas adultas mayores, o de personas con
discapacidad.
NO EXISTE CORRELATIVO ARTICULO 13 BIS. Las 6rdenes de proteccion son

actos orientados a la salvaguarda de la victima en
funcion de su interés superior, y son
fundamentalmente, precautorias y cautelares;
deben otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia contra cualquier
integrante de la familia.

ARTICULO 13 TER. Las érdenes de proteccién en
materia familiar sin perjuicio de las establecidas en
NO EXISTE CORRELATIVO la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
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Violencia del Estado de San Luis Potosi, en el Cadigo
de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis
Potosi y demds ordenamientos aplicables pueden
ser:

I. Desocupacion de la persona que produzca la
violencia, del domicilio conyugal o donde habite la
victima, independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, atin en los
casos de arrendamiento del mismo;

II. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que
se salvaguarde su seguridad;

lll. La posesion exclusiva de la victima sobre el
inmueble que sirvié de domicilio;

IV. La suspension temporal a la persona que
produzca violencia del régimen de visitas y
convivencia con sus descendientes;

V. La prohibicion a la persona que produzca
violencia, de enajenar o hipotecar bienes de su
propiedad cuando se trate del domicilio conyugal;
y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la
sociedad conyugal;

VI. El embargo preventivo de bienes de la persona
que produzca violencia, que debera inscribirse con
caracter temporal en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias, y

VII. La obligaciéon de proporcionar alimentos de
manera provisional e inmediata.

Estas ordenes seran tramitadas ante los Juzgados
de lo Familiar, y en los lugares en que no los
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hubiere, ante los Juzgados Mixtos de Primera
Instancia o Menores.

Estas medidas podran solicitarse de manera
independiente, o bien en la demanda de divorcio
incausado que prevé este Codigo, debiendo los
jueces valorar con perspectiva de derechos
humanos y de género la existencia de las causas
que den origen a la peticion.

ARTICULO 22. Son impedimentos para celebrar el
matrimonio civil:

I. (DEROGADA P.O. 17 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

II. El parentesco por consanguinidad sin limitacidn
del grado en linea recta ascendente o
descendente. En linea colateral hasta el tercer
grado;

lll. Cuando se prive de la vida a alguno de los
conyuges para contraer matrimonio con el que

quede libre;

IV. El consentimiento obtenido por violencia de
cualquier tipo;

V. La incapacidad legal declarada judicialmente, y

VI. Si el matrimonio subsiste por estar casado
alguno de los pretendientes.

ARTICULO 22. ...

lL.alll..

IV. La violencia fisica, psicolégica, sexual,
econdmica, patrimonial o cualquier tipo de
violencia ejercida por una de las partes que
pretenden contraer matrimonio contra la otra
parte;

V.a VL.

ARTICULO 28. Los conyuges de comun acuerdo
ejerceran el derecho de decidir de manera libre,
responsable e informada, sobre el numero y
espaciamiento de sus hijas o hijos, y podran
utilizar los métodos de fecundacion artificial o

ARTICULO 28. Los conyuges en pleno ejercicio de
sus derechos reproductivos de comun acuerdo
ejerceran el derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada, sobre el nUmero vy
espaciamiento de sus hijas o hijos, y podran utilizar
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asistida, y de esterilizacion, temporal o | los métodos de fecundacion artificial o asistida, y de
permanente. esterilizacion, temporal o permanente.

No se requerira del consentimiento del o la
conyuge, el o la concubina, para llevar a cabo los
procedimientos de esterilizacion a que se refiere el
parrafo anterior.

ARTICULO 31. El sostenimiento econdmico del | ARTICULO 31. ...

hogar recaera proporcionalmente en ambos
conyuges.

La obligacién de suministrar alimentos sera
proporcional a las posibilidades econémicas y de
trabajo de los conyuges.

Solamente estando imposibilitado para trabajar y
careciendo de bienes propios, se eximira de esta
obligacion al que se encontrara en este caso.

No estara obligado a contribuir econdmicamente el
o la cdnyuge que tenga imposibilidad para trabajar
y carezca de bienes propios; ni tampoco el o la
conyuge que se ocupe integramente del cuidado
del hogar o de la atencién de las hijas .e hijos
menores de edad, o de algiin miembro de la familia
que presente una discapacidad; en cuyo casoel o la
otra conyuge respondera del sostenimiento del
hogar.

Quien dolosamente abandone su trabajo, o no | Quien dolosamente abandone su trabajo, o no
teniéndolo no procure conseguirlo, dilapide sus | teniéndolo no procure conseguirlo, dilapide sus
bienes o simule actos con objeto de parecer | bienes o simule actos con objeto de parecer
insolvente,  independientemente  de  las | insolvente, independientemente de las obligaciones
obligaciones que le impone esta Ley, se le | que le impone esta Ley, se le aplicaran las sanciones
aplicaran las sanciones establecidas en el Cddigo | establecidas en el Cédigo Penal para el Estado de San
Penal para el Estado. Luis Potosi.
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ARTICULO 49. Las sentencias que se pronunciaren
en contra del marido no podran hacerse efectivas
en contra de la mujer; de la misma manera las que
se pronunciaren en contra de ésta no podran
afectar al marido.

hacerse efectivas en contra del otro.

ARTICULO 49. Las sentencias que se pronunciaren
en contra de uno de los conyuges no podran

ARTICULO 53. La casa en que esté establecida la
morada conyugal y los bienes muebles que les
pertenezcan, sean propios de uno de los conyuges
o de ambos, y no se encuentre constituido el
patrimonio familiar, no podran ser enajenados si
no es con el consentimiento expreso de los dos;
tampoco podran ser gravados esos bienes, ni
embargados por los acreedores del marido o de la
mujer o de ambos, siempre que dichos objetos no
tengan en conjunto un valor mayor de dos mil dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion
vigente.

actualizacion vigente.

ARTICULO 53. La casa en que esté establecido el
domicilio familiar y los bienes muebles que les
pertenezcan, sean propios de uno de los conyuges o
de ambos, y no se encuentre constituido el
patrimonio familiar, no podran ser enajenados si no
es con el consentimiento expreso de los dos;
tampoco podrdn ser gravados esos bienes, ni
embargados por los acreedores de cualquiera de los
conyuges o de ambos, siempre que los mismos no
tengan en conjunto un valor mayor de tres mil
quinientos dias de la unidad de medida vy

ARTICULO 70. Son causas de nulidad absoluta:

I. La relacion incestuosa que implica el parentesco
consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limitacién de grado, y en linea
colateral hasta el tercer grado;

Il. La bigamia, entendiendo por ésta la existencia
de un vinculo matrimonial anterior;

lll. Laincapacidad legal declarada judicialmente, y

IV. Cuando uno los conyuges privé de la vida a su
conyuge con el proposito de contraer nuevo
matrimonio, o se priva de la vida al cdnyuge de la
persona con la que se contrae matrimonio.

ARTICULO 70. Son causas de nulidad absoluta:

lall..

lll. La incapacidad legal declarada judicialmente;
V...

V. La violencia fisica, psicoldgica,

el matrimonio en contra de su voluntad, y

VI.
ascendientes,
parientes colaterales dentro del cuarto grado.

sexual,
patrimonial y econdmica, que haya sido de tal
grado determinante, que la victima haya celebrado

Que la violencia haya sido contra sus
descendientes o a sus demas

Pagina 229 de 553

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

CGSP-8.5-05-00-01

REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

La accion que nace de la causa de nulidad a que se
refiere la fraccion V de este articulo, sélo puede
deducirse por el o la cdnyuge agraviado, dentro de
un afo contado desde la fecha en que ceso el
ultimo acto de Ila violencia o intimidacion.
Independientemente de que él o la cdnyuge
agraviada proceda penalmente.

ARTICULO 87. Las o los jueces del Ramo Familiar,
o Mixtos, en su caso, estan obligados a suplir la
deficiencia de las partes en el convenio propuesto.

ARTICULO 87. Los jueces Familiares o Mixtos en su
caso estan obligados a suplir la deficiencia de las
partes en el convenio propuesto.

ARTICULO 92. La sentencia de divorcio fijara la
situacion de las hijas o hijos, para lo cual la
autoridad judicial debera resolver todo lo relativo
alos derechos y obligaciones inherentes a |a patria
potestad, su pérdida, suspension o limitacion y, en
especial, a la custodia y al cuidado de los mismos.

De oficio o a peticion de parte interesada, durante
todo el procedimiento la autoridad judicial se
allegard los elementos necesarios para ello,
debiendo escuchar a ambos progenitores y a las o
los menores, para evitar conductas de violencia
familiar, alienacion parental, o cualquier otra
circunstancia que amerite la necesidad de la
medida, considerando el interés superior de éstos
Ultimos. En todo caso protegera y hara respetar el
derecho de convivencia con los padres, salvo que
exista peligro para la o el menor.

La proteccidn para las o los menores incluira las
medidas de seguridad, seguimiento y terapia
necesarias para evitar y corregir los actos de
violencia familiar y alienacion parental, las cuales
podran ser suspendidas o modificadas en los

ARTICULO 92. Desde que se presenta la demanda,
la controversia del orden familiar o la solicitud de
divorcio incausado y solo mientras dure el juicio, se
dictaran las medidas provisionales a que se refiere
el articulo 13 ter de este Cadigo, que se consideren
pertinentes; asimismo en los casos de divorcio en
que no se llegue a concluir mediante convenio, las
medidas subsistiran hasta en tanto se dicte
sentencia interlocutoria en el incidente que
resuelva la situacion juridica de hijos o bienes,
segun corresponda y de acuerdo a las disposiciones
siguientes:

I. De oficio o a peticidn de parte:

a. En los casos en que el Juez de lo Familiar lo
considere pertinente, de conformidad con los
hechos expuestos y las documentales exhibidas en
los convenios propuestos, tomara las medidas que
considere adecuadas para salvaguardar la
integridad y seguridad de los interesados,
incluyendo las de violencia familiar, donde tendra
la mas amplia libertad para dictar las medidas de
proteccion para las victimas;

b. Seiialar y asegurar las cantidades que a titulo de
alimentos debe dar el deudor alimentario al
conyuge acreedor y a los hijos que corresponda;
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términos previstos por el articulo 90 del Cédigo de | c. Las que se estimen convenientes para que los
Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis | cdnyuges no se puedan causar perjuicios en sus
Potosi. En el caso de alienacién parental se | respectivos bienes ni en los de la sociedad conyugal
aplicaran medidas especificas de mediacion y | en su caso. Asimismo, ordenar, cuando existan
terapia. bienes que puedan pertenecer a ambos conyuges,
la anotacion preventiva de la demanda en el
Registro Publico de la Propiedad del Estado y de
aquellos lugares en que se conozca que tienen
bienes;

d. Revocar o suspender los mandatos que entre los
conyuges se hubieran otorgado, con las
excepciones que marca la ley;

Il. Una vez contestada la solicitud:

a. El Juez de lo Familiar determinara con audiencia
de parte, y teniendo en cuenta el interés familiar y
lo que mas convenga a los hijos, cudl de los
conyuges continuara en el uso de la vivienda
familiar y asimismo, previo inventario, los bienes y
enseres que continuen en ésta y los que se ha de
llevar el otro cényuge, incluyendo los necesarios
para el ejercicio de la profesion, arte u oficio a que
esté dedicado, debiendo informar éste el lugar de
su residencia.

b. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de
comun acuerdo designen los cényuges, pudiendo
estos compartir la guarda y custodia mediante
convenio. En defecto de ese acuerdo; el Juez de lo
Familiar resolvera tomando en cuenta la opinion
del menor de edad.

c. El Juez de lo Familiar o Juez Mixto de Primera
Instancia, resolvera teniendo presente el interés
superior de las hijas e hijos, quienes seran
escuchados, las modalidades del derecho de visita
0 convivencia con sus padres;
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d. Requerira a ambos conyuges para que le
exhiban, bajo protesta de decir verdad, un
inventario de sus bienes y derechos, asi como, de
los que se encuentren bajo el régimen de sociedad
conyugal, en su caso, especificando ademas el
titulo bajo el cual se adquirieron o poseen, el valor
que estime que tienen, las capitulaciones
matrimoniales y un proyecto de particion. Durante
el procedimiento, recabara la informacion
complementaria y comprobacion de datos que en
Su caso precise, y

e. Las demas que considere necesarias.

ARTICULO 102 BIS. El divorcio voluntario podra | ARTICULO 102 BIS. E| divorcio administrativo puede
pedirse en cualquier momento, y en la forma que | solicitarse en cualquier tiempo y de conformidad
establecen, el Cédigo de Procedimientos Civiles | con lo establecido en la Ley del Registro Civil del
para el Estado de San Luis Potosi; y la Ley del | Estado de San Luis Potosi.

Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, segun
sea el caso.

ARTICULO 103. Las o los cényuges que hayan | ARTICULO 103. Derogado.
solicitado el divorcio voluntario, podran
reconciliarse en cualquier tiempo, con tal de que
el divorcio no hubiere sido decretado. No podran
volver a solicitar el divorcio voluntario, sino
pasado un afio desde su reconciliacion.

ARTICULO 116. Los miembros de la familia tienen | ARTICULO 116. Las y los integrantes de la familia
derecho al usufructo de los bienes que constituyen | tienen derecho al usufructo de los bienes que
el patrimonio familiar, conservando la propiedad | constituyen el patrimonio familiar, conservando la
quienes lo constituyen. propiedad quienes lo constituyen.

ARTICULO 172. El marido no podrd desconocer | ARTICULO 172.....

que es padre de la hija o hijo nacido dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la celebracion del
matrimonio:

l. Si se probare que antes de casarse supo del | lall...
embarazo de su futura consorte; para ésto se
requiere un principio de prueba escrita;
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[Il. Si concurrié al levantamiento del acta de
nacimiento y si ésta fue firmada por él o contiene
su declaracion de no saber firmar;

1. Si ha reconocido expresamente por suya a la
hija o hijo de su mujer, y

IV. Si la hija o hijo no nacié capaz de vivir.

Ill. Si ha reconocido expresamente por suya a la hija
o hijo de su conyuge, y

V...

ARTICULO 197. Los demas herederos de la hija o
hijo podran intentar la accion de que trata el
articulo anterior:

. Si la hija o el hijo ha muerto antes de cumplir
veinticinco afos, o

ll. Si la hija o el hijo cay6é en algun tipo de
discapacidad mental antes de cumplir los
veinticinco afios y murié después en el mismo
estado

ARTICULO 197. Las personas herederas de la hija o
hijo podran intentar la accién de que trata el articulo
anterior:

l.all..

ARTICULO 198. Los herederos podran continuar la
accion intentada por la hija o el hijo a no ser que
éste se hubiese desistido formalmente de ella, o
nada hubiere promovido judicialmente durante un
afio contado desde la ultima diligencia.

También podran contestar toda demanda que
tenga por objeto disputarle la condicion de hija o
hijo nacido de matrimonio.

ARTICULO 198. Las personas herederas podran
continuar la accién intentada por la hija o el hijoa no
ser que éste se hubiese desistido formalmente de
ella, o nada hubiere promovido judicialmente
durante un afio contado desde la Gltima diligencia.

ARTICULO 202. Si el que esta en posesion de los
derechos de padre o de hija o hijo fuere despojado
de ellos, o perturbado en su ejercicio sin que
proceda sentencia por la cual deba perderlos,
podra hacer uso de las acciones que establecen las
leyes para que se le ampare o restituya en la
posesion.

ARTICULO 202. Si el que esta en posesion de los
derechos de padre, madre, o de hija o hijo fuere
despojado de ellos, o perturbado en su ejercicio sin
que proceda sentencia por la cual deba perderlos,
podra hacer uso de las acciones que establecen las
leyes para que se le ampare o restituya en la
posesion.

ARTICULO 204. La madre soltera tiene derecho a
que el padre reconozca a la hija o hijo en forma
voluntaria, o por sentencia ejecutoriada que
declare la paternidad.

ARTICULO 204. El padre tiene la obligacion de
reconocer la paternidad de los hijos o hijas aun
cuando no este unido civilmente a la madre. Este
reconocimiento puede ser en forma voluntaria o por
sentencia ejecutoriada que declare la paternidad,
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estando legitimada la madre para el ejercicio de
dicha accién durante toda la minoria de edad del
hijo o hija.

ARTICULO 227. La investigacion de la paternidad
de las hijas o hijos nacidos fuera de matrimonio,
estd permitida:

I. En los casos de rapto, estupro o violacion,
cuando la época del delito coincida con la de la
concepcion;

Il. Cuando la hija o el hijo se encuentre en
posesion de estado de hija o hijo del presunto
padre;

lll. Cuando la hija o el hijo haya sido concebido
durante el tiempo que la madre habitaba bajo el
mismo techo que el pretendido padre, viviendo
maritalmente con él, y

IV. Cuando la hija o el hijo tenga a su favor un
principio de prueba en contra del pretendido
padre

ARTICULO 227. ...

I. En el caso de violacidn, cuando la época del delito
coincida con la de la concepcion;

Il.alv. ..

ARTICULO 246. Contra esta presuncion se admite
la prueba del ADN, y la de haber sido fisicamente
imposible al marido tener acceso carnal con su
mujer en los primeros ciento veinte dias de los
trescientos que han precedido al nacimiento.

La reproducciéon humana asistida llevada a cabo
en la madre con autorizacion del cényuge, se
equipara a la cohabitacidn para los efectos de la
filiacion y la paternidad, independientemente de
que el material genético pertenezca a un tercero
en su caracter de donador.

ARTICULO 246. Contra esta presuncion se admite la
prueba del ADN, y la de haber sido fisicamente
imposible al marido tener relaciones sexuales con su
conyuge en los primeros ciento veinte dias de los
trescientos que han precedido al nacimiento.

ARTICULO 253. La persona a quien se adopte
siempre sera escuchada por la autoridad judicial.

ARTICULO 253. La persona a quien se adopte
siempre serd escuchada por la autoridad judicial,
debiéndose tomar las medidas correspondientes
atendiendo a la edad de ésta.
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ARTICULO 259. Podrd ser declarado por Ia
autoridad judicial y con audiencia del Ministerio
Publico, el estado de abandono de un menor,
cuando la madre o el padre o quien ejerza la patria
potestad del mismo, se hubieran comportado con
manifiesto desinterés hacia la o el menor, en
términos que afecten su salud o seguridad, si
conservaren tal conducta durante por lo menos
tres meses anteriores a la solicitud de la
declaracién. La declaracion se hard como medio
preparatorio del juicio. Tendrdn legitimacion
activa para requerir la declaracion del estado de
abandono, quienes hubieren tenido al menor bajo

ARTICULO 259. Podra ser declarado por la autoridad
judicial y con audiencia del Ministerio Publico, el
estado de abandono de una persona menor de
edad, cuando la madre o el padre o quien ejerza la
patria potestad de ésta, se hubieran comportado
con manifiesto desinterés hacia la o el menor de
edad, en términos que afecten su salud o seguridad,
si conservaren tal conducta durante por lo menos
tres meses anteriores a la solicitud de la declaracidn.
La declaracion se hard como medio preparatorio del
juicio. Tendran legitimacidn activa para requerir la
declaracion del estado de abandono, quienes
hubieren tenido a la o el menor de edad bajo su

su guarda. guarda.
ARTICULO 293. La patria potestad se pierde por | ARTICULO 293....
resolucion judicial:

I. Cuando quien la ejerce sea condenado por la | la VL. ...

comision de un delito doloso en contra de la o el
menor;

Il. Por el abandono de las obligaciones
alimenticias sin causa justificada por un periodo
mayor a cuatro meses; este periodo debera ser
computado a partir de pruebas fehacientes sobre
el cese del cumplimiento de las obligaciones
inherentes al acreedor alimentario;

lll. Por la desatencion de manera intencional y sin
causa justificada, de las obligaciones de
convivencia por un término mayor a cuatro meses;

IV. Cuando por resolucion judicial se hubiere
suspendido el ejercicio de la patria potestad por
mas de una vez;

V. Por la comisidn del, o los actos ejecutados por
quien ejerce la patria potestad que pueda
corromper a la o el menor, o
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VI. Por padecer, quien ejerza la patria potestad,
enajenacion mental incurable, previa declaracion
de estado de interdiccion.

VII. Cuando se comprueben conductas de violencia
familiar de quien ejerce la patria potestad en
contra de los hijos e hijas, que atente contra la
seguridad o integridad fisica, psiquica, patrimonial
economica o sexual o de éstos, en términos de lo
dispuesto en el articulo 12 de este Cddigo, y

VIII. Cuando por conductas delictivas o adicciones a
estupefacientes, alcohol o ludopatia de la madre y
el padre, o abandono de sus deberes, pudiera
comprometerse la salud fisica y mental, y la
seguridad o de las hijas y/o hijos, aun cuando esos
hechos no cayeren bajo la sancidn de la ley penal.
ARTICULO 297 BIS. La patria potestad podra ser
limitada cuando el que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar previstas en el
articulo 12 de este Cddigo, en contra de las
personas sobre las cuales la ejerza.

ARTICULO 346. Ni con licencia judicial, ni en | ARTICULO 346. Ni con licencia judicial, ni en
almoneda o fuera de ella, puede la persona tutora | almoneda o fuera de ella, puede la persona tutora
comprar o arrendar los bienes de la persona | comprar o arrendar los bienes de la persona incapaz,
incapaz, ni hacer contrato alguno de ellos para si, | ni hacer contrato alguno de ellos para si, sus
sus ascendientes, su mujer o marido, hijas o hijos, | ascendientes, su cényuge, hijas o hijos, hermanas o
hermanas o hermanos por consanguinidad o | hermanos por consanguinidad o afinidad. Si lo
afinidad. Si lo hiciere, ademas de la nulidad del | hiciere, ademas de la nulidad del contrato, el acto
contrato, el acto serd suficiente para que se le | serd suficiente para que se le remueva de su
remueva de su encargo. encargo.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SAN LUIS | PROPUESTA DE REFORMA
POTOSI. (Vigente)
ART. 19.4.- (DEROGADO, P.0. 07 DE JUNIO DE | ART. 19.4. Derogado.
2018)
ART. 19.5.- (DEROGADO, P.0. 07 DE JUNIO DE | ART. 19.5. Derogado.
2018)
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ART. 2824.- Pagados los acreedores mencionados | ART. 2824.....
en los dos capitulos anteriores y con el valor de
todos los bienes que queden, se pagaran:

.- Los gastos judiciales comunes, en los términos | l.all. ...
que establezca el Coédigo de Procedimientos
Civiles;

Il.- Los gastos de rigurosa conservacion vy
administracion de los bienes concursados;

lll.- Los gastos de funerales del deudor, | lll. Los gastos de funerales del deudor,
proporcionados a su posicién social, y también los | proporcionados a su posicion social, y también los de
de su mujer e hijos que estén bajo su patria | Sucdnyuge e hijos que estén bajo su patria potestad
potestad y no tuviesen bienes propios; y no tuviesen bienes propios;

IV.- Los gastos de ultima enfermedad de las
personas mencionadas en la fraccién anterior,
hechos en los Ultimos seis meses que precedieron
al dia del fallecimiento;

IV.a V...
V.- El crédito por alimentos fijados al deudor para
su subsistencia y la de su familia, en los seis meses
anteriores a la formacién del concurso;

VI.- La responsabilidad civil en la parte que
comprende el pago de los gastos de curacion o de
los funerales del ofendido y las pensiones que por
concepto de alimentos se deban a sus familiares.
En lo que se refiere a la obligacion de restituir, por
tratarse de devoluciones de cosa ajena, no entra
en concurso, y por lo que toca a las otras
indemnizaciones que se deban por el delito, se
pagardn como si se tratara de acreedores
comunes de cuarta clase.

OCTAVA. Que de lo anterior se colige que los propdsitos de la iniciativa en estudio, son:

1. Definir con mayor precision el concepto de violencia familiar.
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2. Prescribir la obligacion para los integrantes de la familia, de reparar los dafios y perjuicios que se ocasionen
por violencia familiar; y en caso de sentencia, la condena para el agresor a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados o gratuitos.

3. Puntualizar el concepto de integrantes de la familia.

4. Establecer los diferentes tipos de violencia familiar.

5. Precisar que la violencia familiar puede ser denunciada por cualquier persona; y particularmente cuando se
ejerza contra mujeres, nifias, nifos, adultos mayores, o discapacitados.

6. Definir la figura de érdenes de proteccidn, y cudles son cada una de ellas.

7. Adicionar supuesto en caso de impedimentos para celebrar el matrimonio civil.

8. Estipular que los conyuges ejerceran el derecho de decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y espaciamiento de sus hijas o hijos, en pleno ejercicio de sus derechos reproductivos de comun acuerdo.

9. Establecer que no se requerird consentimiento del o la cdnyuge el o la concubina, para llevar a cabo
procedimientos de esterilizacion.

10. Determinar que no existe obligacidn de contribuir econdmicamente, del o la conyuge que esté imposibilitado
para trabajar y carezca de bienes propios; ni asi la o el cdnyuge que se ocupe integramente del cuidado del hogar, o
de la atencidn de las hijas e hijos menores de edad; o de alglin miembro la familia que presente una discapacidad, en
cuyo caso la o el otro cdnyuge respondera del sostenimiento del hogar.

11. Sustituir el concepto de marido o esposa, por el de la o el cdnyuge.

12. Incrementar el valor del patrimonio familiar de dos mil a tres mil quinientos unidades de medida de
actualizacion.

13. Adicionar dos causas de nulidad absoluta.

14. Establecer lo relativo a las medidas provisionales desde que se presenta la demanda, la controversia familiar,
o la solicitud de divorcio.

15. Incluir lenguaje de género.

16. Fijar la obligacion del padre de reconocer la paternidad de los hijos o hijas, aun cuando no esté unido
civilmente a la madre.

17. Suprimir el rapto y el estupro, de los supuestos de investigacion de la paternidad.

18. Adicionar dos hipdtesis para pérdida de patria potestad.

19. Establecer el supuesto para limitar la patria potestad.

Propositos con los que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, por lo que valoran procedente la iniciativa
que se analiza. Maxime que la misma ha sido el resultado de las actividades llevadas a cabo por la mesa
interinstitucional de trabajo para la revision y analisis de la legislacion estatal, integrada por la Consejeria Juridica de
Gobierno del Estado, Subsecretaria Juridica y Asuntos Juridicos de Gobierno del Estado, Instituto de las Mujeres del
Estado, Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor del Estado,
Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Secretaria de Finanzas del Estado,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado, Subsecretaria de Enlace Interinstitucional de Gobierno del
Estado, Fiscalia General del Estado (a través de las entonces, Subprocuraduria Juridica, y Subprocuraduria
Especializada en Delitos Sexuales, contra la Familia y Grupos Vulnerables) Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y
el Congreso del Estado, trabajos que derivaron de la declaratoria de alerta de género contra las mujeres en la Entidad.
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Por cuanto hace a la propuesta de derogar los articulos, 19.4,y 19.5, del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi,
se consideran improcedentes, al haber sido derogadas con el Decreto Legislativo nimero 971, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis", el siete de junio de dos mil dieciocho.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para armonizar el derecho de familia con el principio de igualdad juridica entre hombre y mujer, consagrado en
especial en la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
principio consignado ademads en el articulo 42 pdrrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, desde mil novecientos noventa y cuatro, el cual se réplica en el Texto Fundamental del Estado en el
articulo 82 pdrrafo segundo, se modifican los cddigos: Familiar; y Civil, ambos del Estado.

En esta adecuacion se utiliza un lenguaje incluyente y no discriminatorio, cuestion que atiende mas que a reglas
gramaticales del idioma, a la necesidad de visibilizar a las mujeres y evitar a toda costa su discriminacion, al tiempo
que impulsa su reconocimiento e inclusion en la vida publica.

Se eliminan anacronismos y aquellas normas que afectan en el ambito del derecho familiar los derechos humanos de
las mujeres, y se reconocen figuras que atienden a los conceptos de violencia que pueden darse dentro de la familia,
que afectan principalmente a las mujeres y a sus hijos e hijas; se eliminan los desajustes a la luz del principio de
igualdad, para desentrafiar lo “dado” o “naturalizado” sobre los roles y consecuentes derechos que desde el discurso
juridico se asignan y reconocen a las mujeres dentro de la familia.

Los objetivos de las modificaciones son:

1. Definir con mayor precision el concepto de violencia familiar.

2. Prescribir la obligacidn para los integrantes de la familia, de reparar los dafios y perjuicios que se ocasionen
por violencia familiar; y en caso de sentencia, la condena para el agresor a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados o gratuitos.

3. Puntualizar el concepto de integrantes de la familia.

4. Establecer los diferentes tipos de violencia familiar.

5. Precisar que la violencia familiar puede ser denunciada por cualquier persona; y particularmente cuando se
ejerza contra mujeres, nifias, nifos, adultos mayores, o personas con discapacidad.

6. Definir la figura de érdenes de proteccion, y cuales son cada una de ellas.
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7. Adicionar supuesto en caso de impedimentos para celebrar el matrimonio civil.

8. Estipular que los conyuges ejerceran el derecho de decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y espaciamiento de sus hijas o hijos, en pleno ejercicio de sus derechos reproductivos de comun acuerdo.

9. Establecer que no se requerira consentimiento del o la conyuge, el o la concubina, para llevar a cabo
procedimientos de esterilizacion.

10. Determinar que no existe obligacidn de contribuir econdmicamente, del o la cényuge que esté imposibilitado
para trabajar y carezca de bienes propios; ni asi la o el conyuge que se ocupe integramente del cuidado del hogar, o
de la atencion de las hijas e hijos menores de edad; o de alglin miembro la familia que presente una discapacidad, en
cuyo caso la o el otro conyuge respondera del sostenimiento del hogar.

11. Sustituir el concepto de marido o esposa, por el de la o el cdnyuge.

12. Incrementar el valor del patrimonio familiar de dos mil a tres mil quinientas unidades de medida de
actualizacion.

13. Adicionar dos causas de nulidad absoluta.

14. Establecer lo relativo a las medidas provisionales desde que se presenta la demanda, la controversia familiar,
o la solicitud de divorcio.

15. Incluir lenguaje de género.

16. Fijar la obligacion del padre de reconocer la paternidad de los hijos o hijas, aun cuando no esté unido
civilmente a la madre.

17. Suprimir el rapto y el estupro, de los supuestos de investigacion de la paternidad.

18. Adicionar dos hipdtesis para pérdida de patria potestad.

19. Establecer el supuesto para limitar la patria potestad.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA los articulos, 12, 13, 22 en su fraccion 1V, 28, 49, 53, 70 en sus fracciones, lIl, y IV, 87, 92, 102
Bis, 116, 172 en su fraccion Ill, 197 en su parrafo primero, 198 en su parrafo primero, 202, 204, 227 en su fraccion |,
246 en su parrafo primero, 253, 259 293 en sus fracciones, V, y VI, y 346; ADICIONA los articulos, 12 Bis, 12 Ter, 12
Quater, 13 Bis, 13 Ter, y a los articulos, 31 un parrafo éste como cuarto por lo que actual cuarto pasa a ser parrafo
quinto, 70 las fracciones, V, y VI, y el dltimo parrafo, 293 las fracciones, VII, y VIII, y el articulo 297 Bis; y DEROGA el
articulo 103, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 12. Por Violencia Familiar se entiende todo acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las
personas, dentro o fuera del domicilio familiar, siempre que la persona que produzca violencia tenga o haya tenido
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, pacto civil de solidaridad o
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.
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También se considera violencia familiar las conductas llevadas a cabo contra la persona que esté sujeta a su
custodia, guarda, proteccién, educacion, instruccion o cuidado, siempre y cuando la persona que produzca la
violencia y el ofendido, convivan o hayan convivido en el ambito familiar.

ARTICULO 12 BIS. Los integrantes de la familia que incurran en violencia familiar, deberan reparar los dafios y
perjuicios que se ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones que éste y otros
ordenamientos legales establezcan.

En todas las sentencias que se dicten con motivo de violencia familiar, se condenara al agresor a participar en
servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos en las instituciones del Estado.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, la autoridad judicial dictara de oficio o, a peticion de
parte, ordenes de proteccion que sean necesarias para salvaguardar la integridad de las personas afectadas.

ARTICULO 12 TER. Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en un ambiente de respeto a su
dignidad e integridad fisica, psicoldgica, sexual, y econémica, y tienen la obligacion de evitar conductas que
generen violencia familiar.

Se entiende por integrante de la familia a la persona que se encuentre unida a otra por una relacion de
matrimonio, concubinato, pacto civil de solidaridad o por un lazo de parentesco consanguineo, en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado, colateral o afin hasta el cuarto grado, asi como de parentesco
civil.

No se justifica, en ningun caso, como forma de educacion o formacion, el ejercicio de la violencia hacia las nifas,
nifios y adolescentes.

ARTICULO 12 QUATER. La violencia familiar se puede presentar mediante los siguientes tipos:

. Violencia fisica: cualquier acto material, no accidental, que inflige daiio a la persona, a través del uso de la fuerza
fisica, sustancias, armas u objetos, y que puede provocar o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas;

Il. Violencia psicoldgica: todo acto u omision que daiia la estabilidad psicoldgica y que conlleva a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

lll. Violencia patrimonial: cualquier acto u omision que afecta la situacion patrimonial de la victima.
Se manifiesta en la transformacidn, sustraccion, destruccion, limitacion, retencion, o distraccion de objetos,

documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales, o recursos econdmicos destinados a satisfacer
sus necesidades, y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;
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IV. Violencia econdmica: toda accion u omision de la persona que produzca la violencia y que afecte la situacion
econdmica de la victima;

V. Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dana el cuerpo o la sexualidad de la victima, o ambas, que atenta
contra su libertad, dignidad, seguridad sexual e integridad fisica, o que implica el abuso de poder y la supremacia
sobre la pareja, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, integridad o libertad de los
miembros de la familia.

ARTICULO 13. La violencia familiar puede ser denunciada por cualquier persona, ante el Ministerio Publico para los
efectos a que haya lugar; cuando ésta se ejerza contra cualquier miembro de la familia, y de manera particular
cuando se infrinja en contra de las mujeres, las nifias y los nifios; de las personas adultas mayores; o de personas con
discapacidad.

ARTICULO 13 BIS. Las 6rdenes de proteccion son actos orientados a la salvaguarda de la victima en funcién de su
interés superior, y son fundamentalmente, precautorias y cautelares; deben otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra cualquier integrante de la familia.

ARTICULO 13 TER. Las 6rdenes de proteccion en materia familiar sin perjuicio de las establecidas en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, en el Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado de San Luis Potosi y demds ordenamientos aplicables, pueden ser:

I. Desocupacion de la persona que produzca la violencia, del domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, atin en los casos de arrendamiento
del mismo;

II. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad;

l1l. La posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. La suspension temporal a la persona que produzca violencia del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes;

V. La prohibicidon a la persona que produzca violencia, de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se
trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

VI. El embargo preventivo de bienes de la persona que produzca violencia, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias, y
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VII. La obligacion de proporcionar alimentos de manera provisional e inmediata.

Estas drdenes seran tramitadas ante los Juzgados de lo Familiar, y en los lugares en que no los hubiere, ante los
Juzgados Mixtos de Primera Instancia o Menores.

Estas medidas podran solicitarse de manera independiente, o bien en la demanda de divorcio incausado que prevé
este Codigo, debiendo los jueces valorar con perspectiva de derechos humanos y de género, la existencia de las
causas que den origen a la peticion.

ARTICULO 22. ...
lalll..

IV. La violencia fisica, psicoldgica, sexual, econémica, patrimonial, o cualquier tipo de violencia ejercida por una de
las partes que pretenden contraer matrimonio contra la otra parte;

VaVil....

ARTICULO 28. Los conyuges en pleno ejercicio de sus derechos reproductivos, de comtn acuerdo ejerceréan el
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas o hijos, y
podran utilizar los métodos de fecundacidn artificial o asistida, y de esterilizacidn, temporal o permanente.

No se requerira del consentimiento del o la cdnyuge, el o la concubina, para llevar a cabo los procedimientos de
esterilizacion a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 31. ...

No estara obligado a contribuir econdmicamente el o la conyuge que tenga imposibilidad para trabajar y carezca
de bienes propios; ni tampoco el o la conyuge que se ocupe integramente del cuidado del hogar o de la atencién
de las hijas e hijos menores de edad, o de algiin miembro de la familia que presente una discapacidad; en cuyo
caso el o la otra conyuge respondera del sostenimiento del hogar.

ARTICULO 49. Las sentencias que se pronunciaren en contra de uno de los cényuges, no podran hacerse efectivas en
contra del otro.

Pagina 243 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

ARTICULO 53. La casa en que esté establecido el domicilio familiar y los bienes muebles que les pertenezcan, sean
propios de uno de los cdnyuges o de ambos, y no se encuentre constituido el patrimonio familiar, no podran ser
enajenados si no es con el consentimiento expreso de los dos; tampoco podran ser gravados esos bienes, ni
embargados por los acreedores de cualquiera de los cdnyuges o de ambos, siempre que los mismos no tengan en
conjunto un valor mayor de tres mil quinientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente.

ARTiCULO 70. ...

Lyll. ...

V. La violencia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial y econémica, que haya sido de tal grado determinante, que
la victima haya celebrado el matrimonio en contra de su voluntad, y

VI. Que la violencia haya sido contra sus ascendientes, descendientes o a sus demas parientes colaterales dentro
del cuarto grado.

La accion que nace de la causa de nulidad a que se refiere la fraccion V de este articulo, sélo puede deducirse por
el o la conyuge agraviado, dentro de un afio contado desde la fecha en que ceso el Gltimo acto de la violencia o
intimidacion. Independientemente de que el o la conyuge agraviada proceda penalmente.

ARTICULO 87. Los jueces de lo Familiar; y los Mixtos, en su caso, estan obligados a suplir la deficiencia de las partes
en el convenio propuesto.

ARTICULO 92. Desde que se presenta la demanda, la controversia del orden familiar o la solicitud de divorcio
incausado y sélo mientras dure el juicio, se dictaran las medidas provisionales a que se refiere el articulo 13 ter de
este Cadigo, que se consideren pertinentes; asimismo, en los casos de divorcio en que no se llegue a concluir
mediante convenio, las medidas subsistiran hasta en tanto se dicte sentencia interlocutoria en el incidente que
resuelva la situacion juridica de hijos o bienes, segun corresponda, y de acuerdo a las disposiciones siguientes:

I. De oficio o a peticion de parte:

a) En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente, de conformidad con los hechos expuestos y las
documentales exhibidas en los convenios propuestos, tomara las medidas que considere adecuadas para
salvaguardar la integridad y seguridad de los interesados, incluyendo las de violencia familiar, y la alienacion
parental, donde tendra la mas amplia libertad para dictar las medidas de proteccion para las victimas.
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b) Sefalar y asegurar las cantidades que a titulo de alimentos debe dar el deudor alimentario al conyuge acreedor
y a los hijos que corresponda.

c) Las que se estimen convenientes para que los conyuges no se puedan causar perjuicios en sus respectivos bienes
ni en los de la sociedad conyugal en su caso. Asimismo, ordenar, cuando existan bienes que puedan pertenecer a
ambos conyuges, la anotacion preventiva de la demanda en el Registro Publico de la Propiedad del Estado, y de
aquellos lugares en que se conozca que tienen bienes.

d) Revocar o suspender los mandatos que entre los conyuges se hubieran otorgado, con las excepciones que marca
laley,y

Il. Una vez contestada la solicitud:

a) El Juez de lo Familiar determinara con audiencia de parte, y teniendo en cuenta el interés familiar y lo que mas
convenga a los hijos, cual de los conyuges continuara en el uso de la vivienda familiar y asimismo, previo inventario,
los bienes y enseres que contintien en ésta, y los que se ha de llevar el otro conyuge, incluyendo los necesarios
para el ejercicio de la profesion, arte u oficio a que esté dedicado, debiendo informar éste el lugar de su residencia.

b) Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo designen los conyuges, pudiendo éstos
compartir la guarda y custodia mediante convenio. En defecto de ese acuerdo, el Juez de lo Familiar resolvera
tomando en cuenta la opinion del menor de edad.

c) El Juez de lo Familiar, o el Juez Mixto de Primera Instancia, resolvera teniendo presente el interés superior de las
hijas e hijos, quienes seran escuchados, las modalidades del derecho de visita o convivencia con sus padres.

d) Requerira a ambos cdnyuges para que le exhiban, bajo protesta de decir verdad, un inventario de sus bienes y
derechos, asi como de los que se encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal, en su caso, especificando
ademas, el titulo bajo el cual se adquirieron o poseen, el valor que estime que tienen las capitulaciones
matrimoniales y un proyecto de particion. Durante el procedimiento, recabara la informacion complementaria y
comprobacion de datos que, en su caso, precise.

e) Las demas que considere necesarias.

ARTICULO 102 BIS. El divorcio administrativo puede solicitarse en cualquier tiempo y de conformidad con lo
establecido en la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 103. Se deroga

ARTICULO 116. Las y los integrantes de la familia tienen derecho al usufructo de los bienes que constituyen el
patrimonio familiar, conservando la propiedad quienes lo constituyen.
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ARTICULO 172. ...
Lyl ...

I1l. Si ha reconocido expresamente por suya a la hija o hijo de su cényuge, y

Iv....

ARTICULO 197. Las personas herederas de la hija o hijo podran intentar la accién de que trata el articulo anterior:
Lyl ...

ARTICULO 198. Las personas herederas podran continuar la accién intentada por la hija o el hijo, a no ser que éste se
hubiese desistido formalmente de ella, o nada hubiere promovido judicialmente durante un afio contado desde la
ultima diligencia.

ARTICULO 202. Si el que esta en posesion de los derechos de padre, madre, o de hija o hijo fuere despojado de ellos,
o perturbado en su ejercicio sin que proceda sentencia por la cual deba perderlos, podra hacer uso de las acciones
que establecen las leyes para que se le ampare o restituya en la posesion.

ARTICULO 204. El padre tiene la obligacién de reconocer la paternidad de los hijos o hijas atin cuando no esté unido
civilmente a la madre. Este reconocimiento puede ser en forma voluntaria o por sentencia ejecutoriada que declare
la paternidad, estando legitimada la madre para el ejercicio de dicha accién durante toda la minoria de edad del
hijo o hija.

ARTiCULO 227. ...
I. En el caso de violacidn, cuando la época del delito coincida con la de la concepcidn;
iHalv...

ARTICULO 246. Contra esta presuncion se admite la prueba del ADN, y la de haber sido fisicamente imposible al
marido tener relaciones sexuales con su conyuge en los primeros ciento veinte dias de los trescientos que han
precedido al nacimiento.

ARTICULO 253. La persona a quien se adopte siempre seré escuchada por la autoridad judicial, debiéndose tomar las
medidas correspondientes atendiendo a la edad de ésta.
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ARTICULO 259. Podra ser declarado por la autoridad judicial y con audiencia del Ministerio Publico, el estado de
abandono de una persona menor de edad, cuando la madre o el padre o quien ejerza la patria potestad de ésta, se
hubieran comportado con manifiesto desinterés hacia la o el menor de edad, en términos que afecten su salud o
seguridad, si conservaren tal conducta durante por lo menos tres meses anteriores a la solicitud de la declaracion. La
declaracién se hara como medio preparatorio del juicio. Tendran legitimacion activa para requerir la declaracién del
estado de abandono, quienes hubieren tenido a la o el menor de edad bajo su guarda.

ARTICULO 293. ...

lalVv...

Yo oot

Vi. ...;

VII. Cuando se comprueben conductas de violencia familiar de quien ejerce la patria potestad en contra de los hijos
e hijas, que atente contra la seguridad o integridad fisica, psiquica, patrimonial econdmica o sexual o de éstos, en

términos de lo dispuesto en el articulo 12 de este Cédigo, o

VIII. Cuando por conductas delictivas o adicciones a estupefacientes, alcohol, o ludopatia de la madre y el padre, o
abandono de sus deberes, pudiera comprometerse la salud fisica y mental, y la seguridad o de las hijas o hijos, atn
cuando esos hechos no cayeren bajo la sancion de la ley penal.

ARTICULO 297 BIS. La patria potestad podra ser limitada cuando el que la ejerce incurra en conductas de violencia
familiar previstas en el articulo 12 de este Codigo, en contra de las personas sobre las cuales la ejerza.

ARTICULO 346. Ni con licencia judicial, ni en almoneda o fuera de ella, puede la persona tutora comprar o arrendar
los bienes de la persona incapaz, ni hacer contrato alguno de ellos para si, sus ascendientes, su conyuge, hijas o hijos,
hermanas o hermanos por consanguinidad o afinidad. Si lo hiciere, ademas de la nulidad del contrato, el acto sera
suficiente para que se le remueva de su encargo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 2824 en su fraccidn Ill, del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue
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ART. 2824, ...

Lyll. ..

lll. Los gastos de funerales del deudor, proporcionados a su posicidn social, y también los de su cdnyuge e hijos que
estén bajo su patria potestad y no tuviesen bienes propios;

IVaVil. ..
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIDOS DIiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA LEGISLADORA INTEGRANTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, DIPUTADA MARIA ISABEL
GONZALEZ TOVAR, RESPECTO A LA DETERMINACION TOMADA POR MAYORIA DE VOTOS POR PARTE DE LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA CITADA COMISION UNIDA CON JUSTICIA, AL RESOLVER COMO PROCEDENTE EL
DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON TURNO 6334, MEDIANTE LA CUAL SE PLATEA REFORMAR, MODIFICAR
Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FAMILIAR Y CIVIL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

El 22 de agosto de 2019, se presentd ante las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, Igualdad y Genero, el
proyecto de dictamen para su analisis, discusion y votacion respecto de la iniciativa propuesta por el Gobernador del
Estado, Doctor Juan Manuel Carreras Lopez, mediante la cual insta reformar los articulos 12, 12 Bis, 12 Ter, 12 Quater,
13, 13 Bis, 13 Ter, 22, 28, 31, 49, 53, 70, 87, 92, 102 Bis, 103, 116, 172, 197, 198, 202, 204, 227, 246, 253, 259, 293,
297 Bis y 346 del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, y 19.4, 19.5 y 2824, del Cddigo Civil del Estado.

Mediante una metodologia que finalmente consistié en posicionamientos generales de las y los diputados integrantes
de estas Comisiones, y que desembocd en la aprobacion por mayoria del dictamen en estudio y el voto particular de
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la suscrita, es asi que, en términos del articulo 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 150 del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso ambos del Estado de San Luis Potosi, quedd asentado en el acta mi voto en contra

y la determinacion de emitir el referido VOTO PARTICULAR en los siguientes términos:

Difiero del criterio de la mayoria y, respetuosamente, expongo los razonamientos logico-juridicos por los cuales se
debe declarar laimprocedencia de la iniciativa presentada por el Gobernador del Estado, Doctor Juan Manuel Carreras
Lépez, mediante la cual insta reformar diversas disposiciones del Codigo Familiar y Civil ambos del Estado de San Luis
Potosi, toda vez que, como se observa del dictamen de la iniciativa en comento, el mismo no cuenta con una
justificacion, argumentos y razones que lo sustenten, asi como una valoracién técnico-juridica que de la misma se
haya hecho, tal como lo sefiala el articulo 86 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, pues Unicamente se centran a argumentar lo siguiente:

“...Propésitos con los que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, por lo que valoran procedente la iniciativa
que se analiza. Mdxime que la misma ha sido el resultado de las actividades llevadas a cabo por la mesa
interinstitucional de trabajo para la revision y andlisis de la legislacion estatal, integrada por la Consejeria Juridica de
Gobierno del Estado, Subsecretaria Juridica y Asuntos Juridicos de Gobierno del Estado, Instituto de las Mujeres del
Estado, Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor del Estado,
Sistema Estatal de Proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Secretaria de Finanzas del Estado,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado, Subsecretaria de Enlace Interinstitucional de Gobierno del
Estado, Fiscalia General del Estado (a través de las entonces, Subprocuraduria Juridica, y Subprocuraduria
Especializada en Delitos Sexuales, contra la Familia y Grupos Vulnerables) Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y
el Congreso del Estado, trabajos que derivaron de la declaratoria de alerta de género contra las mujeres en el
Estado...”.

Sin embargo, no debe pasar desapercibido que la reforma que se plantea es de suma importancia para la imparticion
de justicia, maxime que los temas a tratar son de los que se desarrollan en el contexto familiar del cual se debe realizar
un profundo analisis con el propdsito de dotar a los jueces de las atribuciones suficientes para lograr un equilibrio en
el proceso, toda vez que de no atenderse, pudiera ocasionar un estado de indefension, y una afectacion a los derechos
fundamentales y en consecuencia al orden publico, en el cual esta interesada la sociedad.

En este sentido, a continuacion se expondra la justificacion técnico-juridica por la cual no debe aprobarse el dictamen
a discusion, argumentos que a continuacion se expresaran de forma metddica y sistematica por cada articulo que se
pretende reformar de acuerdo a la iniciativa presentada por el Gobernador Constitucional del Estado.

Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi (propuesta de reforma).

1.1
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Articulo 12 Bis. Los integrantes de la familia que incurran en violencia familiar, deberdn reparar los dafios y perjuicios
que se ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones que éste y otros ordenamientos
establezcan.

En todas las sentencias que se dicten con motivo de violencia familiar, se condenard al agresor a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados y gratuitos en las Instituciones del Estado.

En lo relativo a la reforma a este articulo, cabe destacar que de aprobarse el articulo conforme a lo expuesto por el
proponente, se estard invadiendo el ambito de aplicacion del Cddigo Penal del Estado, toda vez que, el delito de
violencia familiar se encuentra tipificado por el articulo 205 del citado Cédigo Punitivo™, es asi que la comisién del
hecho con apariencia de delito, es investigado por la Fiscalia del Estado, y una vez concluido el proceso en contra del
agresor y, comprobada su participacion en la comisién del hecho, sera condenado por un Juez en materia Penal, por
lo que evidentemente la autoridad competente para solicitar la reparacion del dafio al agresor, en efecto es un Juez
Penal, de lo contrario al ser condenado por autoridad incompetente se estaria violentando el principio de presuncion
de inocencia, aunado a que en el propio Cédigo Familiar vigente en su articulo 13?) ya establece la competencia que
tiene el Ministerio Publico para conocer del tipo penal en cuestion.

1.2

Articulo 13 Bis. Las drdenes de proteccion son actos orientados a la salvaguarda de la victima en funcidn de su interés
superior, y son fundamentalmente, precautorias y cautelares; deben otorgarse por la autoridad competente
inmediatamente que conozcan de los hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra cualquier integrante de la familia.

(UARTICULO 205. Comete el delito de violencia familiar quien en contra de su cényuge, concubina o concubinario, o persona que mantenga o
haya mantenido una relacion de hecho, pariente consanguineo en linea recta ascendiente o descendiente sin limitacion de grado, pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado o adoptante, cometa actos abusivos de poder u omision intencionales, dirigidos a dominar,
someter, controlar o maltratar de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica o sexual, dentro o fuera del dom icilio familiar,
independientemente de que pueda producir o no lesiones, y de otros delitos que resulten.

Este delito se sancionard con pena de uno a seis afios de prision y sancion pecuniaria de cien a seiscientos dias de la unidad de medida y
actualizacion; asimismo, el culpable perderd el derecho de pensidn alimenticia y se le condenard a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos.

Cuando el delito se cometa en contra de una persona menor de edad, incapaz, con discapacidad, o mayor de sesenta afios de edad, las penas
previstas en este articulo se incrementardn hasta en una mitad mds de las ya establecidas.

Este delito se perseguird por querella necesaria, excepto cuando:
I. La victima u ofendido sea menor de edad; incapaz, o no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho;

Il. La victima presente una discapacidad sensorial, fisica, o mental, total, parcial o permanente;
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Ill. La victima sea mayor de sesenta afios;

IV. La conducta sea reiterada, es decir, se tengan documentados antecedentes o denuncia de violencia familiar cometidos por el mismo
agresor contra la victima, o

V. Cuando se cometa con la participacion de dos o mds personas.

La autoridad competente deberd de canalizar a la victima u ofendido del delito de violencia familiar, para que reciba la ate ncion médica y
psicoldgica de urgencia.

En el supuesto descrito en la fraccién I, cuando la violencia sea ejercida por ambos progenitores hacia el hijo o la hija menor de edad, la
autoridad competente procederd en los términos del articulo 43 fraccion Il inciso f) de la Ley de Prevencion y Atencidn de la Violencia Familiar
del Estado de San Luis Potosi.

@ARTICULO 13. La violencia familiar puede ser denunciada por cualquiera persona, ante el Ministerio Publico para los efectos a que haya
lugar; de manera particular, cuando el maltrato se infrinja en contra de las o los menores; de las personas adultas mayores, o de personas
con discapacidad.

El Derecho Penal es un disciplina que conforma el Derecho Publico, siendo el conjunto de normas que determina los
delitos, las penas que debe imponer el Estado a las personas que comentan hechos delictivos constitutivos de delitos,
asi como las medidas de seguridad a efecto de prevenir el crimen; por otro lado el Derecho Familiar es un conjunto
de principios y valores procedentes de la Constitucidn, de los tratados internacionales, asi como de las leyes e
interpretaciones jurisprudenciales, dirigidos a proteger la estabilidad de la familia y a regular la conducta de sus
integrantes entre si, y también a delimitar las relaciones conyugales, de concubinato y de parentesco, conformadas
por un sistema especial de proteccion de derechos y obligaciones respecto de menores, incapacitados, mujeres y
adultos mayores, de bienes materiales e inmateriales, poderes, facultades y deberes entre padres e hijos, consortes
y parientes, cuya observancia alcanza el rango de orden publico e interés social®.

131162604. 1.50.C. J/11. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Marzo
de 2011, P4g. 2133.

Atento al parrafo anterior, es evidente que los términos empleados en el articulo 13 Bis, mismo que se pretende
incluir al Codigo Familiar, es referente a otro ordenamiento juridico que no tiene referencia alguna con el ambito de
aplicacion de éste, por tanto de aprobarse en este sentido un Juez Familiar estaria invadiendo una competencia que
es exclusivamente de un Juez en materia penal, maxime que el articulo 207 del propio Cddigo Penal del Estado de
San Luis Potosi ya se establece medidas de prevencidn y proteccion a las victimas de violencia familiar, que a la letra
dice:
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ARTICULO 207. En todos los casos previstos en los articulos precedentes, el Ministerio Publico exhortard al
responsable para que se abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima, acordard
las medidas preventivas necesarias y, dictard, en su caso, la consistente en la prohibicion para el agresor de acercarse
al ofendido en un radio de cuando menos 100 metros.

13

Articulo 13 Ter. Las drdenes de proteccion en materia familiar sin perjuicio a las establecidas en la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi'y demds ordenamientos aplicables pueden ser:

I.  Desocupacion de la persona que produzca la violencia, del domicilio conyugal o donde habite la
victima, independientemente de la acreditacion de la propiedad o posesion del inmueble, aun en los casos de
arrendamiento del mismo;

El derecho de propiedad es el poder juridico ejercido por una persona en forma directa e inmediata sobre una cosa,
que le permite su aprovechamiento total en sentido juridico, y demds oponible a terceros!®; en este sentido, el
derecho de propiedad que asiste a una persona es juridicamente tutelado por la materia civil, razén por la que, de
ser privado de su propiedad o posesidn sin juicio previo, y sin pleno conocimiento de que se ha cometido un hecho
con apariencia de violencia familiar, se estaria violentando su derecho de uso, goce y aprovechamiento que como
propietario del bien inmueble le es legalmente reconocido.

1.4

Articulo 28. Los cényuges en pleno ejercicio de sus derechos reproductivos de comun acuerdo ejercerdn el derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero y esparcimiento de sus hijas o hijos, y podrdn
utilizar los métodos de fecundacion artificial o asistida, y de esterilizacidn, temporal o permanente.

“Derecho Civil, Edit. Porria. Autor: Dr. Dominguez Martinez Jorge Alfredo.

No se requerird del consentimiento del o la conyuge, el o la concubina, para llevar a cabo los procedimientos de
esterilizacion a que se refiere el pdrrafo anterior.

En este sentido, el primer parrafo sefiala que ambos cényuges de comun acuerdo decidiran sobre métodos
esterilizacion, no obstante el segundo parrafo indica que no se requiere el consentimiento del o la conyuge para llevar
a cabo métodos de esterilizacion, lo que es a todas luces incongruente y contradictorio, razon por la que se propone
modificar la redaccion del presente articulo para quedar como sigue:
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Articulo 28. Los cdnyuges en pleno ejercicio de sus derechos reproductivos de comun acuerdo ejercerdn el derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el numero y esparcimiento de sus hijas o hijos, y podrdn
utilizar los métodos de fecundacidn artificial o asistida.

No se requerird del consentimiento del o la cényuge, el o la concubina, para llevar a cabo los procedimientos de
esterilizacion temporal o permanente.

1.5
Articulo 31. El sostenimiento econdmico del hogar recaerd proporcionalmente en ambos cényuges.
La obligacion de suministrar alimentos serd proporcional a las posibilidades econémicas y de trabajo de los conyuges.

Solamente estando imposibilitado para trabajar y careciendo de bienes propios, se examinard de esta obligacidn al
que se encontrara en este caso.

No estara obligado a contribuir econdmicamente el o la cényuge que tenga imposibilidad para trabajar o carezca de
bienes propios; ni tampoco el o la conyuge que se ocupe integramente del cuidado del hogar...

En lo que respecta al presente articulo, se propone modificar la iniciativa del Gobernador, toda vez que el pérrafo
tercero del cédigo vigente coincide con el objeto de la primera parte del parrafo cuarto (el cual se pretende incluir al
Codigo en estudio), por lo que como es evidente que de ser aprobado en dichos términos ambos enunciados serian
completamente repetitivos e innecesarios; ademas que, con la modificacion del tercer parrafo del articulo 31 del
Cddigo Familiar se corre el riesgo de que los deudores alimentarios se coloquen dolosamente en un estado de
insolvencia, y con la aprobacion de esta reforma ya no se pueda ejercitar accion penal en contra del cényuge
insolvente, violentando el interés superior del menor a recibir alimentos, en perjuicio de su sano desarrollo.

1.6
Articulo 70. Son causas de nulidad absoluta:

VI. Que la Violencia haya sido contra sus ascendientes, descendientes o a sus demds parientes colaterales dentro del
cuarto grado.

Respecto al presente articulo, no se puede considerar como causa de nulidad del matrimonio las conductas de
violencia que se hayan ejercido en contra de una persona que tenga parentesco con alguno de los cdnyuges, toda vez
que, dicha determinacidn estaria violentando la dignidad humana del individuo, como derecho fundamental superior
reconocido por el orden juridico mexicano, que deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a
elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende,
entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y el nimero de ellos, o
bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcidn
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sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida
y que, por tanto, sdlo a ella corresponde decidir autdnomamente.

1.7

Articulo 92. Desde que se presenta la demanda, la controversia del orden familiar o la solicitud de divorcio incausado
y solo mientras dure el juicio, se dictara las medidas provisionales a que se refiere el articulo 13 Ter de esta Cddigo,
que se consideren pertinentes; asimismo en los casos de divorcio en que no se lleque a concluir mediante convenio, las
medidas subsistirdn hasta en tanto se dicte sentencia interlocutoria en el incidente que resuelva la situacion juridica
de los hijos o bienes, segun corresponda y de acuerdo a las disposiciones siguientes:

1. Una vez contestada la solicitud:

a) El juez familiar determinard con audiencia de parte, y teniendo en cuenta el interés familiar
y lo que mds convenga a los hijos, cudl de los conyuges continuara en el uso de la vivienda familiar y asimismo, previo
inventario, los bienes y enseres que continten en esta y los que se ha de llevar el otro cényuge, incluyendo los
necesarios para el ejercicio de la profesion, arte u oficio a que esté dedicado debiendo informar éste del lugar de su
residencia.

b)

c)
d) Requerird a ambos cényuges para que le exhiban, bajo protesta de decir verdad, un
inventario de sus bienes y derechos, asi como, de los que se encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal, en su
caso, especificando ademds el titulo bajo el cual se adquirieron o poseen, el valor que se estime que tienen, las
capitulaciones matrimoniales y un proyecto de particion. Durante el procedimiento, recabard la informacion
complementaria y comprobacion de datos que en su caso precise, y

e)

Conforme al inciso a) de la fraccion Il del dispositivo en estudio, se debe tomar en cuenta que si los bienes muebles,
o inmuebles que se encuentren dentro de la morada conyugal no fueron constituidos dentro de un patrimonio
familiar, no pueden ser enajenados sin el consentimiento expreso de ambos conyuges, seglin lo dispuesto por el
articulo 53 del Cédigo Familiar del Estado®®), de lo contrario se estaria afectando el derecho de propiedad de alguno
de ellos, ademas de generar una antinomia juridica en relacién con lo dispuesto por el citado numeral, razén
suficiente para no aprobar la modificacion al presente articulo.

BIARTICULO 53. La casa en que esté establecida la morada conyugal y los bienes muebles que les pertenezcan, sean propios de uno de los
conyuges o de ambos, y no se encuentre constituido el patrimonio familiar, no podran ser enajenados si no es con el consentimiento expreso
de los dos; tampoco podran ser gravados esos bienes, ni embargados por los acreedores del marido o de la mujer o de ambos, siempre que
dichos objetos no tengan en conjunto un valor mayor de dos mil dias del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente.
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Por otro lado, en referencia al inciso d) de la fraccion Il del numeral 92, es ildgico e ilegal que tan solo con la protesta
de decir verdad, se tome como veridico el contenido del inventario de bienes y derechos realizado por ambos
conyuges, toda vez que para acreditar la posesion o propiedad de bienes muebles o inmuebles se requiere de
facturas®), titulos de propiedad"”), etc., o documento que certifique que el bien pertenece a uno de los cényuges, por
lo que de ser aprobado conforme al dictamen 6334 se estarian violentando nuevamente derechos de propiedad e
incluso se podria presumir la comision de un delito.

©http://sif.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/171/171178.pdf

Mhttp://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/215/215581.pdf

Finalmente, en este marco de apreciacion, y una vez realizada una valoracion técnico-juridica se considera que no es
factible dictaminar como procedente la iniciativa con turno 6334 propuesta del Gobernador del Estado, Licenciado
Juan Manuel Carreras Lopez, mediante la cual insta reformar los articulos 12, 12 Bis, 12 Ter, 12

Secretaria: dictamen nimero uno, éalguien intervendra?
Presidente: la diputada Maria Isabel Gonzélez Tovar, en contra.

Maria Isabel Gonzalez Tovar: gracias diputado Presidente; muy buenos dias desde luego que este voto particular, y
este dictamen queda a la consideracidon de mis compafieros diputados; recordemos que hace una semanas también
manifesté una postura que no fue un voto particular pero que si fue verbalmente; respecto a las irregularidades que
se incurrieron en la aprobacion a la reforma al Cddigo Penal, y a la Ley de Transportes del Estado; en esta ocasion en
relacién al dictamen que nos ocupa mi voto es en contra, toda vez que el mismo no cuenta con una justificacion,
argumentos, y razones que lo sustenten; asi como una valoracidn técnica juridica, que de la misma se haya hecho, tal
y como lo sefiala el articulo 86 fraccidn Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; por lo
que la dictaminadora debid declararla improcedente de la iniciativa presentada por el Gobernador del Estado;
mediante la cual insta reformar diversas disposiciones del Cédigo Familiar y Civil, ambos de éste Estado; de igual
forma no debe pasar desapercibido que la reforma planteada es de suma importancia para la imparticion de justicia;
maxime que los temas a tratar se desarrollan en el contexto familiar del cual se debid realizar un profundo analisis
con el propdsito de dotar a los jueces de las atribuciones suficientes para lograr un equilibrio en el proceso,
circunstancias que no fueron atendidas en el dictamen de mérito, y que de aprobarse dicho documento en sus
términos podria ocasionar un estado de indefension y una afectacion a los derechos fundamentales de los miembros
de la familia; y en consecuencia al orden publico en el cual esta interesada nuestra sociedad, aunado a que con este
proyecto de reforma se invade el ambito de aplicacion que tiene un juez en materia familiar, al asumirse una
competencia que es exclusivamente de un juez de materia penal, de ahi que mi voto sea en contra; es cuanto.
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Presidente: ¢alguien mas desea intervenir?; el diputado Eugenio Guadalupe Govea Arcos.

Eugenio Guadalupe Govea Arcos: Honorable Asamblea vengo a adherirme al voto particular que ha presentado la
diputada Isabel Gonzalez, en mérito de este dictamen que estd a consideracion de la asamblea; en virtud de que a mi
juicio evidentemente hay muchas dudas, muchas lagunas que se estan presentando para hacer efectiva la aplicacion
de esta reforma tan profunda, me parece que debiera de hacerse un ejercicio mas exhaustivo especialmente en
materia de parlamento abierto para tener la opinidn incluso de jueces, de magistrados integrantes del Supremo
Tribunal de Justicia que pudieran verdaderamente dar una opiniéon mas técnica, calificada sobre un asunto que a
todas luces puede ser muy controvertido; la diputada tiene razon, especialmente a mi juicio en lo que manifiesta en
la incompetencia de autoridades por un lado, en tema de violencia doméstica, el ministerio publico o un juez de lo
penal; y esta iniciativa le esta dando facultades de sancién a un juez mixto o de lo familiar; me parece que vale la pena
que se analice, no hay absolutamente en estos momentos una presion que sea evidente la necesidad de aprobar una
a mi alcance a mi me parece que el Gobernador del Estado estd atendiendo un asunto de la mayor trascendencia pero
si debemos de tener en esta asamblea mucho cuidado para no generar un problema mayor al que ya tenemos
especialmente por incompetencia de autoridades en dilucidar los casos y las denuncias que se presenten bajo su
competencia; por su atencion muchas gracias.

Presidenta: el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en contra.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias sefior Presidente; yo creo que las objeciones de la vez anterior hizo la
diputada Isabel, eran atacando los principios de claridad, limpieza, y uniformidad que debe tener toda ley; las
objeciones yo si creo tal como lo dio el diputado Govea que entre mas estudiemos, y mas limpia sea la ley, y quitar lo
que falta o lo que sobra y poner las observaciones que hace la diputada, estudienla y si no tienen razén rechacensela;
donde tenga razén deséenla; eso si pido que ojala la retire la comisidn, estudie lo que dice la diputada que nada les
cuesta, y si no estan conformes vuélvanla a presentar, si tiene la razon denle la razdn; yo veo en algunos aspectos en
donde si tiene razon; es cuanto, sefior Presidente, y ojald la comision la retire para que estudie lo que dice la diputada;
gracias.

Presidente: la diputada Sonia Mendoza Diaz, en contra.

Sonia Mendoza Diaz: con el permiso de la Presidencia; yo también quiero sumarme al punto que estd hablando la
diputada en el tema de la opcidon de la nueva aprobacion de este proyecto de decreto, hemos insistido en muchas
ocasiones de que no es aprobar, pronto porgue es una iniciativa que presenta el Gobierno del Estado o cualquier otra
persona que nos esté urgiendo para aprobarlas; yo creo que la responsabilidad de este Congreso es actuar con
objetividad con imparcialidad; y sobre todo buscando siempre el beneficio de los ciudadanos en San Luis Potosi; no
nos afecta en nada que un dictamen se retrase, si lo hacemos bien, y lo queremos mejorar, no estoy en contra de lo
que se estd proponiendo de parte del gobierno, pero si creo que se debe de hacer una mayor revisién para ser muy
coherentes en lo que se estd aprobando por lo tanto yo estoy también a favor y yo pediria también a las comisiones
que retiren el dictamen para su revision o en su caso que se vote en contra; es cuanto, Presidente.
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Presidente: ¢algun otro diputado va a intervenir?; el diputado Edgardo Hernédndez contreras, en contra.

Edgardo Hernandez Contreras: con su venia diputado Presidente; buenos todavia dias compafieros; pues ya dijeron,
ya esgrimieron, compafieros mios, algunas de sus consideraciones y mi voto es en contra, porque efectivamente lo
hemos dicho, lo hemos platicado desde cuando nos hemos reunido que invade competencias procedimentales esta
iniciativa con el precisamente la punibilidad penal; si bien es cierto las medidas restrictivas que ya han sido superadas
y estan valoradas, a mi desde luego hay una palabra que en el articulo 13 Ter, dice razones de proteccion en materia
de procedimiento familiar, sin prejuicio de las establecidas en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su fraccion I, dice: desocupacion de la persona que produzca la violencia del domicilio conyugal donde
habite la victima, independientemente de acreditacion de propiedad o posesion del inmueble; en los casos de
arrendamiento del mismo; digo es contraviene principios constitucionales que es el 14 y el 16 que dice: nadie puede
ser molestado en su persona, familia o cosas sino mediante mandato de autoridad judicial que funde y motiva la causa
legal del procedimiento; y el 14 pues reza parecido, nosotros hacer precedente e improcedente este tipo de iniciativas
al vapor o nada mas por aprobarlas, creo que si contravenimos principios constitucionales fundamentales que
debemos velar ante cualquier urgencia, es por eso mi voto en contra; gracias.

Presidente: ¢algun otro diputada desea intervenir?; en virtud, sefioras diputadas, diputados; en virtud de las
mociones que han hecho y de las precisiones que han realizado a la revisién del documento, permitanme consultar a
los presidentes de la Comision de Justicia y al presidente de Derechos Humanos, respecto a si se continua o tienen
alguna otra disposicion sobre esta iniciativa, en virtud de que uno de los presidentes no se encuentra en el recinto
precisamente se encuentra atendiendo a la comision de Zaragoza me permito abrir un receso y lo voy a consultar.

RECESO: de 12:00 a 12:10 hrs.

Presidente: Honorable Pleno hechas las consultas pertinentes con la mayoria de los integrantes de las comisiones de
Justicia, y Derechos Humanos, Igualdad y Género, aceptan retirar el dictamen a fin de analizar las consideraciones
expuestas en el voto particular en contra, y la adhesidn al mismo de quiénes se manifestaron también en contra; por
tanto, se devuelve el dictamen a las comisiones.

A discusidn el dictamen numero dos con proyecto de decreto; Segunda Secretaria inscriba a quiénes vayan a
intervenir.

DICTAMEN DOS
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A las comisiones de, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y Puntos Constitucionales, les fue turnada en
Sesion Ordinaria del 29 de junio del afio 2018, para estudio y dictamen, iniciativa que busca reformar los articulos, 3°
en su fraccion XXXV, 6°, 23, 34 en su fraccion XXII, 88 en su fraccion | el inciso f), 190 en su parrafo primero, 200 en su
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parrafo primero, y 205 en su parrafo primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de San Luis Potosi, presentada por la entonces legisladora Maria Lucero Jasso Rocha.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciones XV y XX, 113y 117, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente estudio, con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado;
15 fraccion |, 84 fraccidn I, 92, 98 fracciones XV y XX, 113y 117, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo de la Entidad,
compete al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones legislativas, conocer y dictaminar |a iniciativa
planteada.

SEGUNDA. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado; y 130 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad, la proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla
ante este Congreso.

TERCERA. Que para justificar la propuesta, en la iniciativa se exponen los motivos que siguen:

“La participacion de los candidatos independientes en las elecciones tanto locales como federales, es ya toda una
realidad. Por eso mismo, las Leyes aplicables han sido reformadas para dar reconocimiento legal y certeza juridica a
estos nuevos actores en los comicios.

En esta Legislatura, muestra de lo anterior, es la reforma a la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, publicada en
el Diario Oficial del Estado el 31 de mayo del 2017, en la que se incluye de manera sistematica a las candidaturas
independientes, en todos los aspectos aplicables a esa Ley.

Sin embargo, legislativamente, las candidaturas independientes no competen solamente a la Ley Electoral, sino a
otras aplicables por la naturaleza de su participacion en los comicios; es por esas razones que esta iniciativa propone
adicionar a los candidatos independientes como Sujetos Obligados en la Ley de Transparencia del Estado de San Luis
Potosi.

Primeramente, en |a citada Ley de Transparencia, los Sujetos Obligados se definen de la siguiente manera:
ARTICULO 32. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
XXXV. Sujetos Obligados: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes, Ejecutivo; Legislativo; y

Judicial; drganos auténomos; partidos politicos; fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal;
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Por lo que los candidatos independientes, al recibir y ejercer fondos publicos, deben ser considerados como Sujetos
Obligados, motivo por el cual se propone adicionar su mencion en el numeral citado, asi como en otros aplicables de
la misma Ley.

La reforma permitiria otorgar certeza juridica, dentro del alcance de la Ley de Transparencia, al ejercicio que los
candidatos independientes realizan de fondos publicos, contemplando situaciones que se encuentran ocurriendo en
la practica, por lo que esta adicion a la Ley resulta del todo necesaria, para actualizar los marcos normativos, y
garantizar una inclusién completa y armdnica de los candidatos independientes al cuerpo Legal de nuestro Estado.”

CUARTA. Que quienes integramos estas dictaminadoras, estimamos procedente la reforma propuesta, a la luz de lo
siguiente:

El derecho al financiamiento publico de candidaturas independientes, se encuentra establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primeramente en su articulo 40, fraccion Ill, al establecer que la renovacion
de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, en donde los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campanias electorales en los términos
que establezca la ley.

En la misma linea, el dispositivo 116, fraccion IV, k), prescribe que de conformidad con las bases establecidas en dicha
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes.

En esa condicion, la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, previene en su articulo 249, fraccién lll, como
prerrogativas y derechos de los candidatos independientes registrados, obtener como financiamiento publico el
monto que disponga el Pleno del Consejo conforme a lo dispuesto por esta Ley.

Conforme al numeral 260 de la Ley de mérito, el financiamiento publico que correspondera en su conjunto para las
campaiias de todos los candidatos independientes, se constituira por un fondo equivalente a la parte igualitaria que
en términos del articulo 152 de esta Ley, le corresponde a un partido politico con registro o inscripcion en el Consejo,
en donde este fondo sera independiente del financiamiento de los partidos politicos.

En razdn de lo anterior, cabe reformar las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luis Potosi, para los efectos de puntualizar que las personas bajo una candidatura independiente
registrada, tienen el caracter de sujetos obligados. Es importante precisar que ésto no significa que a la luz de las
disposiciones vigentes de dicha Ley, las candidaturas independientes se encuentren exentas de la aplicacion de la
norma juridica, ya que no es asi, toda vez que el articulo 3°, fraccion XXXV, define con claridad como “sujetos
obligados”, entre otros, a cualquier persona fisica que reciba y ejerza recursos publicos, dentro de las que se ubican
aquellas que detentan una candidatura independiente con derecho a financiamiento publico.
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QUINTA. Que para mejor conocimiento de las reformas resueltas, éstas se plasman en la tabla siguiente, en
contraposicion del texto legal vigente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente | ARTICULO 3°. ...
Ley se entendera por:

l. Ajustes Razonables: las modificaciones y | Ia XXXIV ...
adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos;

II. Areas: las instancias que cuentan o puedan
contar con la informacion. Tratandose del
sector publico, seran aquellas que estén
previstas en el reglamento interior, estatuto
organico respectivo o equivalentes;

[1l. CEGAIP: la Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi;

IV. Comisionado Numerario: la persona
integrante del Pleno de la Comision;

V. Comisionado Supernumerario. las personas
elegidas por el Congreso del Estado que
supliran en el orden de su nombramiento las
ausencias y excusas de los comisionados
numerarios;
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VI. Comité de Transparencia: la instancia a la
que hace referencia el articulo 43 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica;

VIl. Consejo: el Consejo Consultivo de la
CEGAIP;

VIIl. Consejero: La persona integrante del
Consejo de la CEGAIP;

IX. Cultura de Transparencia. al conjunto de
acciones de los sujetos obligados y de la
sociedad, encaminadas a enriquecer el
conocimiento, la experiencia, la practica y los
habitos de las personas en el servicio publico y
de las personas en general, para que mediante
la gestion de aquéllos y el ejercicio de los
derechos de éstas, compartan la conviccion de
fomentar la transparencia y la rendicion de
cuentas gubernamental; el derecho de acceso a
la informacion publica; y el derecho a la
proteccion de datos personales;

X. Datos abiertos: los datos digitales de caracter
publico que son accesibles en linea que pueden
ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier persona y que tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Accesibles: estan disponibles para la gama
mas amplia de usuarios, para cualquier
propdsito.

b) Integrales: contienen el tema que describen
a detalle y con los metadatos necesarios.

c) Gratuitos: se obtienen sin entregar a cambio
contraprestacion alguna.
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d) No discriminatorios: estdn disponibles para
cualquier persona, sin necesidad de registro.

e) Oportunos: son actualizados
peridédicamente, conforme se generen.

f) Permanentes: se conservan en el tiempo,
para lo cual, las versiones histdricas relevantes
para uso publico se mantendran disponibles
con identificadores adecuados al efecto.

g) Primarios: provienen de la fuente de origen
con el maximo nivel de desagregacion posible.

h) Legibles por maquinas: deben estar
estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos
electrénicos de manera automatica.

i) En formatos abiertos: estaran disponibles con
el conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura
l6gica usada para almacenar datos en un
archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estdan disponibles publicamente, que no
suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacion y  reproduccion no  estén
condicionadas a contraprestacion alguna.

j) De libre uso: citan la fuente de origen como
Unico requerimiento para ser utilizados
libremente;

XI. Datos personales: toda informacion sobre
una persona fisica identificada o identificable,
como lo es la relativa a su origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a
su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero
telefénico, correo electronico, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, afiliacion
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sindical, creencias o convicciones religiosas o
filosoficas, los estados de salud fisicos o
mentales, informacidon genética, preferencia
sexual, y otras andlogas que afecten su
intimidad.

Se considerara identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o

indirectamente, en particular mediante un
numero de identificacion o uno o varios
elementos especificos, caracteristicos de su
identidad ~ fisica, fisioldgica,  psiquica,
econdmica, cultural o social;

XlI. Derecho de Acceso a la informacion publica:
derecho humano de las personas para acceder
a la informacién publica en posesion de los
sujetos obligados, en los términos de esta Ley;

XIll. Documento: oficios, acuerdos,
correspondencia, directivas, circulares,
minutas, expedientes, reportes, estudios,
contratos, actas, convenios, resoluciones,
instructivos, memorandos, notas, estadisticas,
sondeos, encuestas, expresiones y
representaciones  materiales que  den
constancia de un hecho o acto del pasado o del
presente, de las entidades y de las personas en
el servicio publico en el ejercicio de sus
funciones; o cualquier otro registro que
documente la existencia y actividades de los
sujetos obligados, sin excepcion de su fuente,
tipo o fecha de elaboracion. Los documentos
pueden ser papeles escritos, o en cualquier
medio o formato impreso, sonoro, electrdnico,
fotografico, grafico, visual, holografico,
electronico o digital;
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XIV.  Expediente:  unidad  documental
constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un
mismo asunto, actividad o tramite de los
sujetos obligados;

XV. Formatos abiertos: conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacion que corresponden a la estructura
l6gica usada para almacenar datos de forma
integral y facilitan su procesamiento digital,
cuyas especificaciones estan disponibles
publicamente y que permiten el acceso sin
restriccion de uso por parte de los usuarios;

XVI. Formatos accesibles: cualquier manera o
forma alternativa que dé acceso a las personas
solicitantes de informacidn, en forma tan viable
y comoda como la de las personas sin
discapacidad ni otras dificultades para acceder
a cualquier texto impreso y/o cualquier otro
formato convencional en el que la informacion
pueda encontrarse;

XVII. Informacion confidencial. la informacion
en posesion de los sujetos obligados que refiera
a datos personales; la que se refiere a los
secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos; asi como aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados siempre que
tengan el derecho a entregarla con ese
caracter; y toda aquella informacion
susceptible de ser tutelada por los derechos
humanos a la privacidad, intimidad, honor y
dignidad, que se encuentra en posesion de
alguno de los entes obligados y sobre la que no
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puede realizarse ningun acto o hecho, sin la
autorizacion debida de los titulares o sus
representantes legales;

XVIII. Informacién de interés publico: aquella
que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para
que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

XIX. Informacién publica: la que es creada,
administrada o en posesion de los sujetos
obligados, exceptuando la clasificada como
reservada o confidencial;

XX. Obligaciones de Transparencia: |la
informacién que los sujetos obligados deben
difundir de manera obligatoria, permanente y
actualizada, sin que medie para ello, solicitud
de acceso;

XXI. Informacion reservada: aquélla clasificada
con caracter temporal como restringida al
acceso del publico;

XXII. Instituto: el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales;

XXIII. Ley: la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis
Potosi;

XXIV. Ley General: la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

XXV. Plataforma Nacional: la Plataforma
Nacional de Transparencia a que hace
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referencia el articulo 49 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

XXVI. Pleno: el maximo dérgano de gobierno de
la CEGAIP en razén de la actuacion colegiada de
sus comisionados;

XXVII. Presidente: el Comisionado que presida
la CEGAIP y con las facultades que refiere esta
Ley, y las que por acuerdo determine el Pleno;

XXVIII. Proteccion de datos personales: la tutela
de datos personales en ejercicio del derecho a
la privacidad;

XXIX. Prueba de dafio: la argumentacidn
fundada y motivada que deben realizar los
sujetos obligados tendiente a acreditar que la
divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el dafio que puede producirse
con la publicidad de la informacién es mayor
que el interés de conocerla;

XXX. Resolucion: la decision fundada vy
motivada dictada por el Pleno, que decide
cualesquiera de los  procedimientos
administrativos de la competencia de Ila
CEGAIP;

XXXI. Servidores publicos: los mencionados en
el articulo 124 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi;

XXXIl.  SEDA: el Sistema Estatal de
Documentacion y Archivos dependiente de la
CEGAIP;
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XXXIII. Sistema Nacional: el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales;

XXXIV. Solicitante: la persona fisica o moral que
solicite, requiera o peticione a los sujetos

obligados, informacion publica;

XXXV. Sujetos Obligados: cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes,
Ejecutivo; Legislativo; y Judicial; drganos
auténomos; partidos politicos; fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y municipal;

XXXVI. Unidad de Transparencia: las unidades
administrativas de cada uno de los sujetos
obligados, responsables de atender las
solicitudes de acceso a la informacion publica,

y

XXXVII. Version publica: el documento o
expediente en el que se da acceso a
informacion, eliminando u omitiendo las partes
0 secciones clasificadas.

Cuando en la presente Ley por cuestiones
gramaticales se utilice el genérico masculino, se
entenderd que se refiere tanto a hombres
como a mujeres, salvo disposicion legal en
contrario.

XXXV. Sujetos Obligados: cualquier autoridad,
entidad, o6rgano y organismo de los

poderes, Ejecutivo;, Legislativo; vy
Judicial; érganos auténomos; partidos politicos;
candidatas y candidatos independientes;
fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
orealice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal;

ARTICULO 6°. El Estado garantizara el efectivo
acceso de toda persona a la informacién en
posesion de cualquier entidad, autoridad,
organo y organismo de los poderes, Ejecutivo;

ARTICULO 6°. El Estado garantizard el efectivo
acceso de toda persona a la informacion en
posesion de cualquier entidad, autoridad,
organo y organismo de los poderes,
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Legislativo; y Judicial; municipios; organismos
auténomos; partidos politicos; fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y municipal.

Ejecutivo; Legislativo; y Judicial; municipios;
organismos autonomos; partidos politicos;
candidatas y candidatos independientes;
fideicomisos y fondos publicos; asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal.

ARTICULO 23. Son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes;
Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, y municipios,
organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal.

ARTICULO 23. Son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales
que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes;
Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, y municipios,
organos autonomos, partidos politicos,
candidatas y candidatos independientes,
fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal.

ARTICULO 34. La CEGAIP funcionara de forma
colegiada en reuniones de Pleno, mismas que
seran publicas con excepcion de aquellas que
vulneren el derecho a la privacidad de las
personas, y se desarrollaran en los términos
que sefale su reglamento interior. Todas sus
acciones, deliberaciones y resoluciones
tendran el caracter de publicas. El Pleno tendra
en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

l. Interpretar y aplicar las disposiciones de la
presente Ley, conforme a lo dispuesto a lo que
establece el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

ARTICULO 34. ...

la XXl ..
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lI. Recibir, dar tramite y resolver los recursos
que interpongan las personas que hubiesen
solicitado informacidn a los sujetos obligados;

lIl. Cumplir y difundir los lineamientos y
criterios técnicos que emita el Sistema
Nacional, necesarios para que las unidades y
comités de transparencia, realicen |la
clasificacion, desclasificacion y administracion
de la informacion reservada y confidencial que
corresponda;

IV. Conocer y resolver las denuncias que se
interpongan en ejercicio de la accion de
proteccion de datos personales;

V. Nombrar a la persona Responsable del
Sistema Estatal de Documentacion y Archivos,
en términos de la Ley en la materia;

VI. Recibir el Plan Anual de Trabajo del SEDA y
su Programa Operativo Anual, para ser
considerados en el proyecto del presupuesto
de egresos de la CEGAIP; asi como el Informe
Anual de actividades del Sistema Estatal de
Documentacion y Archivos, en el mes de
septiembre, para su integracion al informe
anual de actividades de la CEGAIP;

VII. Establecer las normas y politicas para la
administracion, seguridad y resguardo de los
datos personales, en proteccion de los sujetos
obligados;

VIIl. Asesorar en la formulacién de iniciativas
destinadas a adecuar las disposiciones legales,
leyes organicas, decretos y acuerdos de los
sujetos obligados, conforme a lo dispuesto en
la presente Ley;
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IX. Orientar y auxiliar a las personas para
ejercer los derechos tutelados en la presente
Ley;

X. Elaborar y difundir estudios, investigaciones
y publicaciones, tendientes a ampliar el
conocimiento de las materias objeto de esta
Ley;

XI.  Concurrir con el Instituto y con los
organismos estatales de transparencia, en el

cumplimiento de funciones que le sean
comunes;

XIl. Cooperar con los sujetos obligados en el
cumplimiento de la ley, de manera directa e
inmediata, o mediante la celebracion de
programas y acuerdos;

XIll. Promover la rendicion de cuentas de los
poderes publicos entre si; y la transparencia y
rendicion de cuentas hacia la sociedad;

XIV. Promover la regulacion e instrumentacion
del principio de publicidad de los actos y
decisiones, asi como el libre acceso a las
reuniones de los poderes publicos estatales y
municipales, e incentivar la participacion
ciudadana y comunitaria;

XV. Recibir y sistematizar y, en su caso, requerir
los informes mensuales que deberan enviarle
los sujetos obligados, relativos a la recepcion y
tramitacion de solicitudes de informacidn
publica que hayan recibido;
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XVI. Elaborar y aprobar su reglamento interior,
y las disposiciones necesarias para el
cumplimiento del mismo;

XVII. Designar y remover a los servidores
publicos y empleados de la CEGAIP;

XVIII. Conocer el informe anual a que se refiere
el articulo 33 de esta Ley, antes de su
presentacion;

XIX. En términos de las leyes de la materia,
preparar su proyecto de presupuesto anual,
para su inclusion en el Presupuesto de Egresos
del Estado y su remision, al Congreso del
Estado; y administrar los recursos humanos y
bienes de la CEGAIP;

XX. Aprobar el informe de los ingresos y egresos
de la CEGAIP, en los términos que sefiala la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y
demads normativa aplicable en la materia;

XXI. Imponer, en los casos que proceda, a los
servidores publicos responsables de la CEGAIP,
las sanciones que correspondan de acuerdo con
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XXII. Solicitar al Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana se descuenten de las
prerrogativas de los partidos politicos, las
multas a que se hayan hecho acreedores;

XXIll. Requerir a la Auditoria Superior del
Estado haga efectivas las multas a que se hayan
hecho acreedores los servidores publicos
responsables;

XXII. Solicitar al Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana se descuenten de las
prerrogativas de los partidos politicos, asi como
de candidatas y candidatos independientes,
las multas a que se hayan hecho acreedores;

XXIIa XLVII ...

Pagina 271 de 553

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

CGSP-8.5-05-00-01

REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

R

S, N
N Lyis POL°

XXIV. Realizar reuniones o foros anuales, de
caracter publico, para discutir y analizar la
aplicacion y alcances de la presente Ley;

XXV. Vigilar y requerir el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 84 a 96 de la presente
Ley, en materia de informacién que deba
difundirse de oficio;

XXVI. Promover la capacitacion, actualizacion y
habilitacion de los servidores publicos,
responsables de atender las solicitudes de
acceso a la informacion, de la accion de
proteccion de datos personales, de archivo y
sistematizacion; desarrollar programas de
difusion y educacion civica; y establecer
convenios de cooperacion con el propdsito de
hacer mas eficaz y eficiente el desempefo de
las funciones asignadas por esta Ley;

XXVII. Realizar guias que expliqguen de manera
sencilla, los procedimientos y tramites que de
acuerdo con la esta Ley, tengan que realizarse
ante los sujetos obligados y la CEGAIP;

XXVIII. Imponer las medidas de apremio para
asegurar el  cumplimiento de  sus
determinaciones;

XXIX. Impulsar y fortalecer la cultura del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, del ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales, y de
transparencia, en los diversos sectores de la
poblacion, especialmente en el educativo de
todos los niveles que se impartan en el Estado;

XXX. Presentar peticion fundada al Instituto
para que conozca de los recursos de revision
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que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten;

XXXI. Establecer politicas de transparencia
proactiva atendiendo a las condiciones
econdmicas, sociales y culturales;

XXXII.  Suscribir convenios con los sujetos
obligados que propicien la publicacién de
informacion en el marco de las politicas de
transparencia proactiva, asi como suscribir
convenios de colaboracién con particulares o
sectores de la sociedad cuando sus actividades
o productos resulten de interés publico o
relevancia social;

XXXIII. Firmar convenios de colaboracién con
otros  organismos  garantes para el
cumplimiento de sus atribuciones y promover
mejores practicas en la materia;

XXXIV. Fomentar la igualdad sustantiva;

XXXV. Coordinar en conjunto con las
autoridades competentes, para que en los
procedimientos de acceso a la informacion, asi
como en los medios de impugnacion, se
contemple contar con la informacion necesaria
en lenguas indigenas y formatos accesibles,
para que sean sustanciados y atendidos en la
misma lengua y, en su caso, se promuevan los
ajustes razonables necesarios si se tratara de
personas con discapacidad;

XXXVI. Garantizar condiciones de accesibilidad
para que los grupos vulnerables puedan
ejercer, en igualdad de circunstancias, su
derecho de acceso a la informacion;
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XXXVII. Promover previa aprobacion del Pleno
las acciones de inconstitucionalidad en contra
de leyes expedidas por la Legislatura Local, que
vulneren el derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales;

XXXVIII. Enviar al Instituto para que conozca y
resuelva los recursos de revision que, por su
interés o trascendencia, asi lo ameriten en
términos de lo dispuesto en la Ley General;

XXXIX. Hacer del conocimiento de la instancia
competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en
la Ley General; la presente Ley, y en las demas
disposiciones aplicables;

XL. Promover la participacion y colaboracidn
con organismos internacionales, en el analisis y
mejores practicas en materia de acceso a la
informacidn publica;

XLI. Fomentar los principios de gobierno
abierto, la transparencia, la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana, la
accesibilidad y la innovacién tecnolégica;

XLIl. Emitir recomendaciones a los sujetos
obligados para disefiar, implementar y evaluar
acciones de apertura gubernamental que
permitan orientar las politicas internas en la
materia;

XLIIl. Atender las opiniones correspondientes
que el Consejo Consultivo emita de
conformidad con lo dispuesto por la presente
Ley;
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XLIV. Conceder, en su caso, las licencias de los
comisionados, cuando no excedan de tres
meses;

XLV. Resolver de las excusas e impedimentos
que se presenten en los términos establecidos
en su reglamento interno;

XLVI. Gestionar y recibir fondos de agencias
donantes particulares y publicas, nacionales y
extranjeras, en los términos que establece la
ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, y

XLVIl. Las demads que le confieran, la Ley
General; esta Ley; y cualquier otra disposicion
legal aplicable.

ARTICULO 88. Ademas de lo sefialado en el | ARTICULO 88. ...
articulo 84 de la presente Ley, los organismos
constitucionales autonomos deberan poner a
disposicion del publico, de oficio, y en forma
completa y actualizada la  siguiente
informacion:

|. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion | | ..
Ciudadana de San Luis Potosi:

a) Llos listados de partidos politicos, | a)ae) ..
asociaciones y agrupaciones politicas o de
ciudadanos registrados ante la autoridad
electoral.

b) Los informes que presenten los partidos
politicos, asociaciones y agrupaciones politicas
o de ciudadanos.
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c) La geografia y cartografia electoral.

d) El registro de candidatos a cargos de eleccion
popular.

e) El catdlogo de estaciones de radio y canales
de television, pautas de transmision, versiones
de spots autorizados por el INE para su difusion
en el Estado, incluyendo los partidos politicos
de registro estatal y de aquellos candidatos
independientes registrados;

f) Los montos de financiamiento publico por
actividades ordinarias, de campafa vy
especificas otorgadas a los partidos politicos,
asociaciones y agrupaciones politicas o de
ciudadanos y demas asociaciones politicas, asi
como los montos autorizados de
financiamiento privado y los topes de los gastos
de campanias.

g) La metodologia e informes sobre Ia
publicacion de encuestas por muestreo,
encuestas de salida y conteos rapidos
financiados por las autoridades electorales
competentes.

h) La metodologia e informe del Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

i) Los computos totales de las elecciones y
procesos de participacion ciudadana.

j) Los resultados y declaraciones de validez de
las elecciones.

k) Las franquicias postales y telegraficas
asignadas al partido politico para el
cumplimiento de sus funciones.

f) Los montos de financiamiento publico por
actividades ordinarias, de campafa vy
especificas otorgadas a los partidos politicos,
candidaturas independientes, asociaciones y
agrupaciones politicas o de ciudadanos y demas
asociaciones politicas, asi como los montos
autorizados de financiamiento privado y los
topes de los gastos de campainias.

g)an)..
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[) En su caso, la informacién sobre votos de
potosinos residentes en el extranjero.

m) Los dictamenes, informes y resoluciones
sobre pérdida de registro y liquidacion del
patrimonio de los partidos politicos locales y
nacionales en el caso que corresponda al
ambito local.

n) El monitoreo de medios;

Il. La Comisidn Estatal de Derechos Humanos de | Iy Il ...
San Luis Potosi:

a) El listado y las versiones publicas de las
recomendaciones emitidas, su destinatario o
autoridad a la que se recomienda y el estado
que guarda su atencidn, incluyendo, en su caso,
las minutas de comparecencias de los titulares
que se negaron a aceptar las recomendaciones.

b) Las quejas y denuncias presentadas ante las
autoridades  administrativas y  penales
respectivas, sefalando el estado procesal en
que se encuentran y, en su caso, el sentido en
el que se resolvieron.

c) La relacion de recomendaciones impuestas
para lo cual deberan sehalar:

1. El nombre, denominacion o razén social del
ente recomendado.

2. El precepto legal infringido, el tipo de
recomendacion, el monto o plazo, segin
corresponda, que la autoridad tiene para
cumplir con la recomendacidn, asi como las
obligaciones de hacer para con la victima.
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3. El estado que guarda la recomendacion,
indicando si se encuentra firme o bien, si es
susceptible de ser impugnada y, en este ultimo
caso, si se ha interpuesto alglin medio de
defensa y su tipo, cuando se tenga
conocimiento de tal circunstancia por haber
sido debidamente notificada por autoridad
competente.

En todo caso, si la sancion recomendacion
impuesta se deja sin efectos por alguna
autoridad competente, deberd igualmente
publicarse tal circunstancia.

d) Las versiones publicas del acuerdo de
conciliacién,  previo  consentimiento  del
quejoso.

e) Listado de medidas precautorias, cautelares
0 equivalentes giradas, una vez concluido el
expediente.

f) Toda la informacion con que cuente,
relacionada con hechos constitutivos de
violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, una vez
determinados asi por la autoridad competente,
incluyendo, en su caso, las acciones de
reparacion del dafo, atencion a victimas y de
no repeticion.

g) La informacion relacionada con las acciones
y resultados de defensa, promocion vy
proteccion de los derechos humanos.

h) Las actas y versiones estenograficas de las
sesiones del consejo consultivo, asi como las
opiniones que emite.
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i) Los resultados de los estudios, publicaciones
o investigaciones que realicen.

j) Los programas de prevencién y promocion en
materia de derechos humanos.

k) El estado que guardan los derechos humanos
en el sistema penitenciario y de readaptacion
social del Estado.

[) ElI seguimiento, evaluacion y monitoreo, en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.

m) Los programas y las acciones de
coordinacién con las  dependencias
competentes para impulsar el cumplimiento de
tratados de los que el Estado mexicano sea
parte, en materia de Derechos Humanos.

n) Los lineamientos generales de la actuacion
de la Comision Estatal de Derechos Humanos y
recomendaciones emitidas por el Consejo
Consultivo, y

Il La CEGAIP:

a) La relacion de observaciones y resoluciones
emitidas y el seguimiento a cada una de ellas,
incluyendo las respuestas entregadas por los
sujetos obligados a los solicitantes en
cumplimiento de las resoluciones.

b) Los criterios orientadores que deriven de sus
resoluciones.

¢) Las actas de las sesiones del pleno y las
versiones estenograficas.
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d) Los resultados de la evaluacion al
cumplimiento de la presente Ley por parte de
los sujetos obligados.

e) Los estudios que apoyan la resolucién de los
recursos de revision.

f) En su caso, las sentencias, ejecutorias o
suspensiones judiciales que existan en contra
de sus resoluciones.

g) El  nudmero de, denuncias por
incumplimiento, recursos de revision dirigidos
a cada uno de los sujetos obligados.

ARTICULO 190. La CEGAIP, en el ambito de su
competencia, podrd imponer al servidor
publico encargado de cumplir con la resolucidn,
0 a los miembros de los sindicatos, partidos
politicos o a la persona fisica o moral
responsable, las siguientes medidas de apremio
para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

|. Amonestacidn publica o privada, y

[I. Multa, de ciento cincuenta hasta mil
quinientas veces la unidad de medida y
actualizacidn vigente.

El incumplimiento de los sujetos obligados sera
difundido en el portal de obligaciones de
transparencia de la CEGAIP y considerados en
las evaluaciones que realicen éstos.

En caso de que el incumplimiento de las
determinaciones de la CEGAIP implique la
presunta comision de un delito o una de las
conductas sefialadas en el articulo 197 de esta

ARTICULO 190. La CEGAIP, en el dmbito de su
competencia, podra imponer al servidor
publico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los miembros de los sindicatos, partidos
politicos, candidatas y candidatos
independientes, o a la persona fisica o moral
responsable, las siguientes medidas de apremio
para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

Iyl ..
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Ley, ésta deberad denunciar los hechos ante la
autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico
no podran ser cubiertas con recursos publicos.

ARTICULO 200. Ante incumplimientos en
materia de transparencia y acceso a la
informacidn por parte de los partidos politicos,
la CEGAIP dara vista, segun corresponda, al
Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para que resuelvan lo conducente,
sin perjuicio de las sanciones establecidas para
los partidos politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones
relacionadas con fideicomisos o fondos
publicos, sindicatos o personas fisicas o
morales que reciban y ejerzan recursos publicos
o realicen actos de autoridad, la CEGAIP debera
dar vista al érgano interno de control del sujeto
obligado relacionado con éstos, cuando sean
Servidores Publicos, con el fin de que
instrumenten los procedimientos
administrativos a que haya lugar.

ARTICULO 200. Ante incumplimientos en
materia de transparencia y acceso a |la
informacidn por parte de los partidos politicos,
asi como de candidatas y candidatos
independientes, la CEGAIP dara vista, segun
corresponda, al Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, para que resuelvan lo
conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en las
leyes aplicables.

ARTICULO 205. Las infracciones a lo previsto en
la Ley General y la presente Ley, por parte de
sujetos obligados que no cuenten con la calidad
de servidor publico ni sean partidos politicos,
seran sancionadas por la CEGAIP de
conformidad con lo dispuesto en este Capitulo.

ARTICULO 205. Las infracciones a lo previsto en
la Ley General y la presente Ley, por parte de
sujetos obligados que no cuenten con la calidad
de servidor publico ni sean partidos
politicos o, candidatas o candidatos
independientes, seran sancionadas por la
CEGAIP de conformidad con lo dispuesto en
este Capitulo.
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Si con motivo del desahogo de una verificacion
que realice la CEGAIP, o denuncia que reciba
éste, o tuviera conocimiento de un presunto
incumplimiento de alguna disposicion de esta
ley o de la Ley General, iniciara el
procedimiento a que se refiere a los sujetos
descritos en el parrafo anterior, a efecto de
determinar la sancidn que corresponda.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al financiamiento publico de candidaturas independientes se encuentra establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primeramente en su articulo 40, fraccidn Ill, al estipular que la renovacion
de los poderes, Legislativo; y Ejecutivo, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, en donde los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafiias electorales, en los términos
que establezca la ley.

En la misma linea, el dispositivo 116, fraccion 1V, inciso k), prescribe que de conformidad con las bases establecidas
en dicha Constitucion y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de los estados en materia electoral,
garantizaran que se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes.

En esa condicion, la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, previene en su articulo 249, fraccién lll, como
prerrogativas y derechos de los candidatos independientes registrados, obtener como financiamiento publico, el
monto, que disponga el Pleno del Consejo conforme a lo dispuesto por dicha ley.

Conforme al numeral 260 de la ley de mérito, el financiamiento publico que correspondera en su conjunto para las
campaiias de todos los candidatos independientes, se constituira por un fondo equivalente a la parte igualitaria que
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en términos del articulo 152 de la misma ley, le corresponde a un partido politico con registro o inscripcion en el
Consejo, en donde este fondo sera independiente del financiamiento de los partidos politicos.

No se omite precisar que el articulo 224 de la Ley Electoral sefiala que para los candidatos independientes se aplicaran,
en forma supletoria, las disposiciones establecidas en el mismo ordenamiento para que los candidatos de partidos
politicos, de aqui que se justifique y cumple el objeto perseguido con esta adecuacion.

En razon de lo anterior, cabe modificar las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de San Luis Potosi, para los efectos de puntualizar que las personas bajo una candidatura independiente
registrada, tienen el caracter de sujetos obligados.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 3° en su fraccidn XXXV, 6°, 23, 34 en su fraccion XXII, 88 en su fraccion | el inciso
f), 190 en su parrafo primero, 200 en su parrafo primero, y 205 en su parrafo primero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 3°. ...
la XXXIV ...

XXXV. Sujetos Obligados: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes, Ejecutivo; Legislativo; y
Judicial; érganos autonomos; partidos politicos; candidatas y candidatos independientes; fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal;

XXXVIy XXXVII

ARTICULO 6°. El Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacién en posesion de cualquier
entidad, autoridad, drgano y organismo de los poderes, Ejecutivo; Legislativo; y Judicial; municipios; organismos
auténomos; partidos politicos; candidatas y candidatos independientes; fideicomisos y fondos publicos; asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal.

ARTICULO 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes, Ejecutivo;
Legislativo; y Judicial; y municipios, drganos auténomos, partidos politicos, candidatas y candidatos independientes,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.
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ARTICULO 34. ...

la XX ...

XXII. Solicitar al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana se descuenten de las prerrogativas de los
partidos politicos, asi como de candidatas y candidatos independientes, las multas a que se hayan hecho acreedores;

XXIIa XLVII. ...

ARTICULO 88. ...

a)ae)..

f) Los montos de financiamiento publico por actividades ordinarias, de campafia y especificas otorgadas a los partidos
politicos, candidaturas independientes, asociaciones y agrupaciones politicas o de ciudadanos y demas asociaciones
politicas, asi como los montos autorizados de financiamiento privado y los topes de los gastos de campafias.

g)ah)..

Nyl .

ARTICULO 190. La CEGAIP, en el ambito de su competencia, podra imponer al servidor publico encargado de cumplir
con la resolucidn, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos, candidatas y candidatos independientes, o
a la persona fisica o0 moral responsable, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

Iyl ...

ARTICULO 200. Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la informacion por parte de los partidos
politicos, asi como de candidatas y candidatos independientes, la CEGAIP dara vista, seglin corresponda, al Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.
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ARTICULO 205. Las infracciones a lo previsto en la Ley General y la presente Ley, por parte de sujetos obligados que
no cuenten con la calidad de servidor publico ni sean partidos politicos o, candidatas o candidatos independientes,
serdn sancionadas por la CEGAIP de conformidad con lo dispuesto en este Capitulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS ONCE DiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTIDOS DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

POR LAS COMISIONES DE, TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Secretaria: dictamen nimero dos, ¢alguien intervendra?;

En funcidn de Presidente Segundo Vicepresidente Diputado Ricardo Villarreal Loo: tiene la palabra el diputado
Martin Juarez Cérdova.

Martin Juarez Cérdova: con el permiso de la Vicepresidencia; creo que todo, o estoy cierto que todo lo que abone a
la transparencia es bienvenido para integrar leyes; sin embargo, debemos de tener cuidado necesario para que esas
disposiciones tengan sentido juridico apegados a la constitucionalidad de manera particular y debidamente
fundamentadas; en este caso el dictamen propone modificar 8 articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, agregandole de manera sistematica la figura de candidatas y
candidatos independientes o candidaturas independientes como entes obligados a la transparencia; hasta aqui es
una situacion que suena de acuerdo; sin embargo, este dictamen se le deben hacer las siguientes consideraciones, el
dictamen carece de una debida fundamentacidn pues el considerando cuarto sefiala que de conformidad con el
articulo 40, fraccién lll, de la Constitucion Federal; sin embargo, este articulo 40 que se sefiala, no tiene fracciones.
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Articulo 40; Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa; democrdtica, laica, y
federal; compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México; unidos en una federacidn establecida segln los principios de esta ley fundamental.

Numero 2, la reforma resulta ociosa en lo que refiere a los articulos, 32, 62, 23, y 190, pues sefiala de manera general
integrar el termino de candidatas y candidatos independientes; sin embargo, los mismos articulos sefialan a las
personas fisicas, los cuales son también caracteristicas del candidato independiente por lo que ya se encuentra
considerado en las disposiciones legales como personas obligadas; en efecto el articulo 6 en su fraccion VIl de la
Electoral del Estado, define al candidato independiente como el ciudadano que sin el respaldo de un partido politico,
obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal
efecto establece la presente ley.

En el punto 3, creo que seria mas importante que el dictamen resolviera una contradiccion que existe entre el articulo
200y el 205, pues en uno seiiala que se dara vista al CEEPAC, y en el otro precisa que las sanciones seran resueltas
conforme a los métodos establecidos por la SEGAIP, lo que genera una contradiccion sobre la autoridad que tendra
la facultad para sancionar; es decir el articulo 200 establece: Ante el cumplimiento en materia de transparencia y
acceso a la informacidn por parte de los partidos politicos; asi como de candidatas y candidatos independientes, la
SEGAIP dara vista segln corresponda al Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana para que resuelva lo
conducente sin perjuicio de las sanciones establecidas por los partidos politicos y las leyes aplicables; en cambio el
articulo 205 mandata que las infracciones a lo previsto en la ley general, y la presente ley por parte de sujetos
obligados que no cuenten con la calidad de servidor publico ni sean de partidos politicos o candidatas o candidatos
independientes, serdn sancionados por la SEGAIP de conformidad con lo dispuesto en este capitulo.

Finalmente y como cuarta situacion el proyecto de reforma establece en su articulo 34 fraccion 22 que el pleno de la
SEGAIP tendra en el ambito de su competencia las siguientes atribuciones: solicitar al Consejo Electoral y de
Participacion Ciudadana se descuente de las prerrogativas de los partidos politicos, asi como de las candidatas y
candidatos independientes las multas a que se hayan hecho acreedores; si bien es cierto, los candidatos
independientes reciben recurso publico, estos no se entregan en forma ordinaria o sistematica como una prorrogativa
por lo que la reforma no tendria efecto; es cuanto.

Vicepresidente: gracias diputado, ¢alguien mas intervendra?; éalguien mas intervendra?; concluido el debate
Segunda Secretaria pregunte si el dictamen esta discutido en lo general.

Secretaria: consulto si esta discutido el dictamen en lo general los que estén por la afirmativa ponerse de pie; gracias,
los que estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Vicepresidente: suficientemente discutido el dictamen en lo general por MAYORIA consulte si hay reserva de
articulos.

Secretaria: ¢hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.
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Vicepresidente: al no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continua con la lista); 15 votos a favor; 6 votos en contra.

Vicepresidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, al no
haber reserva en lo particular contabilizados 15 votos a favor; cero abstenciones, y 6 votos en contra; por tanto por
MAYORIA aprobado el Decreto que reforma los articulos, 32 en su fraccion XXXV, 62, 23, 34 en su fraccion XXII, 88 en
su fraccion | del inciso f), 190 en su pérrafo primero, 200 en su parrafo primero, y 205 en su parrafo primero, de la
Ley de Transporte y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

A discusion el dictamen nimero tres, con proyecto de decreto; Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN TRES
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.
Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El catorce de febrero de esta anualidad, la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, presentd iniciativa
mediante la que plantea adicionar parrafo al articulo 269, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turndé con el nimero 1149, la iniciativa
mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.
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SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado, es atribucidn

de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y XIII, 103,y 111, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, lgualdad y Género, son
competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el predmbulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por
quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emisidn de dictdmenes, la iniciativa turnada con el nimero 1149 que se estudia,
fue turnada a estas comisiones el catorce de febrero de esta anualidad, en tiempo se expide el presente instrumento
parlamentario.

SEPTIMA. Que la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, sustenta su propuesta en la siguiente:
"EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen de visitas y convivencias, adquieren una importancia inusitada en situaciones de crisis extramatrimoniales
o de malos entendidos entre los miembros de una familia, pues en estos casos, el ejercicio del derecho de visitas y
convivencias constituye un remedio o recurso de proteccion excepcional al reactivar la convivencia que se ha perdido
o desgastado en un sinnumero de situaciones.

En estos casos de crisis llega a ocurrir que alguno de los progenitores, o ambos tomen partido y, frecuentemente, en
lugar de buscar acuerdos convenientes a los intereses de los menores, cierran toda posibilidad al otro de ver o tener
contacto con ellos, lo que provoca que los nifios se vuelvan verdaderas victimas.

Por ello, la autoridad jurisdiccional, atendiendo el interés superior, con independencia de los intereses y derechos de
sus progenitores, para incentivar, preservary reencausar las convivencia en el grupo familiar dentro del régimen de
visitas y convivencias a favor de los hijos menores de edad, se deberd considerar la opcion de que la recepcidn y entrega
del menor puede llevarse a cabo en instalaciones de dependencias del ambito familiar que constaten el cumplimiento
del citado régimen.
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OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccidn I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi | Propuesta de Reforma
(Vigente)
ARTICULO 269. Quienes estén sujetos a la patria | ARTICULO 269. ...
potestad tendran derecho a vivir con el ascendiente
que tenga su custodia, a convivir con sus
ascendientes, aun en el caso de que éstos no vivan
juntos, por lo que la autoridad judicial debera tomar

siempre las medidas necesarias para proteger los
derechos de convivencia. A peticion del ascendiente no custodio, la

recepcion y entrega del menor, podra llevarse a
cabo en instalaciones de dependencias del
ambito familiar.

NOVENA. Que los integrantes de las dictaminadoras coinciden con la iniciativa que se analiza, por lo que la valoran
procedente, ya que tratdndose de las visitas y convivencia, las personas sujetos a la patria potestad, tienen derecho
a convivir con sus ascendientes, y la recepcion y entrega del o la menor, podra llevarse a cabo en instalaciones de
dependencias del dmbito familiar, siempre y cuando no le constituya un riesgo al infante. Cobra vigencia de lo
anterior, el siguiente criterio:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002891

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 11.30.C.4 C (10a.)

Pdgina: 1502
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REGIMEN DEFINITIVO DE CONVIVENCIA PATERNO-FILIAL. PUEDE DESARROLLARSE FUERA DEL CENTRO DE
CONVIVENCIA FAMILIAR DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, SI NO CONSTITUYE UN RIESGO PARA EL
INFANTE.

El derecho de visitas y convivencia es una institucion fundamental del derecho familiar en México que tiene como
finalidad regular, promover, evaluar, preservary, en su caso, mejorar o reencausar la convivencia en el grupo familiar,
fundamentalmente respecto de menores cuando sus padres se separan. El Estado, para la guarda absoluta en la
proteccion de la familia, cuenta con los Centros de Convivencia Familiar del Poder Judicial del Estado de México, los
que de conformidad con los articulos 1, 5, 6 y 13 de su reglamento son las unidades administrativas que dependen del
Consejo de la Judicatura del Estado con facultades para recibir y dar tramite a las determinaciones que remitan los
Jueces del Poder Judicial del Estado de México donde se ordene la convivencia supervisada o de trdnsito; a dichas
instituciones les corresponde informar, periédicamente, sobre el desarrollo y cumplimiento de la convivencia, dar
noticia de cualquier acontecimiento que ponga en peligro el desarrollo e integridad de los menores, comunicar al
juzgador sobre la conveniencia de llevar a cabo una convivencia no supervisada fuera de las instalaciones del centro,
registrar y supervisar la entrega de un menor por parte del padre, tutor o persona que ejerza la guarda y custodia a
quien no la ejerce y que tiene derecho a la convivencia y viceversa. La convivencia en un centro de esa naturaleza no
constituye una regla general sino excepcional, pues evidentemente deriva de una regulacion del propio Estado para
que se verifiquen las relaciones paterno-filiales y opera en funcidn del interés superior del infante porque se requiere
de la vigilancia del Estado en el desarrollo de esos lazos, lo que limita la interaccidn familiar, y sélo se justifica en cas os
de verdadero riesgo para el infante. Conforme con el anterior panorama, si de las constancias que integran el
expediente del juicio natural, como el de sequnda instancia, se advierte que la convivencia paterno-filial no constituye
un riesgo para el infante y que si, por el contrario, se desarrolla en forma armdnica en un ambiente de respeto y carifio
mutuo, a efecto de permitir un libre esparcimiento del menor para sus muestras de afecto, jugar, correr, comer,
descansar, relacionarse tanto con el progenitor como con los familiares de éste, debe permitirse que el régimen de
convivencia se lleve a cabo fuera del Centro de Convivencia Familiar del Poder Judicial del Estado de México, porque
limitar el espacio en el que debe tener verificativo, cuando prevalecen las circunstancias referidas, no favorece el
desarrollo fisico, emocional y social del menor.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 836/2012. 19 de octubre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.
Secretario: Carlos Dotor Becerril."

DECIMA. Que para mejor proveer, se envié al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los cuales se solicitd opinion
respecto a la iniciativa que se analiza.

Y es el diecisiete de julio de esta anualidad que se recibe el diverso numero P-701/2019, signado por el
Magistrado Juan Paulo Almazéan Cue, presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, al cual anexa la opinion de la Comision de Estudio de Reformas Legales del Poder Judicial
del Estado, respecto de la iniciativa que nos ocupa, y que versa al tenor siguiente:
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"1.- Referente a la iniciativa que plantea adicionar pdrrafo al articulo 269, del Codigo Familiar para el Estado,
presentada por la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, en sesion ordinaria de fecha 14 de febrero de 2019,
la Comisidn de Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

La iniciativa que se propone, es al tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 269.- Quienes estén sujetos a la
patria potestad tendrdn derecho a vivir con el
ascendiente que tenga su custodia, a convivir
con sus ascendientes, aun en el caso de que
éstos no vivan juntos, por lo que la autoridad
judicial deberd tomar siempre las medidas
necesarias para proteger los derechos de
convivencia.

ARTICULO 269.- Quienes estén sujetos a la
patria potestad tendrdn derecho a vivir con el
ascendiente que tenga su custodia, a convivir
con sus ascendientes, aun en el caso de que
éstos no vivan juntos, por lo que la autoridad
judicial deberd tomar siempre las medidas
necesarias para proteger los derechos de
convivencia.

A peticion del ascendiente no custodio, la
recepcion y entrega del menor, podrd llevarse
a cabo en instalaciones de dependencias del
dmbito familiar.

Tal exigencia, se encuentra apegada a lo que establece el articulo 4° de la Constitucion Federal, en lo que aqui interesa
dispone:

“Articulo 4.- [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”.

Asi como en el articulo 3° de la Convencion sobre Derechos del Nifio, sefiala:

“Articulo 3.- 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifo la proteccidn y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
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especialmente en materia de sequridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacidn con la
existencia de una supervision adecuada.”.

Los articulos 1137 y 1138 del Cédigo de Procedimientos Civiles en el estado, establecen:

“Articulo 1137.- Todos los problemas inherentes a la familia se consideran de orden publico por constituir aquélla, la
base de la integracidn de la sociedad.”.

“Articulo 1138.- El juez de lo familiar estd facultado para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratdndose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando
las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus miembros. En todos los asuntos del orden
familiar los Jueces y Tribunales estdn obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de Derecho,
manteniendo, sin embargo, la mayor equidad entre ellos, de modo que no se haga concesion a una sin que se haga lo
mismo con la otra parte. En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales relativas a alimentos, el
Juez deberd exhortar a los interesados a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante convenios, con
lo que pueda evitarse la controversia o darse por terminado el procedimiento.”.

Asi como los articulos 2, 207, 208, 268, 269 y 269 BIS del Cédigo Familiar en el Estado, disponen:

“Articulo 2°, Las normas del derecho familiar se sustentan en los principios de equidad, solidaridad doméstica, respeto
mutuo e interés superior de la o el menor. [...].”.

“Articulo 207. Cuando el padre y la madre no vivan juntos y reconozcan a la hija o hijo en el mismo acto o en actos
diferentes, convendrdn cudl de los dos ejercerd su custodia.”.

“Articulo 208. La autoridad judicial en materia familiar resolverd lo mds conveniente, ponderando el interés del menor,
en el caso de que la madre o el padre no acuerden lo relacionado con el articulo 207 de este Cédigo.”.

“ARTICULO 268. La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes reconocidos y otorgados por la ley a la madre
y al padre o abuelos por ambas lineas en relacion a sus hijas, hijos o nietas, nietos, para cuidarlos, protegerlos y
educarlos, debiendo imperar el respeto y la consideracion mutuos, cualquiera que sea su estado y condicion, hasta
antes de alcanzar la mayoria de edad. La patria potestad se ejerce, ademds, sobre los bienes de quienes estén sujetos
aella.”.

“ARTICULO 269. Quienes estén sujetos a la patria potestad tendrdn derecho a vivir con el ascendiente que tenga su
custodia, a convivir con sus ascendientes, aun en el caso de que éstos no vivan juntos, por lo que la autoridad judicial
deberd tomar siempre las medidas necesarias para proteger los derechos de convivencia.”.

“ARTICULO 269 BIS. Al ostentador de la custodia que reiterada e injustificadamente incurra en desacato de un
mandato judicial que lo obligué a permitir la convivencia del menor con el no custodio, o bien con |os demds parientes
que tengan derecho a ello, en aras del interés superior del menor, le serd suspendido de inmediato el ejercicio de la
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custodia, para poner al menor bajo el cuidado de la persona a quien se esté negando el derecho de convivencia, previa
aceptacion y compromiso ante la autoridad judicial, de cumplir con las obligaciones que implica el ejercicio de la
custodia.”.

Con base al pardmetro de reqularidad apuntado, debe concluirse que el sistema juridico mexicano establece diversas
prerrogativas de orden personal y social a favor de los menores de edad, lo que se ve reflejado tanto en la Constitucion,
como en los tratados internacionales y en las propias leyes federales y locales, de donde deriva que el interés superior
de la infancia exige que, en todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones que tengan injerencia con este
grupo en estado de vulnerabilidad, tendrdn que realizarse de manera que se busque su beneficio directo.

Encuentra apoyo lo anterior, en la tesis de jurisprudencia publicada en la Décima Epoca, con el nimero de Registro:
2000989, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro IX, Junio de 2012,
Tomo 1, Materia (s): Constitucional, Tesis: 12. CXXI/2012 (10a.), Pdgina: 261, bajo el rubro y texto: “INTERES SUPERIOR
DEL MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS. El interés superior del menor implica, entre otras cosas
tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos, como
criterios rectores para elaborar normas y aplicarlas en todos los drdenes de la vida del menor, conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencion sobre los Derechos del Nifio; asi pues, estd
previsto normativamente en forma expresa y se funda en la dignidad del ser humano, en las caracteristicas propias
de los nifios, en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con el pleno aprovechamiento de sus potencialidades;
ademds, cumple con dos funciones normativas: a) como principio juridico garantista y, b) como pauta interpretativa
para solucionar los conflictos entre los derechos de los menores.”.

En efecto, se coincide con la Diputada proponente, toda vez que el régimen de visitas y convivencias, adquieren una
importancia en situaciones de crisis extramatrimoniales o de malos entendidos entre los miembros de una familia,
pues en estos casos, el ejercicio del derecho de visitas y convivencias constituye un recurso de proteccion excepcional
al reactivar la convivencia que se ha perdido y desgastado, y al haber problemas entre los progenitores, resultan ser
los mds perjudicados los menores de edad.

Por ello, la autoridad jurisdiccional, atendiendo el interés superior del menor, previsto en el articulo 4° Constitucional,
como criterio ordenador, ha de guiar cualquier decision sobre guarda y custodia de los menores de edad, asi como la
convivencia familiar.

Dicho de otro modo, el interés del menor constituye el limite y punto de referencia tltimo del régimen de convivencias,
asi como de su propia operatividad y eficacia. En consecuencia, al interpretar la norma aplicable al caso concreto, se
deben de aprobar aquellas medidas que sean mds adecuadas para la proteccion de los menores.

Sin embargo, se sugiere que dicha opcidn de la recepcion y entrega del menor, sea a peticion de cualquiera de los
ascendientes o familiares, ya sea que tengan o no la custodia, dado que limitarlo al ascendiente no custodio, generaria
un desequilibrio procesal.
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Se celebra también, que al proponer la legisladora la recepcidn y entrega del menor, para las convivencias se puedan
llevar a cabo en instalaciones de dependencias del ambito familiar, pues se ve con agrado la oportunidad de
colaboracion transversal con Instituciones del Sistema Nacional de PROTECCION Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINA).

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

SE SUGIERE

ARTICULO 269.- Quienes estén
sujetos a la patria potestad
tendrdn derecho a vivir con el
ascendiente que tenga su
custodia, a convivir con sus
ascendientes, aun en el caso de
que éstos no vivan juntos, por lo
que la autoridad judicial deberd
tomar siempre las medidas
necesarias para proteger los
derechos de convivencia.

ARTICULO 269.- Quienes estén
sujetos a la patria potestad
tendrdn derecho a vivir con el
ascendiente que tenga su
custodia, a convivir con sus
ascendientes, aun en el caso de
que éstos no vivan juntos, por lo
que la autoridad judicial deberd
tomar siempre las medidas
necesarias para proteger los
derechos de convivencia.

A peticion del ascendiente no
custodio, la recepcion y entrega
del menor, podra llevarse a

cabo en instalaciones de
dependencias del dmbito
familiar.

ARTICULO 269.- Quienes estén
sujetos a la patria potestad
tendrdn derecho a vivir con el
ascendiente que tenga su
custodia, a convivir con sus
ascendientes, aun en el caso de
que éstos no vivan juntos, por lo
que la autoridad judicial deberd
tomar siempre las medidas
necesarias para proteger los
derechos de convivencia.

A peticion de alguno de los
ascendientes, la recepcion y
entrega del menor, podrd llevarse
a cabo en instalaciones de
dependencias del dmbito
familiar."

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para atender al interés superior del menor, este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez que implica, entre otras cosas tomar en cuenta aspectos dirigidos a
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garantizar y proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores para elaborar normas
y aplicarlas en todos los drdenes de la vida del menor, conforme a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; que se funda en la dignidad del ser humano, en las
caracteristicas propias de las y los nifios, en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con el pleno
aprovechamiento de sus potencialidades; y que cumple con dos funciones normativas: a) como principio juridico
garantista y, b) como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre los derechos de los menores. Se
adiciona un parrafo al articulo 269, del Cédigo Familiar para el Estado, con el propdsito de que tratandose de las
visitas y convivencia con menores, a peticion de alguno de los ascendientes, a recepcion y entrega del menor, podra
llevarse a cabo en instalaciones de dependencias del dmbito familiar, siempre y cuando no le constituya un riesgo.

Ya que la autoridad judicial en materia familiar, siempre debe resolver ponderando el interés superior del menor, y
lo que sea mas conveniente para éste.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA pérrafo al articulo 269, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

ARTICULO 269. ...

A peticion de alguno de los ascendientes, la recepcion y entrega de la o el menor, podra llevarse a cabo en
instalaciones de dependencias del ambito familiar, siempre y cuando no constituya un riesgo para el o la menor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

Secretaria: dictamen nimero tres ¢alguien intervendra?; no hay participaciones.
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Vicepresidente: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continua con la lista); 23 votos a favor.

Vicepresidente: contabilizados 23 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que adiciona el
articulo 269 el parrafo segundo del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para efectos

constitucionales.

En funcidn de Presidente Diputado Martin Judrez Cérdova: a discusion el dictamen nimero cuatro con proyecto de
decreto; Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN CUATRO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES
1. En Sesidn Ordinaria celebrada el veintiocho de febrero del dos mil diecinueve, el Diputado Candido Ochoa Rojas,
presento iniciativa mediante la cual plantea reformar el articulo 939, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesién citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el nimero 1258 la iniciativa citada en el
parrafo anterior, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora atiende a las
siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que |la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Unidn.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.
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TERCERA. Que en atencidn a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion Xlll, y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para dictaminar la iniciativa
mencionada en el predmbulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cddigo Politico Estatal, concomitante del numeral 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién
para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que seiiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza fue turnada a
esta Comision el veintiuno de febrero de esta anualidad, por lo que en tiempo se expide el presente instrumento
parlamentario.

SEPTIMA. Que la propuesta presentada por el Diputado Candido Ochoa Rojas, se sustenta en la siguiente:
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales obligaciones de los diputados, es legislar en beneficio de toda la ciudadania, proponiendo leyes
o modificaciones a las ya existentes, que en la especie, tratdndose de juicios en material civil, permitan la igualdad
entre las partes.

Sobre el particular, tenemos que el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 936,
prevé el recurso de apelacion, el que tiene por objeto que el tribunal de sequnda instancia confirme, revoque o
modifique la sentencia o el auto dictado en primera instancia; a su vez, el diverso numeral 940, sefiala que deberd
interponerse por escrito ante el juez que pronuncio la sentencia o el auto recurridos, dentro de nueve dias
improrrogables, si la sentencia fuere definitiva, o dentro de seis si fuere interlocutoria, o auto, y en el mismo escrito
se expresardn por el apelante los correspondientes motivos de agravio, debiendo exhibirse copia de dicho ocurso a
efecto de que se corra traslado con el mismo a la parte contraria. No puede apelar quien obtuvo lo que pidio.

Frente a lo anterior, tenemos que el diverso articulo 939 de la misma Codificacion sefiala lo siguiente: La parte que
vencio puede adherirse a la apelacion interpuesta al notificdrsele su admision o dentro de veinticuatro horas
siguientes a esta notificacion. En este caso la adhesion al recurso sigue la suerte de éste.

Este medio de impugnacion, es el recurso de adhesidn de apelacidn, el cual puede interponerse siempre y cuando se
promueva por la contraparte un recurso de apelacion; la adhesion de apelacion, busca que se confirme la
determinacion de que se trate y se promueve por la parte a quien favorece la misma.
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Como puede verse, recurso de apelacion, lo interpone la parte a quien desfavorece la determinacion recurrida y la
apelacion adhesiva, la presenta la parte a quien favorece la determinacion apelada.

Asi, los medios de impugnacion denominados apelacion y apelacion adhesiva, pueden ser utilizados por cualquiera de
las partes de un juicio civil, ya sea por el actor o por el demandado, segun el objeto o la pretension que busque y
conforme al sentido de la determinacion judicial recurrida, ya sea que le perjudique (caso en el que se interpone la
apelacion) o beneficie, caso en el que se interpone la apelacion adhesiva.

Pues bien, no obstante que los dos recursos sefialados pueden presentarse por cualquiera de las partes, sin embargo,
como se sefiald tienen reglas diferentes, lo que no debe permitirse y ello es la esencia de esta iniciativa.

En efecto, el recurso de apelacion se puede interponer en 9 o 6 dias, sequn se trate de sentencia, interlocutoria o auto;
en cambio, la adhesion de apelacidn debe presentarse en el momento de la notificacion o dentro de veinticuatro horas;
ese trato diferenciado no debe subsistir, porque todo proceso judicial esta investido entre otros de los principios de
igualdad entre las partes en aras del debido proceso, ello implica que tales recursos deben tener las mismas reglas
para su presentacion y tramitacion, esto es el mismo tiempo y la misma forma, ya que analizan una misma
determinacion, solo que es desde dpticas opuestas, uno busca que se confirme y el otro que se revoque.

La redaccion actual que prevee ambos medios de defensa, implica un trato desigual entre las partes, ya que como se
dijo, existe una clara diferencia entre el término concedido al apelante que es de 6 o 9 dias, segun se trate, frente al
que se sefiala a la parte que se adhiere a la apelacidn, que es en el acto de las notificacion o dentro de 24 horas.

Luego entonces, si se va a analizar una misma determinacion, claro esta desde la dptica de pretensiones opuestas, se
debe conceder el mismo término de tiempo tanto para la apelacion como para la adhesion a la apelacion y la misma
forma, esto es que se expresen los agravios en el mismo escrito de presentacion de la adhesion de la apelacion, tal y
como se establece en tratdndose de la apelacion.

Con lo anterior, se estard logrando la igualdad entre las partes, que debe entenderse como prerrogativa de que gozan
los sujetos del procedimiento civil, con la finalidad de que puedan contar con las mismas oportunidades de defensa.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de | Propuesta de Reforma
San Luis Potosi (Vigente)
ART. 939.- La parte que vencié puede adherirse a la | ART. 939.- La parte que vencid puede adherirse a
apelacion interpuesta al notificarsele su admision, o | la apelacién interpuesta al notificarsele su
dentro de las veinticuatro horas siguientes a esta | admision, o dentro del término de 9 dias si la
sentencia fuere definitiva, o dentro de 6 si fuere
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notificacion. En este caso la adhesion al recurso sigue | interlocutoria, o auto, siguientes a esta
la suerte de éste. notificacion. En este caso la adhesidn al recurso
sigue la suerte de éste.

NOVENA. Que se envid al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los cuales se solicitd opinidn respecto a la
iniciativa que se analiza.

Y es el quince de julio de dos mil diecinueve, que se recibe el diverso nimero P-692/2019, signado por el Magistrado
Juan Paulo Almazdn Cue, presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, al cual anexa la opinidn de la Comision de Estudio de Reformas Legales del Poder Judicial del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, y que versa al tenor siguiente:

"2.- En cuanto a la iniciativa que plantea reformar el articulo 939 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
presentada por el Diputado Cdndido Ochoa Rojas, en sesion ordinaria de fecha 28 de febrero de 2019, la Comisidn de
Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

Consideramos viable la iniciativa que se analiza, por lo siguiente:

Conforme a la legislacion procesal civil, la procedencia de la apelacion adhesiva requlada por el articulo 939, depende
de la interposicidn del recurso de apelacion, como asi se advierte de su redaccion, al establecer:... la parte que vencio
puede adherirse a la apelacion interpuesta...

Ahora bien, la ley procesal civil no prevé cual es el contenido que deben tener los agravios adhesivos, pero por su
naturaleza accesoria, solo pueden ser argumentos que fortalezcan la resolucion de primera instancia o que hagan
valer violaciones procesales que pudieran afectar al adherente, en caso de que la resolucion impugnada no pudiera
ser confirmada.

Por tanto, como bien se apunta en la exposicion de motivos, el recurrente a través de la apelacion, su pretension
estriba en que la sentencia, auto o interlocutoria, sea modificada o revocada, en tanto que, el apelante adhesivo
tendrd como objetivo que el acto impugnado permanezca en los mismos términos en que se pronuncio o en el ultimo
de los casos, se ordene la reposicion del procedimiento.

Por ello, se afirma que, en tanto el apelante como al apelante adhesivo, tienen dentro del procedimiento de apelacion
intereses opuestos, de ahi que, la normatividad debe garantizarles un proceso justo, ya que el Estado les reconoce el
derecho a la Tutela Judicial Efectiva. Contenido en el articulo 17 Constitucional.
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La norma procesal para que sea considerada constitucional debe estar investida bajo los principios de igualdad

procesal y debido proceso, entre otros. Respecto del primero de los principios, debe entenderse que ambas partes

tienen las mismas oportunidades para exponer sus motivos de agravio y a virtud del sequndo, las partes les asiste el

derecho a que un Tribunal resuelva sus diferencias a partir de un proceso llevado con respeto en sus formalidades.

Lo que no acontece, si la ley adjetiva civil, concede al apelante un plazo de 9 o 6 dias para expresar los motivos de
agravio, en tanto que, para el apelante adhesivo, solo se le concede como oportunidad para adherirse al recurso, en
la notificacion de su admisidn o en el término de 24 horas.

Lo ante dicho, se considera desigualitario puesto que ello implica que el apelante adhesivo, por lo menos tendria que
imponerse de los agravios expresados y contestarlos en un plazo no mayor a 24 horas a partir de la notificacion del
auto que admite el recurso, lo cual lo coloca en un grado de desventaja respecto de su adversario.

Por lo tanto, se conviene en que el adherente al recurso, cuente con un plazo de 9 dias si se trata de sentencia definitiva
o de 6 dias, si fuere interlocutoria o auto, para que se adhiera al recurso de apelacion; ademds de que, la adhesion
debe hacerse con las mismas formalidades que para la interposicion del recurso de apelacion.

Finalmente, se sugiere que el plazo para que el adherente exprese sus motivos de inconformidad sea menor a nueve
o seis dias, en razon de que dichos términos se consideran excesivos, en virtud de que el apelante adhesivo unicamente
tendria que imponerse de los agravios, contrario al apelante, que para expresar sus agravios tendria que imponerse
de la totalidad del contenido de la sentencia, de ahi que a fin de garantizar una justicia pronta, el término que se
considera razonable es de tres dias, se trate de sentencia definitiva o interlocutoria.

DECIMA. Que una vez que fueron analizados, tanto la iniciativa como la opinion de la Comisién de Estudio de
Reformas Legales, los integrantes de la dictaminadora consideran procedente la propuesta que con este instrumento
parlamentario se dictamina. Ello es asi porque si bien es cierto la parte que haya obtenido resolucidn favorable puede
adherirse a la apelacion, sin embargo, no se observa el principio de igualdad procesal, pues el articulo 940 del mismo
Libro Adjetivo Civil para el Estado concede, para apelar, el término de nueve dias improrrogables, si la sentencia fuere
definitiva, o dentro de seis si fuere interlocutoria, o auto; mientras que al apelante adhesivo sélo puede manifestarse
en el mismo momento de notificarsele la admision de la apelacidn, o veinticuatro horas después de la notificacion.
En ese tenor, resulta aplicable el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

"Epoca: Décima Epoca
Registro: 2018777
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1a. CCCXLVI/2018 (10a.)

Pdgina: 376

PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. SUS ALCANCES.

El derecho al debido proceso, reconocido por los articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ha sido entendido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como el necesario para que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y
defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. En ese sentido,
la igualdad procesal de las partes, inmersa en el derecho al debido proceso, estd intimamente relacionada con el
derecho de contradiccion y constituye el nicleo fundamental del derecho de audiencia que consiste, en esencia, en
que toda peticion o pretension formulada por una de las partes en el proceso, se comunique a la contraria para que
ésta pueda prestar a ella su consentimiento o formular su oposicion. Asi, por el principio de igualdad procesal, se
procura la equiparacion de oportunidades para ambas partes en las normas procesales, pero también se erige como
una regla de actuacion del Juez, el cual, como director del proceso, debe mantener, en lo posible, esa igualdad al
conducir las actuaciones, a fin de que la victoria de una de las partes no esté determinada por su situacion ventajosa,
sino por la justicia de sus pretensiones. Ahora bien, dicho principio no implica una igualdad aritmética o simétrica, por
la cual sea exigible la exactitud numérica de derechos y cargas para cada una de las partes, sino que lo que este
principio demanda es una razonable igualdad de posibilidades en el ejercicio de sus pretensiones, de modo que no se
genere una posicion sustancialmente desventajosa para una de ellas frente a la otra; de ahi que las pequeias
desigualdades que pueda haber, requeridas por necesidades técnicas del proceso, no quebrantan el principio referido.

Amparo directo en revision 308/2017. Julio César Garcia Lopez. 7 de marzo de 2018. Mayoria de tres votos de los
Ministros José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien precisd que estd conforme con las consideraciones contenidas en la presente tesis y
Norma Lucia Pifia Herndndez, quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: José Ramdn Cossio
Diaz. Secretaria: Mireya Meléndez Almaraz.

Esta tesis se publico el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion."
Por lo expuesto, los integrantes de la Comisidn que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracidn de esta

Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
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UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En observancia al principio de igualdad procesal, y procurar la equiparacién de oportunidad para las partes en la
norma procesal, se reforma el articulo 939 del Cédigo Procesal Civil del Estado, con el propésito de que la parte que
haya obtenido resolucion favorable puede adherirse a la apelacion, para manifestarse al respecto, cuente con el
término de nueve dias improrrogables, si la sentencia fuere definitiva, o dentro de seis si fuere interlocutoria, o auto,
mismos que se conceden a la parte apelante.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 939, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ART. 939.- La parte que vencid puede adherirse a la apelacidn interpuesta al notificarsele su admision, o dentro del
término de 9 dias si la sentencia fuere definitiva, o dentro de 6 si fuere interlocutoria, o auto, siguientes a esta
notificacion. En tal caso la adhesion al recurso sigue la suerte de éste.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD OEN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen nimero cuatro, ¢alguien intervendra?; no hay participacion.

Presidente: sin discusion a votacion nominal.
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Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 22 votos a favor; un voto en contra.

Presidente: contabilizados 22 votos a favor; y un voto en contra; por tanto, por MAYORIA aprobado el Decreto que
reforma el articulo 939 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para

efectos constitucionales.

A discusién el dictamen nimero cinco con proyecto de decreto; Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CINCO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

A las comisiones, Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, les fue turnada en Sesion Ordinaria
celebrada el veintiséis de septiembre del presente afio, iniciativa que impulsa REFORMAR el articulo 38 en su fraccion
I, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; presentada por
el Diputado Eugenio Guadalupe Govea Arcos.

En tal virtud, al entrar a su estudio y analisis, los diputados integrantes de ambas comisiones llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
a las comisiones que se turno el asunto descrito en el preambulo, tienen la facultad de conocer del mismo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su analisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer dicha iniciativa, se cita enseguida su contenido y exposicion de motivos:
“EXPOSICION

DE

MOTIVOS
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Las leyes de ingresos de los municipios son el instrumento juridico que da facultades a los ayuntamientos para cobrar
los ingresos a que tiene derecho. En éstas se establece de manera clara y precisa los conceptos que representan
ingresos para el municipio y las cantidades que recibird el ayuntamiento por cada uno de esos conceptos.

De conformidad con el articulo 115 Constitucional, el proyecto de esta ley debe ser elaborado por la tesoreria municipal
con estricto apego a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demds disposiciones fiscales vigentes.

En este orden de ideas, el articulo 38 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, en sus fracciones Il y lll, establecen que los ayuntamientos deberdn remitir al Congreso del Estado
su iniciativa de Ley de Ingresos a mds tardar el 25 de noviembre, y serdn aprobadas por el Congreso a mds tardar el
15 de diciembre de cada afio.

En este sentido, cabe puntualizar que desde el afio 2016 no se han aprobado las propuestas de leyes de ingresos
municipales, sustentando las dictaminadoras que en la mayoria de los casos es por la nula o escasa exposicion de
motivos que respalden la creacion y el incremento de las contribuciones.

Con esta iniciativa, se pretende que en las leyes de ingresos municipales plasmen un comparativo de manera que se
puedan apreciar de manera clara y eficiente los incrementos, decrementos, creaciones o derogaciones de las
contribuciones, misma que permitird tanto a los ayuntamientos como al Poder Legislativo, a visualizar y comprender
de manera eficiente los cambios propuestos y, que ademds, sirva como soporte para la exposicion de motivos, que
fundamente y respalde de una manera objetiva el porqué de las modificaciones.

Para efecto de ejemplificar de mejor manera la iniciativa, se expone el siguiente cuadro comparativo.”

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
SAN LUIS POTOSI. (VIGENTE)

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
SAN LUIS POTOSI. (PROPUESTA)

ARTICULO 38. La aprobacion de la Ley de
Ingresos, y del Presupuesto de Egresos del
Estado, se sujetarad al siguiente procedimiento:

|. El Poder Ejecutivo remitira las respectivas
iniciativas al Congreso del Estado, a mas tardar el
20 de noviembre de cada afio:

a) La Iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso,
las iniciativas de reformas legales relativas a las

ARTICULO 38. ...

a) ..
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fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio
fiscal.

b) La iniciativa del Presupuesto de Egresos;

Il. Los municipios remitirdn al Congreso del
Estado su iniciativa de Ley de Ingresos, y las
iniciativas de reformas legales relativas a las
fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio
fiscal, a mas tardar el 25 de noviembre de cada
afo;

lll. La Ley de Ingresos del Estado; y las leyes de
ingresos de los municipios, seran aprobadas por
el Congreso del Estado a mas tardar el 15 de
diciembre.

Si por algin motivo el Congreso federal no
aprobara en las fechas establecidas el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Ley
de Ingresos del Estado; y las leyes de ingresos de
los municipios seran aprobadas dentro de los 10
dias posteriores a la autorizacion del presupuesto
federal;

IV. El Presupuesto de Egresos del Estado deberd
ser aprobado por el Congreso del Estado, a mas
tardar el 15 de diciembre; en lo correspondiente
al Presupuesto de Egresos de los municipios este
se aprobara de conformidad a lo establecido en
la Ley Organica del Municipio Libre;

V. las leyes de, Ingresos del Estado; y los
municipios, asi como la del Presupuesto de
Egresos del Estado, deberan publicarse en el

b) ..

La iniciativa de Ley de Ingresos debera contener
un comparativo de la Ley vigente con Ia
iniciativa propuesta, en donde se puntualicen
los incrementos, decrementos, creaciones o
derogaciones de las contribuciones, debiendo
ampliar en la exposicion de motivos las razones
y fundamentos de las modificaciones
respectivas;

. avil. ...
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Periddico Oficial, a mas tardar dentro de los cinco
dias habiles posteriores a su aprobacion;

VI. En el proceso de revision, discusion,
modificacion y aprobaciéon de las leyes de,
Ingresos; y del Presupuesto de Egresos, los
legisladores deberan sustentar las estimaciones
de las fuentes de ingresos en analisis técnicos;

VII. Podran establecerse mecanismos de
coordinacion, colaboracion y entendimiento
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
con el objeto de hacer mas eficiente el proceso
de integracion, aprobacion y evaluacion del
Presupuesto de Egresos del Estado, y

VIII. En caso de que al 31 de diciembre del afio
anterior de su entrada en vigor, el Congreso del
Estado no apruebe alguna Ley de Ingresos, o la
Presupuesto de Egresos del Estado; o algln
cabildo no apruebe el del Presupuesto de Egresos
del Municipio, a efecto de no entorpecer la
operacion gubernamental, se tomara como
presupuesto a ejercer el autorizado del ejercicio
anterior, hasta en tanto no se lleve a cabo la
aprobacidn correspondiente.

CUARTO. Que al realizar el analisis de la propuesta de mérito, las dictaminadoras llegaron a los siguientes
razonamientos:

e Que las dictaminadoras se adhieren a los motivos del proponente de reformar la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria de la Entidad.

o Llas leyes de ingresos de los municipios son el instrumento juridico que da facultades a los ayuntamientos
para cobrar los ingresos a que tiene derecho. En éstas se establece de manera clara y precisa los conceptos que
representan ingresos para el municipio y las cantidades que recibird el ayuntamiento por cada uno de esos conceptos.
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e De conformidad con el articulo 115 Constitucional, el proyecto de esta ley debe ser elaborado por la tesoreria
municipal con estricto apego a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demas disposiciones fiscales vigentes.

e En este orden de ideas, el articulo 38 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, en sus fracciones Il y lll, establecen que los ayuntamientos deberan remitir al Congreso
del Estado su iniciativa de Ley de Ingresos a mas tardar el 25 de noviembre, y seran aprobadas por el Congreso a mas
tardar el 15 de diciembre de cada afo.

e En este sentido, cabe puntualizar que desde el afio 2016 no se han aprobado las propuestas de leyes de
ingresos municipales, sustentando las dictaminadoras que en la mayoria de los casos es por la nula o escasa exposicion
de motivos que respalden la creacidn y el incremento de las contribuciones.

e Con esta reforma se pretende que las leyes de ingresos municipales plasmen un comparativo de manera que
se puedan apreciar de manera clara y eficiente los incrementos, decrementos, creaciones o derogaciones de las
contribuciones, misma que permitira tanto a los ayuntamientos como al Poder Legislativo, a visualizar y comprender
de manera eficiente los cambios propuestos y, que ademds, sirva como soporte para la exposicion de motivos, que
fundamente y respalde de una manera objetiva el porqué de las modificaciones.

QUINTO. Que para las dictaminadoras la propuesta en merito debe estar inmersa en el articulo 36 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el que se establece lo que debe contener la ley de Ingresos del Estado
y de los municipios.

Lo anterior debido a que el articulo 38 esta en el capitulo Ill del titulo Il referente a la aprobacidn, y los mecanismos
de comunicacion y coordinacion; y el predmbulo del referido dispositivo mandata lo siguiente: “La aprobacion de la
Ley de Ingresos, y del Presupuesto de Egresos del Estado, se sujetard al siguiente procedimiento:”

Por lo antes descrito se adiciona un pérrafo Ultimo al articulo 36 de la referida norma.
Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
85 y 86 fracciones | y lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el predmbulo.

EXPOSICION

DE

MOTIVOS
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Las leyes de ingresos de los municipios son el instrumento juridico que da facultades a los ayuntamientos para cobrar
los ingresos a que tiene derecho. En éstas se establece de manera clara y precisa los conceptos que representan
ingresos para el municipio y las cantidades que recibird el ayuntamiento por cada uno de esos conceptos.

De conformidad con el articulo 115 Constitucional, el proyecto de esta ley debe ser elaborado por la tesoreria
municipal con estricto apego a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demas disposiciones fiscales vigentes.

Para esta Soberania es de capital importancia establecer que las leyes de ingresos municipales plasmen un
comparativo de manera que se puedan apreciar de manera clara y eficiente los incrementos, decrementos, creaciones
o derogaciones de las contribuciones, misma que permitira tanto a los ayuntamientos como al Poder Legislativo, a
visualizar y comprender de manera eficiente los cambios propuestos y, que ademds, sirva como soporte para la
exposicion de motivos, que fundamente y respalde de una manera objetiva el porqué de las modificaciones.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA pérrafo Gltimo al articulo 36 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 36. ...
Iyl ..

Para el caso Unicamente de los municipios, ademas de lo anterior, deberan incluir en la iniciativa de Ley de Ingresos
un comparativo de la Ley vigente con la iniciativa propuesta, en donde se puntualicen los incrementos, decrementos,
creaciones o derogaciones de las contribuciones, debiendo ampliar en la exposicion de motivos las razones y
fundamentos de las modificaciones respectivas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS TRES DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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R Luis PO
POR LAS COMISIONES, PRIMERA; Y SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL.
Secretaria: dictamen nimero cinco, ¢alguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidente: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 22 votos a favor; un voto en contra.

Presidente: contabilizados 22 votos a favor; y un voto en contra; por tanto, por MAYORIA aprobado el Decreto que
adiciona al articulo 36 el pérrafo ultimo, que la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero 6 con proyecto de decreto; Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a intervenir.
DICTAMEN SEIS

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnada en Sesidn Ordinaria de fecha 23 de mayo de 2019,
bajo el turno No. 2079 iniciativa presentada por los Diputados, José Antonio Zapata Meraz, Rubén Guajardo Barrera,
Rolando Hervert Lara, Ricardo Villarreal Loo, Sonia Mendoza Diaz y Vianey Montes Colunga, que insta derogar del
articulo 151 la fraccion IV, de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios
del Estado de San Luis Potosi.

Por lo que para emitir el presente, al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa en comento, las dictaminadoras
llegan a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes y de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 98 fracciones y
VI, y 106, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado, la precitada comision es de dictamen legislativo, por
lo que resulta competente para emitir el presente.

SEGUNDA. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; y 130 de |a Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, |a iniciativa que se dictamina fue
presentada por quienes tienen la atribucion para ello.
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TERCERA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la iniciativa colma los requisitos
a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa plantea derogar del articulo 151 la fraccidn IV, de la Ley del Registro Publico de la Propiedad
y del Catastro para el Estado y Municipios del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la exposicion de motivos que
en su iniciativa hacen los legisladores y que a la letra dice

“La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el
derecho de las personas a no ser discriminadas en razén de cualquier circunstancia que atente contra su dignidad,
de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del
territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales,
efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 72 y 89, y se
establecio que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion
u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccion XXXVIII al articulo 82, se establecié de manera categdrica que NADIE podra
realizar conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccion, un supuesto que
prevalece en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado en
comento, a la letra dice: “XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de
algun derecho.”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice el
derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancion penal,
pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacion personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o
bien presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo en
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consecuencia un acto de discriminacion y de estigmatizacion. Ello en razon de que al haber cumplido una pena o
sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mds de la comunidad”.

Para mayor ilustracion se plasma la propuesta en el siguiente cuadro comparativo

LEY DE REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL CATASTRO PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS | PROPUESTA
POTOSI.
ARTICULO 151. El o la titular de la Direccién | ARTICULO 151. ...
General, sera designado y removido por la
Junta Directiva, a propuesta del Presidente
de la misma.

Para ser Director General del Instituto se
requiere:

. Ser mexicano por nacimiento, y contar con | lalll. ...
cuando menos veintiocho afios de edad
cumplidos a la fecha de su nombramiento;

II. Ser abogado o licenciado en derecho con
titulo debidamente registrado, y contar con
cédula profesional expedida por la
autoridad competente;

lll. Encontrarse en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

IV. Gozar de buena reputacién, y no haber | IV- Se deroga
sido condenado por delito que haya
ameritado pena privativa de libertad de mas
de unafio, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena, y
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V. Contar con experiencia profesional en la
materia de cuando menos tres anos.

QUINTA. Que la constitucionalidad de la presente iniciativa encuentra sustento en lo establecido en el articulo 82. De
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi que a la letra sefiala

“En el Estado de San Luis Potosi todas las personas son libres e iguales en dignidad y derechos.

El vardn y la mujer son iguales ante la ley. El Estado promoverd la igualdad de oportunidades de los varones y las
mujeres potosinos en la vida publica, econémica, social y cultural.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

SEXTA. Que de acuerdo con lo establecido en la Ley para prevenir y erradicar la discriminacion para el estado de San
Luis Potosi, y en particular en lo dispuesto por sus articulos 1 y 2, el solicitar como requisito comprobar los
antecedentes penales constituye una forma de discriminacion.

En efecto, dichos numerales determinan que:

ARTICULO 1°, Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general, que-bajo el principio de la
dignidad de todo ser humano, regula el derecho de las personas a no ser discriminadas en razon de su origen étnico,
nacional o regional, género, edad, discapacidades, condicion social o economica, condiciones de salud, embarazo,
opiniones, preferencias, estado civil, trabajo desempefiado, costumbres, raza, ideologias, creencias religiosas,
migracion o cualquier, otra caracteristica que atente contra su dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar
sus derechos y libertades.

ARTICULO 2. El objeto de la presente Ley, es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerza o se
pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.

El posicionamiento de la Comision de Derechos Humanos respecto al tema de la violacion a la garantia de no
discriminacion, por motivo de la solicitud de la carta de no antecedentes penales, es que “Dicho requisito, derivado
de criterios normativos contradictorios, afecta el ejercicio de derechos fundamentales de aquéllos que ya han
saldado su deuda con la sociedad y desean reinsertarse socialmente de manera efectiva. Es necesario considerar
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que los antecedentes penales, forman parte del pasado de la persona y se encuentran dentro de su vida privada
que no desea que otros conozcan por el riesgo a ser discriminado. El que se garantice ese derecho a la vida privada,
puede significar una segunda oportunidad”.

En este mismo orden de ideas, la Ley Federal del Trabajo sefala en su articulo 133, fraccion |, que se prohibe a los
patrones o a sus representantes: "Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;(...)” 1o cual puede resultar al solicitar la carta
de no antecedentes penales.

Por su parte, la Sala Superior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) enfatiza que, “cuando las penas
impuestas ya se han compurgado o extinguido y ha transcurrido un tiempo considerable a la fecha de la condena,
se reduce en gran medida el indicio que tiende a desvirtuar la presuncion apuntada, porque la falta cometida por
un individuo en algun tiempo de su vida, no lo define ni lo marca para siempre, ni hace que su conducta sea
cuestionable por el resto de su vida.” Si una persona comete un ilicito, no podria quedar marcado con el estigma de
ser infractor el resto de su vida, porque ello obstaculizaria su reinsercion social, lo que trasciende mds alla hasta sus
familiares como una continuidad del castigo a éste, pero ahora en su familia.

Se entiende, entonces que la reinsercion social es el fin de las penas y las instituciones penitenciarias segln el
concepto del derecho propio de los sistemas garantistas, procurando que el Estado de Derecho proteja las garantias
que tienen los acusados y condenados, que mas alla de la presuncion de inocencia es un proceso del que participa el
privado de la libertad para llegar finalmente a la reinsercion ultimo fin y siendo este, una etapa del proceso en
mencion por lo cual, negar por este hecho a una persona ser candidato o postulante a un puesto publico, es violatorio
a las garantias constitucionales.

Siendo asi entonces que, la dictaminadora es coincidente con el criterio de los impulsantes, ya que con el dnimo de
contribuir a promover la igualdad de oportunidades y trato para toda la ciudadania, se estima conveniente eliminar
como requisito para emplear a alguna persona para el cargo de titular de la Direccion de Registro Publico de la
Propiedad y del Catastro, el gozar de buena reputacion, ya que esto resulta ser un tema subjetivo y de criterio, por lo
cual se considera que no puede ser tomado como condicionante, asi mismo la carta de no antecedentes penales, que
si bien no es un requisito como tal, si es la forma para comprobar no haber sido condenado por delito que haya
ameritado pena privativa de libertad.

Por lo expuesto, la Comision que suscribe con fundamento en los articulos, 84 fraccion |y 106, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo; 85, y 86 fracciones, |, y Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarsey, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Es importante sefialar que en concordancia con la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de
San Luis Potosi, la cual es de orden publico, interés social y observancia general, que tiene por objeto invariablemente
prevenir y erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra de cualquier persona
que se encuentre dentro del territorio del Estado, por cuestion de origen étnico, nacional o regional, género, edad,
discapacidades, condicion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, opiniones, preferencias, estado civil,
trabajo desempefiado, costumbres, raza, ideologias, creencias religiosas, migracidn, antecedentes penales o
cualquier otra caracteristica que atente contra su dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y
libertades, con el dnimo de contribuir a promover la igualdad de oportunidades y trato para toda la ciudadania, se
elimina como requisito para emplear a alguna persona, la carta de no antecedentes penales.

Como dato histérico es importante sefialar que la legislacion mexicana en materia de no discriminacion, tiene como
antecedente a la Constitucion de Apatzingan de 1814, que fue pionera en este tema, y la cual establecié en su articulo
19 que la ley debia ser igual para todos; y en su articulo 24 que la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consistiria en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. En ese mismo orden de ideas practicamente
todas las demas constituciones mexicanas han establecido en sus textos la premisa de la igualdad de derechos como
un principio fundamental.

Sin embargo, la igualdad de derechos no ha sido una realidad y la discriminacion es un fendmeno que se ha
presentado a lo largo de toda nuestra historia, afectando gravemente a nuestra sociedad, lesionando a individuos y
a grupos que se han visto afectados en el goce de sus derechos y que han padecido los efectos de este hecho.
PROYECTO
DE

DECRETO

UNICO. Se DEROGA del articulo 151 la fraccién 1V, de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para
el Estado y Municipios del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue

ARTICULO 151. ...
Lall. ...

IV. Se deroga
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto iniciara su vigencia a partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA DE PREVIAS DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE JULIO DEL DOS
MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.
Secretaria: dictamen nimero seis, ¢alguien intervendra?; no hay participacion.
Presidente: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 18 votos a favor; 4 votos en contra.

Presidente: contabilizados 18 votos a favor; y 4 votos en contra, por tanto, por MAYORIA aprobado el Decreto que
deroga el articulo 151 la fraccion IV, de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para efectos constitucionales.

A discusién el dictamen numero siete con proyecto de decreto; Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN SIETE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable en Sesion de Diputacion Permanente del 15 de agosto de 2019,
nos fue turnada bajo el nimero 2660, iniciativa presentada por la diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar, que plantea
reformar disposiciones de los articulos, 15, 17, 47, 48, 50, 63, 97, 186, 187, 189, 196, 199, 218, 219, 223, 224 y 238,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi.

Por lo que para emitir el presente, al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la dictaminadora ha llegado a las
siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 98 fraccion VIl
y 106, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la precitada comision es de dictamen legislativo, por lo que
resulta competente para emitir el presente.

SEGUNDA. Que con fundamento en los articulos 61, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, y 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina
fue presentada por quien tiene la atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, |a iniciativa colma los requisitos
a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa plantea reformar estipulaciones de los articulos, 15, 17, 47, 48, 50, 63, 97, 186, 187, 189,
196, 199, 218, 219, 223, 224.Y 238, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de San Luis Potosi, de acuerdo a la exposicion de motivos que la impulsante incluye en su iniciativa y que a la letra
menciona

“El legislador como aquel constructor de normas juridicas, tiene la estricta obligacion de basar su labor en pautas
definidas de organizacion que le permitan transmitir de forma adecuada, clara, congruente y coherente sus ideas,
a afecto de ser aprobadas por el Organo Legislativo del Estado.

En este tenor de ideas, mediante decreto 603 emitido por el Congreso del Estado de San Luis Potosi, el 08 de abril
del 2017, se publico la Ley Orgdnica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa en sustitucion al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el Estado. Asimismo, fue el 18 de julio de 2017, que entrd en vigor el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de simplificar los procedimientos administrativos,
por lo que tuvo que abrogarse la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi
y la Ley de Justicia Administrativa del Estado, unificando estos ordenamientos en un solo cuerpo normativo, con el
cual se busca otorgar una mayor facilidad en la aplicacion de los procedimientos administrativos y contenciosos.

De manera que, la presente iniciativa tiene como principal objetivo, regular y armonizar los dispositivos normativos
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi, con las nuevas
directrices en materia administrativa, pues de no realizar estas modificaciones traeria consigo incertidumbre e
inseguridad juridica para los gobernados frente a los actos y omisiones de las autoridades, sin algin medio de
defensa ante las autoridades correspondientes en contra de un acto administrativo.

Uno de sus puntos es la armonizacion que se realiza del articulo 47, en el cual se establece que en las licitaciones
publicas se deberd incorporar por lo menos el 30 por ciento de mano de la mano de obra nacional, sin embargo y
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en relacion con lo establecido en el ardbigo 7° de la Ley Federal del Trabajo, se sefiala que en toda empresa o
establecimiento, el patron deberd emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos, es por
lo anterior, que se estd proponiendo que se realice la armonizacion requerida a la ley que nos ocupa.

De igual forma, y con la finalidad de que los ciudadanos tengan la certeza que los proveedores son personas que
se encuentran plenamente identificados, y completamente comprometidos con las propuestas que estdn
presentando, se requiere que acrediten fehacientemente la personalidad con la que comparecen a cualquiera de
las etapas de un proceso de adjudicacion de obra, a través de instrumento publico, y con ello tratar de erradicar
la especulacion, el trdfico de influencias o la simulacién de proveedores.

En el mismo sentido se procurard que tratdndose de invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores, al
momento de la presentacion y apertura de proposiciones se cuente con la presencia de los correspondientes
licitantes con la finalidad de darle mayor publicidad a la adquisicion y asi garantizar una transparencia y rendicion
de cuentas del recurso publico ejercido.

Asimismo, se realiza una adecuacion en relacion a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
San Luis Potosi, publicada el 03 de junio de 2017, derivada del Sistema Nacional Anticorrupcion, toda vez que ha
quedado abrogada la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, misma que atn contempla la actual Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de San Luis Potosi.

En tal tesitura, la congruencia, coherencia y orden, son caracteristicas esenciales de un trabajo eficiente, producto
de la planificacion previa y adecuada respecto al proyecto de ley que se pretende impulsar ante el Pleno, esto con
la finalidad de concretizar los principios establecidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tanto, s de vital importancia que dicho ordenamiento juridico se encuentre armonizado tanto en su propio texto
como con el resto de las leyes y reglamentos; mdxime lo anterior, y resultado de un andlisis a la Ley de Obras
Pdublicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potosi, se advierte una falta de precision
en su redaccion, lo que podria generar lagunas juridicas en los sujetos que intervienen en la tramitacion,
sustanciacion y ejecucion de los procedimientos administrativos.”.

Para mayor ilustracion se plasma la propuesta en el siguiente cuadro comparativo

LEY DE OBRAS Y  SERVICIOS
RENACIONADOS CON LAS MISMAS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PROYECTO

ARTICULO 15. Las controversias que se
susciten con motivo de la interpretacion o
aplicacion de esta Ley, o de los contratos

ARTICULO 15. Las controversias que se
susciten con motivo de la interpretacion
0 aplicacion de esta Ley, o de los
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celebrados con base en ella, seran
resueltas por el Tribunal de Io
Contencioso Administrativo del Estado,
excepto cuando se trate de los poderes,
Legislativo; y Judicial; asi como de los
organismos constitucionales auténomos;
lo anterior, sin perjuicio de lo establecido
en los tratados en que México sea parte,
asi como de las inconformidades que
presenten los particulares en relacién con
los contratos antes referidos, en los
términos del Titulo Sexto de esta Ley.

Seran nulos los actos, contratos vy
convenios que las instituciones realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley,
previa determinacion de la autoridad
competente.

contratos celebrados con base en ella,
seran resueltas por el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, excepto cuando
se trate de los poderes, Legislativo; vy
Judicial; asi como de los organismos
constitucionales auténomos; lo anterior,
sin perjuicio de lo establecido en los
tratados en que México sea parte, asi
como de las inconformidades que
presenten los particulares en relacion
con los contratos antes referidos, en los
términos del Titulo Sexto de esta Ley.

Seran nulos los actos, contratos y
convenios que las instituciones realicen
en contravencion a lo dispuesto por esta
Ley, previa determinacion de la
autoridad competente.

ARTICULO 17. En lo no previsto por esta
Ley, seran aplicables, la Ley de
Procedimientos  Administrativos  del
Estado y Municipios de San Luis Potosi; el
Coédigo Civi, y el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado,
siempre que, tratandose de éstos Ultimos,
su aplicacion no sea contraria a la
naturaleza administrativa de los actos y
resoluciones que en materia de obra
publica y servicios relacionados con las
mismas se dicten.

ARTICULO 17. En lo no previsto por esta
Ley, seran aplicables, el Codigo Procesal
Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi; el Codigo Civil, y el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado,
siempre que, tratandose de éstos
ultimos, su aplicacion no sea contraria a
la naturaleza administrativa de los actos
y resoluciones que en materia de obra
publica y servicios relacionados con las
mismas se dicten.

ARTICULO 47. En las licitaciones publicas
podrd requerirse la incorporacion de
materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente nacional, por el
porcentaje del valor de los trabajos que
determine la convocante. Asimismo,
deberd incorporarse por lo menos treinta
por ciento de mano de obra nacional, sin

ARTICULO 47. En las licitaciones publicas
podrd requerirse la incorporacion de
materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente nacional, por el
porcentaje del valor de los trabajos que
determine la convocante. Asimismo,
deberd incorporarse por lo menos
noventa por ciento de mano de obra
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perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales.

nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en
los tratados internacionales.

ARTICULO 48. Lla convocatoria a la
licitacion publica, la cual podra referirse a
uno o mas servicios y obras, establecera
las bases en que se desarrollard el
procedimiento y describird los requisitos
de participacion, la que deberd contener:

l. El nombre, denominacion o razon social
de la institucion convocante;

Il El origen de los fondos para realizar los
trabajos, y el importe autorizado para el
primer ejercicio y los subsecuentes, para el
caso de obras y servicios relacionados con
las mismas que rebasen un ejercicio
presupuestal;

lll. La indicacion de si la licitacion es
estatal, nacional o internacional; y en caso
de ser internacional, si se realizard o no
bajo la cobertura del capitulo de compras
del sector publico de algin tratado v, el
idioma o idiomas, ademas del espafiol, en
que podran presentarse las proposiciones.

Para el caso de que se trate de una
licitacion publica estatal, nacional,
invitacion restringida a uando menos tres
contratistas o por adjudicacion directa, los
interesados  presentardn la  cédula
actualizada del Registro Estatal Unico de
Contratistas;

ARTiCULO 48. ...

I.aXlll. ...
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IV. La descripcion general de la obra o del
servicio y el lugar en donde se llevaran a
cabo los trabajos;

V. Expresara con claridad el mecanismo y
los criterios que servirdn para la
evaluacion de los contratistas, en términos
del 71 de esta Ley, y demads relativos;

VI. Los porcentajes, forma y términos de
los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

VII. Plazo de ejecucién de los trabajos
determinado en dias naturales, indicando
la fecha estimada de inicio de los mismos;

VIIl. Moneda o monedas en que podran
presentarse las proposiciones. En los casos
en que se permita hacer la cotizacién en
moneda extranjera se debera establecer
que el pago que se realice en el territorio
nacional se hara en moneda nacional y al
tipo de cambio de la fecha en que se haga
dicho pago, asi como el mecanismo y
periodos de revision;

IX. Las condiciones de pago de acuerdo al
tipo de contrato a celebrar;

X. En su caso, la indicacion de que las
proposiciones podran presentarse a través
de medios electronicos, precisando los
términos y condiciones para ello;

XI. Cuando proceda, lugar, fecha y hora
para la visita o visitas al sitio de realizacion
de los trabajos, la que debera llevarse a
cabo dentro del periodo comprendido
entre el cuarto dia natural siguiente a
aquél en que se publique la convocatoria y
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el sexto dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones;

XIl. La fecha, hora y lugar de la primera
junta de aclaraciones a la convocatoria de
la licitacion, siendo optativa la asistencia a
las reuniones que, en su caso, se realicen;

Xll. Las fechas, horas y lugares de
celebracién del acto de presentacion y
apertura de proposiciones; comunicacion
del fallo y firma del contrato;

XIV. El sefialamiento de que para
intervenir en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones bastara que
los licitantes presenten un escrito en el
que su firmante manifieste, bajo protesta
de decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para
comprometerse por si 0 por su
representada, sin que resulte necesario
acreditar su personalidad juridica;

XV. La forma en que los licitantes deberan
acreditar su existencia legal y personalidad
juridica, para efectos de la suscripcion de
las proposiciones y, en su caso, firma del
contrato. Asimismo, laindicacion de que el
licitante deberd proporcionar una
direccion de correo electrdnico;

XVI. La indicacion de que no podran
participar las personas que se encuentren
en los supuestos de los articulos 90 y 182
de esta Ley;

XVII. La indicacion de que las personas a
que se refiere el parrafo segundo de la
fraccion XV del articulo 90 de esta Ley, que

XIV. El sefalamiento de que para
intervenir en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones los licitantes
deberdn _acreditar la personalidad
juridica con la cual comparecen;
tratdndose de personas morales con
instrumento publico, y de personas
fisicas con identificacion oficial.

XV. a XXXIV. ...
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pretendan participar en el procedimiento
de contratacion para la ejecucion de una
obra manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que los estudios, planes o
programas que previamente hayan
realizado, incluyen supuestos,
especificaciones e informacion veridicos, y
se ajustan a los requerimientos reales de
la obra a ejecutar, asi como que, en su
caso, se consideraron los costos estimados
apegados a las condiciones del mercado.

En el caso de que la manifestacion se haya
realizado con falsedad, se sancionara al
licitante conforme al Titulo Sexto de esta
Ley;

XVII. La forma en que los licitantes
acreditardn su experiencia, capacidad
técnica y financiera que se requiera para
participar en la licitacion, de acuerdo con
las  caracteristicas, complejidad vy
magnitud de los trabajos;

XIX. Los proyectos arquitectdnicos y de
ingenieria que se requieran para preparar
la proposicion, normas de calidad de los
materiales y especificaciones generales y
particulares de construccidn aplicables.

En el caso de las especificaciones
particulares, deberan ser firmadas por el
responsable del proyecto;

XX. Tratandose de servicios relacionados
con las obras publicas, los términos de
referencia en que deberan precisar el
objeto y alcances del servicio; las
especificaciones generales y particulares;
el producto esperado: la forma de
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presentacion, los tabuladores de las
camaras industriales y colegios de
profesionales que deberan servir de
referencia para determinar los sueldos, y
honorarios profesionales del personal
técnico;

XXI. Relacion de materiales y equipo de
instalacién permanente que, en su caso,
proporcione la convocante; debiendo
acompanar los programas de suministro
correspondientes;

XXII. El sehalamiento del porcentaje de
contenido nacional del valor de la obra
que, en su caso, deban cumplir los
licitantes en materiales, maquinaria vy
equipo de instalacion permanente, que
seran utilizados en la ejecucion de los
trabajos;

XXIIl. Informacién especifica sobre las
partes de los trabajos que podran
subcontratarse;

XXIV. Criterios claros y detallados para la
evaluacion de las proposiciones y la
adjudicacion de los contratos, de
conformidad con lo establecido por el
articulo 78 de esta Ley;

XXV. Sefialamiento de las causas expresas
de  desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las
proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacidon de que algun licitante ha
acordado con otro u otros elevar el costo
de los trabajos, o cualquier otro acuerdo

Pagina 323 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

que tenga como fin obtener una ventaja
sobre los demas licitantes;

XXVI. Porcentaje, forma y términos de las
garantias que deban otorgarse;

XXVII. Modelo del contrato al que para la
licitacion que se trate se sujetaran las
partes, el cual deberd contener los
requisitos a que se refiere el articulo 107
de esta Ley;

XXVIII. La indicacion de que el licitante
ganador que no firme el contrato, por
causas imputables al mismo, serd
sancionado en los términos del articulo
187 de esta Ley;

XXIX. El procedimiento de ajuste de costos
que debera aplicarse, segun el tipo de
contrato;

XXX. Atendiendo al tipo de contrato, la
informacion necesaria para que los
licitantes integren sus proposiciones
técnicay econdmica. En caso de que exista
informacion que no pueda ser
proporcionada a través de CompraNet, la
indicacion de que la misma estara a
disposicion de los interesados en el
domicilio que sefale la convocante;

XXXI. La relacién de documentos que los
licitantes deberan integrar a sus
proposiciones, atendiendo al tipo de
contrato, caracteristicas, magnitud vy
complejidad de los trabajos;

XXXIl. El domicilio de las oficinas del
organo de control o, en su caso, el medio
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electronico en que podrdn presentarse
inconformidades, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 194 de la presente
Ley;

XXXIII. Precisar que sera requisito que los
licitantes presenten una declaracién de
integridad, en la que manifiesten, bajo
protesta de decir verdad, que por si
mismos o a través de interpdsita persona,
se abstendran de adoptar conductas con
el objeto de que los servidores publicos de
la dependencia o entidad, induzcan o
alteren las evaluaciones de las
proposiciones, el  resultado  del
procedimiento, u otros aspectos que
otorguen condiciones ventajosas con
relacion a los demas participantes, y

XXXIV. Los demas requisitos generales
que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir
los interesados, precisando como seran
utilizados en la evaluacion.

ARTICULO 50. Previo a la publicacion de la
convocatoria a la licitacion publica, cuyo
presupuesto estimado de contratacion
sea superior a diez mil veces el valor
mensual de la unidad de medida y
actualizacion vigente, el proyecto de
convocatoria deberda ser difundido a
través de CompraNet, al menos durante
diez dias habiles; lapso durante el cual se
recibirdn los comentarios pertinentes en
la direccion electronica que para tal fin se
sefiale.

ARTICULO 50. Previo a la publicacién de
la convocatoria a la licitacion publica, el
proyecto de convocatoria deberd ser
difundido a través de CompraNet, al
menos durante diez dias habiles; lapso
durante el cual se recibiran los
comentarios pertinentes en la direccion
electronica que para tal fin se sefale.
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En los casos de licitaciones cuyo monto
sea inferior al seialado en el pdrrafo
anterior, la publicacion previa de las
convocatorias serd opcional para las
instituciones.

Los comentarios y opiniones que se
reciban al proyecto de convocatoria, seran
analizados por las dependencias v
entidades a efecto de, en su caso,
considerarlas para fortalecer el proyecto.

Derogado

Los comentarios y opiniones que se
reciban al proyecto de convocatoria,
seran analizados por las dependencias y
entidades a efecto de, en su caso,
considerarlas para fortalecer el proyecto.

ARTICULO 63. La proposicion debera
contener los siguientes requisitos:

I. En las licitaciones publicas, o por
invitacion restringida a cuando menos
tres personas, la entrega de
proposiciones se hara acreditando la
personalidad del proponente o de
representante, quien debera demostrar
tal caracter mediante carta poder simple.
La personalidad del proponente o el
caracter representante sera efectuada
con documentos fuera del sobre;

Il. Copia simple de su inscripcion en
CompraNet;

lll. Copia vigente del Registro Estatal
Unico de Contratista;

IV. En su escrito debera sefalar domicilio
para oir y recibir todo tipo de
notificaciones en el lugar en donde se
efectte la licitacion, y documentos que
deriven de los actos del procedimiento de
contratacion y, en su caso, del contrato
respectivo, mismo que servirda para

ARTICULO 63. La proposicién deberd
contener los siguientes requisitos:

I. En las licitaciones publicas, o por
invitacion restringida a cuando menos
tres  personas, la entrega de
proposiciones se hara acreditando la
personalidad del proponente o de
representante, quien deberd demostrar
tal _cardcter _mediante _instrumento
publico. La personalidad del proponente
o el caracter de representante sera
efectuada con documentos fuera del
sobre;

IlaXV...
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practicar las notificaciones aln las de
caracter personal, las que surtirdn todos
sus efectos legales mientras no senale
otro distinto;

V. En el escrito debera manifestar, bajo
protesta de decir verdad, que:

a) no se encuentra en alguno de los
supuestos que establece el articulo 90 de
esta Ley.

b) se abstendran de adoptar conductas
para que los servidores publicos induzcan
o alteren las evaluaciones de las
propuestas, el resultado del
procedimiento de contratacion vy
cualquier otro aspecto que les otorgue
condiciones ventajosas, con relacion a los
demas participantes.

¢) Conoce el contenido de las bases y
leyes de la licitaciéon, asi como los
proyectos  arquitectonicos y de
ingenieria; las disposiciones fiscales
vigentes, las normas de calidad de los
materiales y las

especificaciones generales de
construccion.

d) Conoce el sitio de realizacion de los
trabajos.

e) Consideré lo indicado en juntas y
circulares aclaratorias, anexando acta de
junta de aclaraciones.

f) Conoce el contenido del modelo del
contrato; el contrato firmado de
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conocimiento, asi como las disposiciones
fiscales vigentes a la fecha del evento;

VI. Copia de identificacion oficial con
fotografia, del representante o
apoderado que firme la propuesta;

VIl. Curriculum de los profesionales
técnicos al servicio del licitante,
identificando aquéllos que se encargaran
de la ejecucién y administracion de la
obra, los que deberan tener experiencia
en obras de caracteristicas técnicas y
magnitud similares al objeto de Ia
licitacion; anexando cédula profesional
del representante técnico;

VIII. Relacién de maquinaria y equipo de
construccion, indicando si son de su
propiedad, arrendados con o sin opcion a
compra, su ubicacion fisica, modelo y
usos actuales; la fecha en que se
dispondra de estos insumos en el sitio de
los trabajos. Tratandose de maquinaria o
equipo de construccion arrendado, con o
sin opcion de compra, debera presentar
carta compromiso de arrendamiento y
disponibilidad en el caso de que resulte
ganador;

IX. Andlisis, cdlculo e integracion del
factor de salario real;

X. Listado de insumos, explosion de
insumos con unidad, cantidad e importes,
que intervienen en la integracion de la
propuesta, agrupandolos en: materiales y
equipo de instalacion permanente, mano
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de obra, maquinaria y equipo de
construccion, tales como:

a) Analisis de cuadrillas de mano de obra.
b) Andlisis de costos horarios.
c) Andlisis de matrices basicas.

d) Analisis de los precios unitarios de los
conceptos de trabajo que representen el
cien por ciento del monto de Ia
propuesta, desglosando cada uno de los
materiales que en él intervengan,
determinados y estructurados de
acuerdo con lo previsto en esta Ley y su
reglamento;

XI. Analisis, calculo e integracion de los
costos indirectos, identificando los
correspondientes a los de administracion
de oficinas de campo y a los de oficinas
centrales; considerando los gastos de
acuerdo a la infraestructura de cada
empresa y las necesidades de la obra;

XIl. Andlisis, calculo e integracion del
costo por financiamiento, sefalando el
indicador financiero de donde se obtiene
la tasa de interés;

Xlil. Cargo por utilidad que sera fijado por
el contratista mediante un porcentaje
sobre la suma de los costos directos e
indirectos;

XIV. Llos cargos adicionales que
correspondan, computados sobre el
precio unitario, y
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XV. Programa de barras y erogaciones
calendarizadas en partidas y subpartidas
mensuales para los siguientes rubros:

a) De la ejecucion general de los trabajos.

b) De la maquinaria y equipo de
construccion.

c) De utilizacion del personal profesional
técnico y administrativo que se encargara
de la supervision y administracion de los
trabajos.

d) De la Propuesta econdmica, catalogo
de conceptos, unidades de medicion,
cantidades de obra, precios unitarios, e

importes
ARTICULO 97. El procedimiento de | ARTICULO 97. El procedimiento de
invitacion a cuando menos tres | invitacion a cuando menos tres

contratistas se sujetara a lo siguiente:

. Difundir la invitacion en CompraNet en
la pagina de internet de la dependencia o
entidad;

Il. El acto de presentacién y apertura de
proposiciones podra hacerse sin la
presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se
invitard a un representante del 6rgano de
control interno en la dependencia o
entidad;

lIll. Para llevar a cabo la adjudicacion
correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres proposiciones susceptibles
de analisis;

contratistas se sujetara a lo siguiente:

II. El acto de presentacion y apertura de
proposiciones se hard con la presencia
de los correspondientes licitantes, asi
como de un representante del 6rgano de
control interno _en la dependencia o
entidad;

. aVvi. ..
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IV. En la invitacion se indicaran, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, aquellos aspectos contenidos
en el articulo 48 de esta Ley que fueren
aplicables;

V. Los plazos para la presentacion de las
proposiciones se fijardn para cada
contrato, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, y

VI. A las demas disposiciones de esta Ley
que resulten aplicables a la licitacion
publica.

En el supuesto de que dos procedimientos
de invitaciéon a cuando menos tres
personas hayan sido declarados desiertos,
0 bien uno sélo cuando éste derive de una
licitacion publica declarada desierta, el
titular del area responsable de |la
contratacion en la dependencia o entidad
podra adjudicar directamente el contrato,
siempre que se mantengan los requisitos
establecidos como causas de
desechamiento en el procedimiento
anterior.

ARTICULO 186. Los 6rganos de control
interno  impondran  las  sanciones,
considerando:

l. Los dafios o perjuicios que se hubieren
producido con motivo de la infraccion

. El caracter intencional o no del acto u
omisidn constitutivo de la infraccion;

lIl. La gravedad de |a infraccion;

ARTICULO 186. Los 6rganos de control
interno  impondran las  sanciones,
considerando:

l.LaV...
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[V. Las condiciones del infractor;

V. Cuando sean varios los responsables, a
cada uno se le impondrd el total de la
sancion o multa, y

VI. Tratandose de reincidencia, se
impondra otra sancion o multa mayor
dentro de los limites sefialados en esta
Ley.

En la tramitacion del procedimiento para
imponer las sanciones a que se refiere este
Titulo, los organos de control interno
deberdn observar lo dispuesto por el
Titulo Cuarto, y demas aplicables de la Ley
de Procedimientos Administrativos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi,
aplicando, supletoriamente, tanto el
Codigo Civil, y el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado.

VI. ...

En la tramitacion del procedimiento para
imponer las sanciones a que se refiere
este Titulo, los drganos de control
interno deberdn observar lo dispuesto
por el Titulo Cuarto, y demds aplicables
del Cadigo Procesal Administrativo para
el Estado de San Luis Potosi, aplicando,
supletoriamente, tanto el Codigo Civil, y
el Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado.

ARTICULO 187. Los 6rganos de control
interno aplicaran las sanciones que
procedan a los servidores publicos que
infrinjan las disposiciones de esta Ley,
conforme a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios de San
Luis Potosi.

Los 6rganos de control interno, en uso de
las atribuciones que les confiere la ley
citada en el parrafo anterior, podra
abstenerse de iniciar los procedimientos
previstos en ella, o de imponer sanciones
administrativas, cuando de las
investigaciones o revisiones practicadas se
advierta que el acto u omision no es grave,

ARTICULO 187. Los 6rganos de control
interno aplicaran las sanciones que
procedan a los servidores publicos que
infrinjan las disposiciones de esta Ley,
conforme a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas para
el Estado de San Luis Potosi.
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0 no implique la probable comision de
algin delito o perjuicio patrimonial a la
institucion, o que el acto u omisién fue
corregido o subsanado de manera
espontdnea por el servidor publico,
implique error manifiesto, o en cualquiera
de los supuestos en que los efectos que
hubieren producido, desaparecieron o se
hayan resarcido.

ARTICULO 189. Conforme a lo previsto en
la presente Ley, los drganos de control
interno de las instituciénes que se trate,
en ejercicio de sus atribuciones,
verificardn, en su caso, que los titulares de
las mismas apliquen las sanciones a que se
refiere este Capitulo, y de proceder la
suspension de la ejecucion de la obra en
que incida la infraccion.

Sin perjuicio de lo anterior, a los servidores
publicos que infrinjan las disposiciones de
esta Ley, se les aplicardn las sanciones que
procedan de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 189. Conforme a lo previsto
en la presente Ley, los 6rganos de control
interno de las instituciones que se trate,
en ejercicio de sus atribuciones,
verificardn, en su caso, que los titulares
de las mismas apliquen las sanciones a
que se refiere este Capitulo, y de
proceder la suspension de la ejecucion de
la obra en que incida la infraccion.

Sin perjuicio de lo anterior, a los
servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, se les aplicaran
las sanciones que procedan de
conformidad con lo dispuesto por la Ley
de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 196. La inconformidad se
considera parte integral del
procedimiento, y no constituye un recurso
o medio de defensa autéonomo, por lo que
sera de agotamiento obligatorio.

La resolucion que le ponga fin o, en su
caso, a la intervencion de oficio, podra
impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision
previsto en la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Estado vy

ARTICULO 196. ...

La resolucién que le ponga fin o, en su
caso, a la intervencion de oficio, podrd
impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de
revision o  bien,  optativamente,
mediante el juicio de nulidad en los

Pagina 333 de 553

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Sy N
N Lyis POL°

Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

Municipios de San Luis Potosi, o bien,

optativamente, mediante el juicio
contencioso  administrativo, en los
términos de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de San Luis
Potosi, cuando asi proceda.

términos  del  Cédigo  Procesal
Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi,

ARTICULO 199. El  escrito de
inconformidad deberd contener los
siguientes requisitos formales:

l. El nombre o razdn social del inconforme,
y del que promueve en su nombre vy
representacion, quien debera acreditar su
personalidad mediante instrumento
publico o carta poder simple, segln
proceda.

Cuando se trate de licitantes que hayan
presentado propuesta conjunta, en el
escrito inicial deberan designar un
representante comun, de lo contrario, se
entendera que fungira como tal la persona
nombrada en primer término;

Il. El domicilio procesal para oir y recibir
notificaciones personales, que deberd
estar ubicado en el lugar en que resida la
autoridad que conoce de la
inconformidad. Para el caso de que no se
sefale domicilio en estos términos, se le
practicaran las notificaciones por lista o
estrados de los 6rganos de control interno
de las instituciones convocantes;

lll. Sefalard con claridad el acto que se
impugna, fecha de su emision o

ARTICULO 199. El escrito  de
inconformidad debera contener los
siguientes requisitos formales:

I. El nombre o razén social del
inconforme, y del que promueve en su
nombre y representacion, quien debera
acreditar su personalidad mediante
instrumento publico.

llaV....
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notificacion o, en su defecto, en que tuvo
conocimiento del mismo;

IV. Las pruebas que ofrezca, y que guarden
relacion directa e inmediata con el acto
impugnado.

Tratandose de documentales que formen
parte del procedimiento de contratacion
que obren en poder de la convocante,
bastara que se ofrezcan para que ésta
deba remitirlas en copia autorizada al

momento de rendir su informe
circunstanciado, y
V. Bajo protesta de decir verdad,

manifestara los hechos o abstenciones
que le consten yconstituyan los
antecedentes del acto impugnado, asi
como los motivos de la inconformidad. La
manifestacion de hechos falsos se
sancionara conforme a las disposiciones
de esta Ley, y las demas que resulten
aplicables.

Al escrito de inconformidad debera
acompanarse el documento que acredite
la personalidad del promovente y las
pruebas que ofrezca, asi como tantos de

copias suficientes del escrito de
inconformidad, y anexos para la
convocante y el tercero interesado;

teniendo tal caracter él licitante a quien se
haya adjudicado el contrato.

ARTICULO 218. La resolucién que ponga
fin a la inconformidad o, en su caso, a la
intervencion de oficio, podra impugnarse
por el inconforme o tercero interesado

ARTICULO 218. La resolucién que ponga
fin a la inconformidad o, en su caso, a la
intervencion de oficio, podra impugnarse
por el inconforme o tercero interesado
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mediante el recurso de revisidn previsto
en la Ley Procedimientos Administrativos
del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
que deberd presentarse ante la autoridad
que emitid el acto impugnado, y serd
resuelto por el superior jerarquico; salvo
que el acto provenga del titular en cuyo
caso sera resuelto por el mismo.

Cuando las resoluciones definitivas sean
dictadas por dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, o los ayuntamientos,
asi como de su administracion paraestatal
y paramunicipal, podran optar por
interponer el recurso de revision, o acudir
directamente ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado.

En atenciodn al principio de definitividad, el
juicio contencioso administrativo es
improcedente contra los actos dictados
dentro de los procedimientos de licitacion
publica, o invitacion a cuando menos tres
personas, contra los cuales debera
interponerse previamente la
inconformidad ante el érgano de control
interno competente.

mediante el recurso de revision previsto
en el _Codigo Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis Potosi, que
deberd presentarse ante la autoridad
que emitié el acto impugnado, y serad
resuelto por el superior jerarquico; salvo
que el acto provenga del titular en cuyo
caso sera resuelto por el mismo.

Cuando las resoluciones definitivas sean
dictadas por dependencias del Poder
Ejecutivo  del Estado, o los
ayuntamientos, asi como de su
administracion paraestatal y
paramunicipal, podran optar por
interponer el recurso de revision, o
acudir directamente ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.

En atencidn al principio de definitividad,
el juicio contencioso administrativo es
improcedente contra los actos dictados
dentro de los procedimientos de
licitacion publica, o invitacion a cuando
menos tres personas, contra los cuales
debera interponerse previamente la
inconformidad ante el érgano de control
interno competente.

ARTICULO 219. En la instancia de
inconformidad y en los incidentes, seran
admisibles toda clase de pruebas, con
excepcion de la confesional. Para el
desahogo y valoracién, el Organo de
Control Interno aplicara en lo que resulte
conducente, lo dispuesto por el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi.

ARTICULO 219. En la instancia de
inconformidad y en los incidentes, seran
admisibles toda clase de pruebas, con
excepcion de la confesional. Para el
desahogo y valoracién, el Organo de
Control Interno aplicard en lo que resulte
conducente, lo dispuesto por el Cddigo
Procesal Administrativo para el Estado
de San Luis Potosi.

Pagina 336 de 553

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

CGSP-8.5-05-00-01
REV 01



Sy N
N Lyis POL°

Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

ARTICULO 223. En el caso de acreditarse
que la resolucién no fue cumplimentada
segln las directrices fijadas, la autoridad
instructora dejara insubsistente el acto
respectivo, y ordenara a la convocante su
reposicion en un plazo de tres dias habiles,
de acuerdo a lo ordenado en la resolucidn
que puso fin a la inconformidad. Si
resultare que hubo una omisidn total,
requerird a la convocante el acatamiento
inmediato.

La resoluciéon que ponga fin al incidente
previsto en este articulo, podra
impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision
previsto en la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, o bien, optativamente,
mediante el  juicio  contencioso
administrativo en los términos de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de San
Luis Potosi, cuando proceda.

ARTICULO 223. ...

La resolucion que ponga fin al incidente
previsto en este articulo,__podrd
impugnarse por el inconforme o tercero
interesado _mediante el recurso de
revision o bien,  optativamente,
mediante el juicio de nulidad en los
términos  del  Cédigo _ Procesal
Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi,

ARTICULO 224. El cumplimiento de las
resoluciones y acuerdos que dicte el
organo de control interno, son de orden
publico e interés social, por lo que para
garantizar su efectivo cumplimiento,
aplicard en lo conducente lo previsto en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado
de San Luis Potosi. Con independencia de
lo anterior, el desacato de las convocantes
a las resoluciones y acuerdos que emita el
organo de control interno en los
procedimientos de inconformidad, sera
sancionado de acuerdo a lo previsto en la
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 224. El cumplimiento de las
resoluciones y acuerdos que dicte el
organo de control interno, son de orden
publico e interés social, por lo que para
garantizar su efectivo cumplimiento,
aplicara en lo conducente lo previsto en
el Codigo Procesal Administrativo para
el Estado de San Luis Potosi. Con
independencia de lo anterior, el desacato
de las convocantes a las resoluciones y
acuerdos que emita el 6rgano de control
interno en los procedimientos de
inconformidad, sera sancionado de
acuerdo a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para
el Estado de San Luis Potosi.
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ARTICULO 238. Si se acredita que la | ARTICULO 238. ...
resolucién no fue cumplimentada segun
las directrices fijadas, el drgano de control
interno dejard insubsistente el acto
respectivo, y ordenara a la convocante su
reposicion en un plazo de tres dias habiles
siguientes, de acuerdo a lo ordenado en la
resolucion que puso fin a la
inconformidad. Si resultare que hubo una
omision total, requerird a la convocante el
acatamiento inmediato.

La resolucién que ponga fin al incidente | L@ resolucion que ponga fin al incidente
previsto en este articulo, podra | Previsto en este articulo, podrd
impugnarse por el inconforme o tercero | impugnarse por el inconforme o tercero
interesado, mediante el recurso de | nteresado mediante el recurso de
revision previsto en la Lley de revision o bien, _optativamente,
Procedimientos ~ Administrativos ~ del | Mediante el juicio de nulidad en los

Estado y Municipios de San Luis Potosi, o | términos _del _ Cédigo _ Procesal
bien, optativamente, mediante el juicio Administrativo para el Estado de San

contencioso  administrativo en los | Luis Potosi.
términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de San Luis
Potosi

QUINTA. Que la dictaminadora al entrar al estudio de |a iniciativa en comento, estima conveniente aprobarla con
modificaciones, en virtud de que, en concordancia con el objeto principal de la reforma, el cual es regular y armonizar
las disposiciones normativas de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San
Luis Potosi, se estima necesario que todas las nuevas disposiciones y reformas que en materia administrativa se han
dado actualmente, sean llevados a los ordenamientos que los mencionan, para asi lograr que se proporcione
certidumbre y seguridad juridica para los gobernados frente a los actos y omisiones de las autoridades, armonizando
con ello los ordenamientos juridicos. En el mismo orden de ideas y en relacion a las reformas planteadas
especificamente en los articulos 48, 63, 97 y 199, es importante plasmar que, al considerarse que uno de los fines
principales de cualquier ley deberia de ser la simplificacion administrativa de los procedimientos cualquiera que estos
fueren, y segln la propia definicion que el Instituto de Administracion Publica proporciona, y la cual se refiere a éste
como “El proceso que consiste en eliminar y compactar fases del proceso administrativo, asi como requisitos y
tramites a fin de ganar agilidad y oportunidad en la prestacion de los servicios ptblicos o tramites administrativos”,
el aprobar las reformas a estos articulos que en general tratan de fijar alin mas requisitos, se traduce en burocracia,
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la que resulta ser uno de los principales enemigos a esta nueva forma administrativa, y lo cual contravendria la
simplificacion administrativa, por lo cual se estiman improcedentes estas reformas.

Por lo expuesto, la comisidn que suscribe con fundamento en los articulos, 84 fraccion |y 106, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85, y 86 fracciones, |, y Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Con el fin de lograr una armonizacion de ley, asi como en aras de la eficiencia y eficacia de la norma, es conveniente
actualizar las disposiciones normativas de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de San Luis Potosi, para asi proporcionar certidumbre y seguridad juridica para los gobernados frente a los actos y
omisiones de las autoridades.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 15 en su parrafo primero, 17, 47, 186 en su parrafo Ultimo, 187 en su parrafo
primero, 189 en su parrafo segundo, 196 en su parrafo segundo, 218 en su parrafo primero y segundo, 219, 223 en
su parrafo segundo, 224, y 238 en su parrafo segundo; y DEROGA del articulo 50 el parrafo segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 15. Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de esta Ley, o de los
contratos celebrados con base en ella, seran resueltas por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, excepto
cuando se trate de los poderes, Legislativo; y Judicial; asi como de los organismos constitucionales auténomos; lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en los tratados en que México sea parte, asi como de las inconformidades que
presenten los particulares en relacidn con los contratos antes referidos, en los términos del Titulo Sexto de esta Ley.

Pagina 339 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

ARTICULO 17. En lo no previsto por esta Ley, serdn aplicables, el Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de
San Luis Potosi; el Codigo Civil, y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, siempre que, tratandose de éstos
Ultimos, su aplicacion no sea contraria a la naturaleza administrativa de los actos y resoluciones que en materia de
obra publica y servicios relacionados con las mismas se dicten.

ARTICULO 47. En las licitaciones publicas podrd requerirse la incorporacién de materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine la convocante. Asimismo,
debera incorporarse por lo menos noventa por ciento de mano de obra nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados internacionales.

ARTICULO 50. ...

(parrafo segundo) Se deroga

ARTICULO 186. ...
laVi. ..

En la tramitacidn del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este Titulo, los 6rganos de control
interno deberan observar lo dispuesto por el Titulo Cuarto, y demas aplicables del Cédigo Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis Potosi, aplicando, supletoriamente, tanto el Codigo Civil, y el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado.

ARTICULO 187. Los drganos de control interno aplicaran las sanciones que procedan a los servidores publicos que

infrinjan las disposiciones de esta Ley, conforme a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 189. ...

Sin perjuicio de lo anterior, a los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta Ley, se les aplicaran las
sanciones que procedan de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 196. ...
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La resolucidn que le ponga fin o, en su caso, a la intervencion de oficio, podra impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision o bien, optativamente, mediante el juicio de nulidad en los términos del
Cddigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 218. La resolucién que ponga fin a la inconformidad o, en su caso, a la intervencion de oficio, podra
impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revision previsto en el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, que debera presentarse ante la autoridad que emiti6 el acto
impugnado, y sera resuelto por el superior jerarquico; salvo que el acto provenga del titular, en cuyo caso, sera
resuelto por él mismo.

Cuando las resoluciones definitivas sean dictadas por dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, o los
ayuntamientos, asi como de su administracion paraestatal y paramunicipal, podrén optar por interponer el recurso
de revisidn, o acudir directamente ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

ARTICULO 219. En la instancia de inconformidad y en los incidentes, serdn admisibles toda clase de pruebas, con
excepcion de la confesional. Para el desahogo y valoracion, el 6rgano de control interno aplicara en lo que resulte
conducente, lo dispuesto por el Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 223. ...

La resolucidn que ponga fin al incidente previsto en este articulo, podra impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision o bien, optativamente, mediante el juicio de nulidad en los términos
del Cadigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 224. El cumplimiento de las resoluciones y acuerdos que dicte el drgano de control interno, son de orden
publico e interés social, por lo que para garantizar su efectivo cumplimiento, aplicara en lo conducente lo previsto en
el Cadigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi. Con independencia de lo anterior, el desacato
de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita el érgano de control interno en los procedimientos de
inconformidad, sera sancionado de acuerdo a lo previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 238. ...
La resolucidn que ponga fin al incidente previsto en este articulo, podra impugnarse por el inconforme o tercero
interesado mediante el recurso de revision o bien, optativamente, mediante el juicio de nulidad en los términos

del Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Este Decreto iniciara su vigencia a partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE EN LA SALA DE JUNTAS DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECIOCHO DiAS DEL MES DE SEPTEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE.

Secretaria: ¢ dictamen numero siete, ¢alguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidente: sin discusion consulte si hay reserva de articulos.

Secretaria: ¢hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

Presidente: al no haber reserva de articulos a votacion nominal en lo general.

Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 22 votos a favor.

Presidente: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, al no
haber reserva en lo particular contabilizados 22 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma
los articulos, 15 en su parrafo primero, 17, 47, 186 en su parrafo dltimo, 187 en su parrafo primero, 189 en su parrafo
segundo, 196 en su parrafo segundo, 218 en sus parrafos, primero, y segundo, 219, 223 en su parrafo segundo, 224,
y 238 en su parrafo segundo; y Deroga del articulo 50 el parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para efectos constitucionales.

A peticion de las comisiones de Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Vigilancia; el dictamen 8 se retira, por tanto
se les devuelve.

Por solicitud de las comisiones de Justicia, y Derechos Humanos, Igualdad y Género; se retira el dictamen 9; y en
consecuencia se les devuelve.

A discusion el dictamen nimero diez con proyecto de decreto; Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN DIEZ

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
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PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El once de marzo de esta anualidad, la Diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares, present6 iniciativa mediante
la que plantea adicionar al articulo 52 en su fraccion IV el inciso g), de la Ley de Prevencidn y Atencidn de la Violencia
Familiar del Estado de San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el nimero 1347, la iniciativa
mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a las
siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que |la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Unidn.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y XllI, 103,y 111, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, son
competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por
quien tiene atribucion para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa turnada con el nimero 1347 que se estudia,
fue turnada a estas comisiones el once de marzo de esta anualidad, en tiempo se expide el presente instrumento
parlamentario.
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SEPTIMA. Que la Diputada Marfa del Rosario Sanchez Olivares, sustenta su propuesta en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia familiar no es un término exclusivo al contacto fisico o psicoldgico, ni a las agresiones que el esposo le
infiere a la esposa, el concubino a su concubina, y/o viceversa; también es aplicable en los supuestos de estar bajo
tutela o custodia como lo sefiala el articulo 4 en su segundo pdrrafo de la ley de prevencidn y atencidn de la violencia
familiar del Estado de San Luis Potosi.

En la actualidad el tema que aborda la violencia familiar es un problema de interés social, de gran impacto y notable
relevancia, por cada una de las consecuencias que afectan de manera directa a nuestra sociedad potosina; pero
cuando esta situacion atafie de manera inmediata a las nifias, nifios y adolescentes integrantes del nicleo familiar lo
convierte en un punto de urgente atencion, por encontrarse ellos en una situacion de desventaja a los demds
integrantes del nucleo familiar. Siempre tomando en consideracion lo que sefiala el pdrrafo noveno del articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
diseno, ejecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En este orden de ideas, como bien lo marca la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo
13 se fundamenta el derecho a la familia:

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mds
no limitativa, los siguientes:

IV. derecho a vivir en familia;

En consecuencia el término de la alienacion parental, como bien lo sefiala atenta contra este precepto de gozar de un
crecimiento armdnico al interior de la familia 0 encontrdndose en un procedimiento de separacion de los progenitores;
al causar distintas afectaciones en los menores, tal impacto es sumamente negativo en la calidad y condiciones de
vida de nifias, nifios y de adolescentes por estar en un momento de desventaja emocional y psicoldgica.
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Por tal motivo para continuar en el tenor de la armonia de nuestros distintos instrumentos legales, y derivado de este
supuesto los érganos administrativos y jurisdiccionales, cuenten dentro de la ley con los términos adecuados y
derivando en una aplicacion correcta y adecuada interpretacion de la norma.

Lo que pretende esta iniciativa es integrar el término de alienacidn parental dentro del marco legal que es aplicado a
la Violencia Familiar, el plasmar su definicion como un inciso g) al articulo 5 de la ley de prevencidn y atencion de la
violencia familiar del estado de san Luis potosi; lo anteriormente expuesto para darle continuidad a la reforma que se
formalizo en sesion ordinaria nimero 17 de fecha 28 de febrero de 2018 por esta LXII Legislatura.

No existe duda que siempre el bien supremo al interior de cada familia serd el salvaguardar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes; cuando se encuentre en el seno de la Familia o en un procedimiento de separacion de sus padres.
Esto motiva a la claridad y precision en la ley del termino de alienacion parental, dentro de una causa de divorcio en
la que podrian incurrir los padres; por consiguiente se pretende evitar este tipo de actos que en ocasiones se exhiben
durante el divorcio, protegiendo en todo momento el derecho de los menores durante la convivencia tanto con la
madre y el padre sin ningtn tipo de perturbacion, y puedan lograr un desarrollo pleno e integral;[...]"

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Ley de Prevencion y Atencidn de la Violencia Familiar | Propuesta de Reforma
del Estado de San Luis Potosi (Vigente)
ARTICULO 59.- En cuanto al objeto y sujetos de | ARTICULO 52.-...
aplicacion de esta Ley, se entiende por:

. Familia o nucleo familiar: al grupo social, compuesto
por dos o mads personas relacionadas por el | lalll. ...
matrimonio, el concubinato, o la unidn libre; por los
parentescos de consanguinidad, afinidad, o civiles; y
que proporciona a sus miembros satisfaccion de
necesidades, estabilidad y formacién;

Il. Persona generadora de la violencia familiar: quien
realice cualquier acto o incurra en omision, que
constituya maltrato en términos de este articulo,
contra quienes tengan algln vinculo de parentesco;
estén o hayan estado bajo su guarda o custodia; o
mantengan relaciones de hecho similares al
matrimonio; o en el nucleo familiar;
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lIl. Persona receptora de la violencia familiar: quien o
quienes sufren maltrato en cualquiera de las
modalidades que contempla el presente articulo,
derivado de acciones u omisiones intencionales de
cualquier otro miembro de su familia, y

IV. Violencia Familiar: el uso de la fuerza fisica o
moral, o las omisiones que ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la misma, que
atente contra su integridad fisica, psiquica, sexual, o
las tres, independientemente de que pueda producir
0 no lesiones, y exista una relacion de parentesco,
matrimonio o concubinato, y que tiene por efecto
causar un dafio en cualesquiera de las siguientes
modalidades de maltrato:

a) Fisico: el acto de agresion intencional que cause
dafo a la integridad de la otra persona, encaminado
hacia su sometimiento y control, provocdndole
cualquier alteracion en su salud fisica o mental.

b) Econdmico: la conducta omisa consistente en
faltar a los deberes de proveer sustento, el vestido la
vivienda, la educacion o la atencion de la salud, a los
cuales tienen derecho quienes integran una familia y
que por su edad, capacidad o particular condicidn se
encuentren en situacion de dependencia.

c) Por afectacion econdmica o patrimonial: el acto u
omision que genere afo, destruccion, deterioro,
sustraccion o retencion de bienes muebles o
inmuebles, propiedad de la victima o destinados a la
satisfaccion de las necesidades familiares.

d) Psicoemocional: el acto u omisién que provoque en
quien lo recibe, carencia de autoestima o devaluacion
del autoconcepto, utilizando como medio de control,
la manipulacion o el dominio de la persona.

a)af)
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e) Sexual: el acto u omision que induzca
coactivamente a la realizacion de actos o practicas
sexuales no deseadas, o que generen dolor; asi como
los delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual y los delitos contra el libre desarrollo de
la personalidad, a que se refiere el Cédigo Penal del
Estado, respecto a los cuales la presente Ley, surte
efectos en el ambito de la prevencidn y de la atencion.

f) Verbal: toda manifestacion expresa que tenga el
proposito de ofender a la persona que deteriore, o
que haga imposible la vida en familia.

g) Alienacion Parental, se entiende como la
manipulacién o induccion que un progenitor
realiza hacia su hijo, mediante la desaprobacion
o critica tendiente a producir en el menor
rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio hacia
el otro progenitor.

También se considera violencia familiar, cualquier
forma de maltrato a las que se refieren los incisos
anteriores, si la victima esta bajo tutela, custodia o
proteccion del agresor, aunque no exista parentesco
alguno.

Se equiparan a la violencia familiar, los actos u
omisiones de cualquier miembro de la familia,
tendientes a limitar la capacitacion y el trabajo, con el
fin de controlar, someter o dominar a algun otro
integrante de la misma.

NOVENA. Que con el Decreto Legislativo nimero 137, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el
veintiuno de marzo de esta anualidad, se reformé el articulo 92 en sus parrafos, segundo, y tercero; y adiciond al
articulo 11 el parrafo segundo, del Codigo Familiar para el Estado, para quedar como sigue:

"ARTICULO 11. ...
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Para efectos de salvaguarda de ese derecho, en caso de separacion, los padres estdn obligados a evitar conductas de
alienacion parental, que se define como la manipulacidn o induccion que un progenitor realiza hacia su hijo, mediante
la desaprobacidn o critica tendiente a producir en el menor, rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio hacia el otro
progenitor.

ARTICULO 92. ...

De oficio o a peticidn de parte interesada, durante todo el procedimiento la autoridad judicial se allegard los elementos
necesarios para ello, debiendo escuchar a ambos progenitores y a las o los menores, para evitar conductas de violencia
familiar, alienacidn parental, o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la medida, considerando el
interés superior de éstos ultimos. En todo caso protegerd y hard respetar el derecho de convivencia con los padres,
salvo que exista peligro para la o el menor.

La proteccion para las o los menores incluird las medidas de sequridad, sequimiento y terapia necesarias para evitar
y corregir los actos de violencia familiar y alienacidn parental, las cuales podrdn ser suspendidas o modificadas en los
términos previstos por el articulo 90 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi. En el caso
de alienacidn parental se aplicardn medidas especificas de mediacion y terapia."

Con la mencionada modificacion se define la conducta de alienacidn parental, y con ello deviene la pertinencia de
armonizar los diversos ordenamientos estatales en los que impacte esta reforma, como es el caso de la Ley de
Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar del Estado. No obstante, como se observa, en el articulo 92, en los
parrafos segundo y tercero, se hace referencia a la alienacion parental, no como un tipo de violencia familiar, sino
como una variante de ésta. Por lo que se valora se defina, como se propone en diverso parrafo.

DECIMA. Que para mejor proveer, se envié al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los cuales se solicitd opinion
respecto a la iniciativa que se analiza.

Y es diecisiete de julio de esta anualidad que se recibe el diverso nimero P-701/2019, signado por el Magistrado Juan
Paulo Almazan Cue, presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, al cual anexa la opinidn de la Comisidn de Estudio de Reformas Legales del Poder Judicial del Estado, respecto
de la iniciativa que nos ocupa, y que versa al tenor siguiente:

"11.- Referente a la iniciativa que plantea adicionar al articulo 5° en su fraccion IV el inciso g), de la Ley de Prevencion
y Atencion de la Violencia Familiar del Estado, formulada por la Diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares, en sesion
ordinaria de fecha 11 de marzo de 2019, la Comision de Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

Al respecto, se estima viable la propuesta examinada, ya que el 21 de marzo de 2019 fueron reformados los articulos
11y 92 del Cédigo Familiar para incluir la figura juridica de alienacion parental en nuestra legislacion.
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Con la sugerencia de que en lugar de adicionar el inciso g) a las modalidades de maltrato, se establezca de manera
independiente, en un ultimo pdrrafo del articulo en cita, que la alienacion parental se equipara a la violencia familiar
con la finalidad de tratamiento terapéutico y de mediacion."

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracidn de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el Decreto Legislativo nimero 137, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el veintiuno de
marzo de esta anualidad, se reformd el articulo 92 en sus parrafos, segundo, y tercero; y adicion6 al articulo 11 el
parrafo segundo, del Cédigo Familiar para el Estado, para definir la alienacion parental, y con ello deviene la
pertinencia de armonizar los diversos ordenamientos estatales en los que impacte esta reforma, como es el caso de
la Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar del Estado, para que en ésta se precise como una conducta
equiparable a la violencia familiar.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 52 un parrafo, de la Ley de Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 5¢. ...
lalll. ...
IV. ...
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Para efectos de tratamiento terapéutico, se equipara a la violencia familiar, la alienacion parental, entendida como
la manipulacion o induccidn que un progenitor realiza hacia su hijo, mediante la desaprobacion o critica tendiente
a producir en el menor rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio hacia el otro progenitor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOS DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.

POR LAS COMISIONES DE, JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

Secretaria: dictamen nimero diez, ¢alguien intervendra?

Presidente: la diputada Maria del Rosario Sdnchez Olivares, a favor.

Maria Del Rosario Sanchez Olivares: con su permiso Presidente; acudo a esta tribuna para expresar mi voto a favor,
y solicitarles de la manera respetuosa a mis compafieras y compafieros diputados, también su voto a favor.

Derivado de la reforma al Codigo Familiar para el Estado, en la cual se plasma el término de alienacion parental con
esta modificacidn se define esta conducta, es que consideramos pertinente armonizar los diversos ordenamientos
estatales como es la Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar del Estado; en este marco legal se obliga a
los padres que bajo ninguna circunstancia se expresen mal ante sus hijos del otro progenitor; logremos que las nifas
y nifios sigan disfrutando de su nifiez o0 adolescencia a plenitud, es cuanto, Presidente.

Presidente: ¢alguien mas desea intervenir?; concluido el debate Segunda Secretaria pregunte si el dictamen esta
discutido en lo general en lo particular.

Secretaria: consulte si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular los que estén por la afirmativa
ponerse de pie; gracias, los que estén por la negativa ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidente: suficientemente discutido por MAYORIA a votacidon nominal.

Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 21 votos a favor.
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Presidente: contabilizados 21 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que adiciona al articulo
52 el parrafo décimo cuarto, de la Ley de Prevencion y Atencidn de la Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi;
pasa al Ejecutivo para efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero once con proyecto de decreto; Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN ONCE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES
1. En Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de abril del dos mil diecinueve, el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat,
presento iniciativa mediante la cual plantea reformar el articulo 109, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 1700, la iniciativa citada en el
parrafo anterior, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora atiende a las
siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Unidn.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion Xlll, y 111, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.
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CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico Estatal, concomitante del numeral 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion
para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, |a iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 pérrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, luego de que la iniciativa que se analiza fue turnada a
estas comisiones el cuatro de abril de esta anualidad, por lo que en tiempo se expide el presente instrumento
parlamentario.

SEPTIMA. Que la propuesta presentada por el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, se sustenta en la siguiente:
"EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con el articulo 106 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi, las
notificaciones se hardn personalmente; por cedula; por lista de acuerdos en los términos de los articulos 117 a 122;
por edictos; por correo; por telégrafo; por correo electrénico; o por cualquier otro medio que los avances tecnoldgicos
permitan su control y registro.

Segun se puede apreciar del articulo 109 del Cddigo en trato, sea notificado personalmente en el domicilio sefialado
por lo mencionados en el primer pdrrafo del articulo 107, en los términos que el numeral sefiala, y que por economia
legislativa se reproducen en su integridad como si a la letra se insertare, estableciéndose, ademds, que el resto de
resoluciones, se notificaran a las partes por lista en los estrados del juzgado y en la pdgina de internet del Poder
Judicial del Estado. Al respecto, la publicacion de listas de acuerdos en internet, bajo la norma vigente, solo tienen
cardcter informativo, siendo la publicacion en los estrados del Juzgado o Sala, la que de validez a las notificaciones,
dado que esa publicacion es solo con el propdsito de dar publicidad a las listas de acuerdos, pero no exime a las partes
y sus representantes de acudir al érgano jurisdiccional para consultar las listas de acuerdos.

Ahora bien, segun lo dispone el articulo 121 ultimo pdrrafo de la Ley Adjetiva Civil del Estado, la sola publicacidn de la
lista de acuerdos en los estrados del juzgado o tribunal, y en la pdgina de internet del Poder Judicial, se tendrd por
hecha y surtird sus efectos en la misma fecha de publicacion. Es decir, por disposicion expresa no solo tiene el propdsito
de dar publicidad a la lista, si no que se convierte en un medio informativo con validez oficial, al ser subida en la pdgina
institucional del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.
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El objetivo de la presente iniciativa es dotar de validez a la publicacidn de listas de acuerdos en internet como medio
de notificacidn de las partes, las cuales deberdn ser puestas al dominio publico en los estrados del Juzgado o Sala, de
manera impresa, la iniciativa ha sido tema de discusion anteriormente, por lo que considero adecuado, poner a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa.

La premisa parte de que los datos publicados en documentos o pdginas situados en redes informdticas constituyen un
hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una
resolucion judicial. El acceso al uso de internet para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informdticas, forma parte de
la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion de que se trate.

Acorde con el criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, un hecho notorio, desde el
punto de vista juridico, es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros
de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusion, de manera que, al ser notorio, la ley exime de su prueba por ser del conocimiento publico en el medio social
donde ocurrid o se tramita el procedimiento. De ese modo, las listas de acuerdos de las Salas o Juzgados, que estdn
publicadas en su pdgina web oficial, al encontrarse situadas en una red informdtica, y publicadas en su version impresa
en los estrados del mismo sitio de los antes nombrados, constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de medios electrdnicos.

Tratdndose de los tribunales, los hechos notorios se definen como aquellos que el organo judicial conoce
institucionalmente con motivo de su propia actividad profesional; situacion esta ultima que coincide con lo asentado
en la ejecutoria de la contradiccion de tesis 4/2007-PL, de la que derivo la jurisprudencia 29./J. 103/2007, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2007, pdgina 285, de rubro: “HECHO NOTORIO, PARA QUE SE INVOQUE
COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE. “ De ese modo, las listas de acuerdos
publicadas en la pdgina web oficial, si bien no sustituye las listas de acuerdos colocadas en los estrados de las Salas y
Juzgados del Poder Judicial del Estado, lo cierto es que genera el conocimiento fidedigno y autentico de que la
informacion obtenida, ya sea que se trate de autos o sentencias, coincide fielmente con la agregada fisicamente al
expediente; de ahi que la informacion almacenada en dicha herramienta deba tener validez para efectos de las
notificaciones de los érganos jurisdiccionales, contribuyendo asi al principio de economia procesal que debe regir en
el proceso, a fin de lograr el menor desgaste posible de la actividad judicial, mdxime que la informacion objeto de
consulta en el referido sistema retine, precisamente, las caracteristicas propias de los hechos notorios en general, pues
esta es del conocimiento de las partes intervinientes en el juicio; es posible su verificacion a través de la consulta en
dicho sistema automatizado; para su validez es innecesaria la observacion o participacion directa de todos los
intervinientes; y su captura acontecio en el momento en que se produjo la decision. Sirve de apoyo la Tesis: (V Region)
322 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Decima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro
21, Agosto de 2015, Tomo Ill, Pag. 2181, Tesis Aislada (Civil), bajo el rubro: HECHOS NOTORIOS. PUEDEN INVOCARSE
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COMO TALES, LOS AUTOS O RESOLUCIONES CAPTURADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO O DE
EXPEDIENTES (SISE), AL SER INFORMACION FIDEDIGNA Y AUTENTICA."

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi (Vigente)

Propuesta de Reforma

ART. 109.- Serd notificado personalmente en el
domicilio sefialado por los mencionados en el primer
parrafo del articulo 107:

I. El emplazamiento del demandado y siempre que se
trate de la primera notificacién en el juicio, aun
tratandose de diligencias preparatorias;

Il. La primera resolucién que se dicte cuando se
dejare de actuar por mas de seis meses por cualquier
motivo;

lll. Las sentencias definitivas o aquéllas que pongan
fin al procedimiento, y

IV. Cuando se trate de casos urgentes o cuando la ley
lo ordene, o el juez fundada y motivadamente, asi lo
determine.

Las demds resoluciones, se notificaran a las partes
por lista en los estrados del juzgado y en la pagina de
internet del Poder Judicial del Estado.

La publicacion de listas de acuerdos en internet, sélo

tendran caracter informativo, siendo la publicacion
en los estrados del Juzgado o Sala, la que dé validez a
las notificaciones, dado que esa publicacion es solo
con el propdsito de dar publicidad a las listas de
acuerdos, pero no exime a las partes y sus
representantes de acudir al érgano jurisdiccional para
consultar las listas de acuerdos.

ART. 109.- ...

lalv...

La publicacion de listas de acuerdos en internet,
tienen la misma validez de las notificaciones
que se hagan mediante la publicacion en los
estrados del Juzgado o Sala, con independencia
de que las partes y sus representantes, puedan
acudir al érgano jurisdiccional para consultar las
listas de acuerdos. Para que sean validas, se
requiere que el formato que las contenga este
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firmado por el Secretario de Acuerdos y que
sean publicados el mismo dia.

Propuesta que los integrantes de la dictaminadora valora procedente, sin embargo, considera que no es optativo uno
u otro medio de notificacion, es decir, no es sélo la lista de acuerdos publicada en los estrados, sino también la que
se publica en la pagina de internet del Poder Judicial del Estado, y de esta manera homologar lo previsto en el parrafo
ultimo del articulo 121 del Cdédigo Procedimental Civil de la Entidad, que esta Legislatura reformo con el Decreto
Legislativo nimero 170, publicado el treinta de mayo de dos mil diecinueve.

NOVENA. Que para mejor proveer, se envid al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los cuales se solicité opinidn
respecto a la iniciativa que se analiza.

Y es el diecisiete de julio de dos mil diecinueve, que se recibe el oficio nimero P-701/2019, signado por el Magistrado
Juan Paulo Almazan Cue, presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, al cual anexa la opinidn de la Comision de Estudio de Reformas Legales del Poder Judicial del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, y que versa al tenor siguiente:

"9.- Tocante a la iniciativa que plantea reformar el articulo 109 en su pdrrafo ultimo del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado, presentada por el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en sesion ordinaria de fecha 4 de abril
de 2019, la Comision de Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

Como se sefiala en la exposicion de motivos, el dispositivo 121, dltimo pdrrafo, del Cédigo de Procedimientos Civiles,
establece que la sola publicacion de la lista de acuerdo en los estrados del Juzgado o Tribunal y en la pdgina de internet
del Poder Judicial, se tendrd por hecha y surtird sus efectos en la misma fecha de publicacion.

Por lo que, de la interpretacion literal que debe darse a esa norma se obtiene que, para que surta efectos una
notificacion por lista, la misma deberd publicarse tanto en los estrados del Juzgado o Tribunal como en la pdgina de
internet del Poder Judicial, pues al caso se sefiala que la misma se tendrd por hecha y surtird sus efectos en la misma
fecha de su publicacidn, abarcando ambas formas de publicacion, pues no hace distincion al respecto.

Asimismo, el sequndo pdrrafo del citado numeral dispone que la lista de acuerdos debe fijarse en los estrados del
Juzgado o Sala correspondiente y publicarse en la pdgina de internet del Poder Judicial del Estado, antes de las 9:00
nueve horas del dia habil siguiente de la fecha del auto o sentencia.

La letra “Y” constituye una conjuncion copulativa, al tener como funcion unir o establecer una conexion, y al
adminicularse el primer y sequndo padrrafos del propio articulo 125, se tiene que es obligacion de los Secretarios de los
Juzgados y Salas del Supremo Tribunal, Actuarios o notificadores, o quienes hagan sus veces [cualquiera de ellos, ante

", n

la disyuntiva “0”], formular diariamente por duplicado, y autorizada con su firma y sello del Tribunal, una lista de los
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acuerdos, que deberdn fijar en los estrados del Juzgado y publicar en la pdgina de internet del Poder Judicial,
implicando entonces que para que se tenga por hecha la notificacion por lista de acuerdos o resoluciones, debe
cumplirse tanto con fijarla en los estrados del Juzgado o Tribunal, como publicarla en la pdgina web del Poder Judicial,
pues sélo asi puede surtir efectos legales como se indica en el ultimo pdrrafo del articulo en andlisis.

Esto es, que bajo ese marco de interpretacion literal y armdnica de los citados ardbigos, el acto procesal en estudio se
constituye cuando se cumple con las dos obligaciones destacadas, dada la conexion gramatical que se establece entre
ellas el ultimo pdrrafo del articulo 121 del Codigo de Procedimientos Civiles, ya que mientras exista sélo la publicacion
en los estrados del Juzgado, no puede tenerse por hecha la notificacidn, al requerir se satisfaga también la obligacidn
de publicarla en la pdgina web del Poder Judicial del Estado, y por lo general, ambas publicaciones deben verificarse
el dia y hora destacados en el sequndo pdrrafo del mismo ordinal y en el diverso 117.

Por analogia, se citan las tesis VI. 1°.A.44 Ky XVI.1°.A.29 K —registros 2011632 y 2014843-, que se leen:

“NOTIFICACIONES POR LISTA EN EL JUICIO DE AMPARO. CUANDO EXISTA DISCREPANCIA ENTRE LA FECHA DE
FIJACION DE ESTA EN EL ORGANO JURISDICCIONAL Y LA DE SU PUBLICACION ELECTRONICA EN EL PORTAL DE
INTERNET DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEBE CONSIDERARSE COMO FECHA DE PUBLICACION LA
ULTIMA QUE SE HAYA EFECTUADO.-Los articulos 29 y 31, fraccion Il, de la Ley de Amparo disponen que las
notificaciones por lista se realizan mediante la fijacion de ésta en un lugar visible y de fdcil acceso del local del érgano
jurisdiccional, asi como su publicacidn en el portal de Internet del Poder Judicial de la Federacion, a primera hora habil
del dia siguiente al de la fecha de la resolucidn que las ordena, esto es, dicha comunicacion implica que la fijacion y
publicacion fisica y electrénica de la lista deben realizarse el mismo dia. También sefialan que la notificacion practicada
de esa manera surte efectos a partir del dia siguiente de aquel en que se efectuen dicha fijacion y publicacion. Por
tanto, cuando se ordena notificar por lista alguna resolucion, pero existe discrepancia entre la fecha de fijacion de
ésta en el local y la de su publicacion electrdnica en el portal de Internet, debe considerarse como fecha de publicacion
la ultima que se haya efectuado, para efectos de computar el término respectivo, en virtud de que la comunicacion
mencionada se entiende realizada hasta que se llevan a cabo estas dos actuaciones”; y, “NOTIFICACION POR LISTA.
SI LAS DOS PUBLICACIONES QUE DEBEN REALIZARSE, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 29 DE LA
LEY DE AMPARO, SE HACEN EN DIFERENTES DIAS, DEBE ATENDERSE A LA FECHA DE LA ULTIMA. En términos de lo
dispuesto por el primer pdrrafo del articulo 29 de la Ley de Amparo, la notificacion por lista debe hacerse al dia
siguiente al de la fecha de la resolucidn que la ordene, y constard de dos publicaciones: una en el drgano jurisdiccional
y otra en el portal de Internet del Poder Judicial de la Federacidn; por tanto, ambas publicaciones deben hacerse el
mismo dia, y la notificacion relativa estard completa sélo cuando consten las dos. En el supuesto de que tales
publicaciones se realicen en diversas fechas, a pesar de que constituya una irreqularidad atribuible al actuario judicial,
deberd tenerse como fecha de notificacion la ultima de ellas, a fin de no perjudicar a la parte recurrente, pues sélo
hasta entonces se tendrd por completo el acto procesal”.

Consecuentemente, se estima que la publicacion de la lista de acuerdos o resoluciones en la pdgina de internet del
Poder Judicial no puede tener sdlo cardcter informativo, al existir disposicion legal expresa [articulo 121, ultimo
pdrrafo, del Codigo Adjetivo de la materia], que integra esa forma de notificacion mediante un acto procesal conjunto,
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haciendo innecesaria la reforma propuesta de dotar de validez a la publicacidn en internet, pues ya cuenta con la
misma.

La propuesta seria en el sentido de que el ultimo pdrrafo del articulo 109 del Cédigo Procesal Civil se adecte a lo
previsto en el ultimo pdrrafo del diverso 121, en los siguientes términos:

“ .ARTICULO 109.-...

lalV..

Se tendrd por vdlida la notificacion por lista de acuerdos o resoluciones, cuando se verifique la
publicacion de la misma tanto en la pdgina web del Poder Judicial del Estado, como en los estrados del Juzgado o
Sala, y ambas publicaciones deberdn contener el nombre y firma del funcionario que deba realizar las notificaciones
y el sello del Tribunal [siendo acorde esto ultimo con el primer pdrrafo del articulo 121]."

Argumentos con los que la dictaminadora coincide en sus términos con la opinion vertida por la Comision de Estudio
de Reformas Legales del Poder Judicial del Estado.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisidn que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracidn de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para armonizar lo dispuesto en el articulo 121 dltimo parrafo, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
respecto a que la sola publicacion de la lista de acuerdos en los estrados del juzgado o tribunal, y en la pagina de
internet del Poder Judicial, se tendra por hecha y surtira sus efectos al dia siguiente de su publicacion, se reforma el
articulo 109 en su parrafo ultimo, del Libro Adjetivo Civil Estatal.

Ademas, esta reforma prevé que tanto la notificacion por estrados, como la realizada en la pagina de internet del
Poder Judicial del Estado, deben contener el nombre y firma del funcionario que las realice, asi como el sello del
Tribunal.

PROYECTO
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DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 109 en su parrafo ltimo, del Cédigo de procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ART. 109. ...

lalVv...

Se tendra por valida la notificacion por lista de acuerdos o resoluciones, cuando se verifique la publicacion de la
misma tanto en la pagina de internet del Poder Judicial del Estado, como en los estrados del Juzgado o Sala, y
ambas publicaciones deberan contener nombre y firma del funcionario que realice las notificaciones, asi como el
sello del Tribunal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOS DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen nimero once, ¢alguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidente: sin discusion a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 21 votos a favor.

Presidente: contabilizados 21 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el articulo
109 en su parrafo Ultimo, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo
para efectos constitucionales.
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A discusion el dictamen nimero doce con proyecto de decreto; Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN DOCE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesidn Ordinaria celebrada el cuatro de abril del dos mil diecinueve, el Diputado Candido Ochoa Rojas, presentd
iniciativa mediante la cual plantea reformar el articulo 416, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi.

2. En la Sesidn citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 1711, la iniciativa citada en el
parrafo anterior, a la Comisidn de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora atiende a las
siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencidn a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XlIl, y 111, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Justicia es competente para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cddigo Politico Estatal, concomitante del numeral 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion
para ello.
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QUINTA. Que en atencion a lo que seiiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los

requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, luego de que la iniciativa que se analiza fue turnada a
estas comisiones el cuatro de abril de esta anualidad, por lo que en tiempo se expide el presente instrumento
parlamentario.

SEPTIMA. Que la propuesta presentada por el Diputado Candido Ochoa Rojas, se sustenta en la siguiente:
"EXPOSICION DE MOTIVOS

La contestacion de demanda, no solo en los juicios civiles, sino de cualquier otra materia, es sin duda, uno de los actos
procesales con mayor trascendencia, ya que conjuntamente con el escrito inicial de demanda, dardn —de manera
esencial- la pauta o base al juez que conozca del asunto, para que en el momento procesal oportuno emita la
sentencia, que esencialmente resolverd sobre las acciones que se hagan valer en la demanda y las excepciones que se
opongan en la contestacion , y, en su caso, de una posible reconvencion.

Cierto, la contestacion de demanda, es precisamente el momento oportuno que se tiene para hacer valer todas las
excepciones y defensas respecto de las prestaciones, hechos y derecho base de la accion ejercitada, de ahi que la
contestacion, tiene la misma importancia y trascendencia que la demanda.

No obstante lo anterior, es decir, la importancia y trascendencia tanto de la demanda como la contestacion, tenemos
que existe una diferencia diametral en el término que tiene, por una parte el actor para la elaboracion, preparacion y
presentacion de la demanda, que el que tiene el demandado para contestarla.

Asi, por lo que ve al actor, es decir, quien presenta una demanda, -dependiendo del tipo de accion que haga valer-
tiene en el caso extremo por lo menos un afio, para buscar un abogado que lo patrocine, preparar las pruebas que va
a ofrecer, etcétera; lo anterior, frente al término de 3 dias, que para la contestacion de demanda actualmente
establece el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, tratdndose de juicios extraordinarios
civiles, y que implica la materia de esta iniciativa.

Al efecto tenemos que, dada la importancia y trascendencia de la contestacion de demanda, 3 tres dias es un plazo
demasiado corto, ya que en ese tiempo el demandado, primero, deberd buscar un abogado que dentro del mismo
plazo analizara la demanda, elaborara su contestacion, preparara las pruebas; y en su caso, al mismo tiempo plantear
la contra demanda o sea la reconvencién, que por cierto exige los mismos elementos y/o requisitos que una demanda.

Es tan corto el término de tres dias, que incluso, el Cédigo Adjetivo Civil, establece el ese plazo para tramites sencillos,
tales como para entregar de alguna copia de traslado, contestar los incidentes planteados dentro del juicio principal.
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Es decir, es el mismo término de 3 dias que se concede actualmente para contestar la demanda en los juicios
extraordinarios civiles.

La anterior circunstancia, de manera clara atenta contra el derecho a la adecuada defensa, que en tratdndose de la
materia civil, una de las principales formas de ejercer el mismo, es precisamente a través de la contestacion de la
demanda.

Por lo que en cumplimiento precisamente con el derecho de defensa en juicio, previsto en el sequndo pdrrafo del
articulo 14 Constitucional, que expresa: “Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”, es que mediante la presente idea legislativa, propongo que
el término para contestar la demanda en un juicio extraordinario civil, sea de seis dias, lo que permitird que el
demandado cuente con mds tiempo primero, para hacer una correcta eleccion de un abogado que lo patrocine y que
a la vez éste pueda oportunamente analizar la demanda y preparar la contestacion de demanda, ello en beneficio de
todo aquel ciudadano que lo contrate para tal fin, lo que incidird en su espera juridica personal."

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa
propuesta, a saber:

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de | Propuesta de Reforma
San Luis Potosi (Vigente)
ART. 416.- En los juicios extraordinarios el término | ART. 416.- En los juicios extraordinarios el
para contestar la demanda serd de tres dias; el de | término para contestar la demanda sera de seis
ofrecimiento de pruebas de cinco; el de recepcion de | dias; el de ofrecimiento de pruebas de cinco; el
las mismas de quince; el de alegar tres dias comunes, | de recepcion de las mismas de quince; el de
y de cinco para que el juez dicte la sentencia. alegar tres dias comunes, y de cinco para que el
juez dicte la sentencia.

Propuesta que los integrantes de la dictaminadora valoran procedente, ya que si bien es cierto el articulo 414 de la
Ley Adjetiva Civil enumera los casos que se tramitardn como juicios extraordinarios, también lo es que no se atiende
Unicamente a la cuantia del asunto, hay juicios con particularidades distintivas, que requieren un mayor tiempo para
que el demandado prepare su defensa, y es precisamente para contestar la demanda que se propone la ampliacion
del término de tres a seis dias, sin trastocar los términos de las demads etapas del proceso.

NOVENA. Que para mejor proveer, se envid al Magistrado Juan Paulo Almazéan Cué, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, oficios mediante los cuales se solicité opinion
respecto a la iniciativa que se analiza.
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Y es el diecisiete de julio de dos mil diecinueve, que se recibe el oficio nimero P-701/2019, signado por el Magistrado
Juan Paulo Almazdn Cue, presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, al cual anexa la opinidn de la Comision de Estudio de Reformas Legales del Poder Judicial del Estado,
respecto de la iniciativa que nos ocupa, y que versa al tenor siguiente:

"10.- Referente a la iniciativa que plantea reformar el articulo 416, del Cdigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
propuesta por el Diputado Cdndido Ochoa Rojas, en sesidn ordinaria de fecha 4 de abril de 2019, la Comision de Estudio
de Reformas Legales, opina lo siguiente:

En la jurisprudencia 19./1.42/2001 -registro 172759-, voz: “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUS ALCANCES”, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, determind que el acceso a la tutela jurisdiccional tie ne tres etapas
a las que corresponden tres derechos, describiendo la primera como aquélla previa al juicio referente al derecho de
acceso a la jurisdiccion.

Ese derecho encuentra su fundamento en el articulo 17 de la Carta Magna, conforme al cual corresponde al Estado
Mexicano impartir justicia a través de procedimientos previstos para tal efecto, y es el drgano legislativo el encargado
de fijar las condiciones para el acceso a los tribunales, requlando vias y procedimientos, que desde luego deben
establecer los tiempos razonables en que se puede hacer uso de los derechos integradores del debido proceso, que
hagan posible acceder en igualdad de condiciones ante Tribunales que administran justicia.

Por otra parte, lo “sumario” resulta una temperacion de lo ordinario, pues aquél se identifica como un proceso mds
breve, de mayor celeridad, que puede surgir por manifestarse una menor exigencia probatoria o de profundizacion
cognitiva para el Tribunal, o por la menor cantidad o complejidad de las etapas procesales, y dentro de esos
procedimientos sumarios, se encuentra el extraordinario civil, porque también se caracteriza por la agilidad y
expeditez, contrario a los términos que rigen a los juicios ordinarios.

Del numeral 414 de la ley adjetiva se desprende que son de tramitarse en un procedimiento extraordinario acciones
que por su naturaleza requieren de una rdpida tramitacion, pues versan en cuantia o valor bajo, firma de escritura,
interdictos, division de cosa comun, consignacion de pago, servidumbres, entre otros.

No obstante, también existen otras acciones que versan sobre cuestiones relativas a contratos de comodato,
arrendamiento, cobro de honorarios profesionales y responsabilidad civil extracontractual o derivada de
incumplimiento de contratos, que dentro de la actividad jurisdiccional se vuelven un tanto controvertidos, ameritando
estudios mds profundos, y por lo mismo, tengan su origen en un verdadero debate de andlisis propuesto por los
litigantes, que hace necesario proponer una debida pretension y defensa con los aportes juridicos que correspondan.

Por lo que, en estos supuestos, es vdlido sustentar que el plazo de tres dias que consagra el articulo 416 del Codigo
Procesal Civil para la contestacion de la demanda, se vuelva un tanto irracional, pues no es posible que en ese lapso
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pueda hacerse un debido planteamiento de defensa, al no permitir los elementos minimos necesarios para acceder en
igualdad de condiciones a la administracidn de justicia.

Lo anterior, porque el acceso efectivo a la administracion de justicia debe ser en condiciones de igualdad, asi
establecido en los articulos 14, 16 y 17, en sus sequndos pdrrafos, de la Constitucion Federal y 8.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, ya que las partes tienen derecho a ser oidas con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable para su defensa, por ello, establecer un término tan minimo para la contestacion de la
demanda en los juicios extraordinarios, en aras de satisfacer las subgarantias de prontitud y expeditez contenidas en
el sequndo pdrrafo del citado ordinal 17, no es una base ldgica, y violenta, ademds, un derecho fundamental
preferente consistente en la defensa adecuada; mds cuando la demanda y contestacion a la misma son el sustento de
la Litis del juicio, por ende, donde se centra la real postura de las partes.

De suerte, que sea el plazo establecido para la contestacion de la demanda donde el Legislador Potosino debe poner
mayor atencion, a fin de satisfacer un equilibrio entre las partes y poder hacer efectivo el derecho de debido acceso a
la administracion de justicia para todos aquéllos que tengan que responder del cargo que se les atribuye, mds cuando,
como se asento, existen procedimientos en la via extraordinaria que no resultan sencillos, al ameritar profundidad en
el conocimiento exigido al Juez, que a su vez se extiende a quien debe defenderse en ese procedimiento, siendo
entonces razonable que se amplie el término para contestar la demanda, al de 06 dias.

En esa linea de pensamiento, nuestra postura comparte la propuesta de reforma."

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisidn que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracidn de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La contestacion de demanda, no solo en los juicios civiles, sino de cualquier otra materia, es sin duda, uno de los actos
procesales con mayor trascendencia, ya que conjuntamente con el escrito inicial de demanda, daran, de manera
esencial, la pauta o base al juez que conozca del asunto, para que en el momento procesal oportuno emita la
sentencia, que esencialmente resolvera sobre las acciones que se hagan valer en la demanda y las excepciones que
se opongan en la contestacidn , y, en su caso, de una posible reconvencion.

Por ello, es pertinente que el término para la contestacion de la demanda en el juicio extraordinario civil, se
incremente a seis dias. Lo anterior, porque el acceso efectivo a la administracion de justicia debe ser en condiciones
de igualdad, asi establecido en los articulos 14, 16, y 17, en sus respectivos parrafos segundos, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8.1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos'), ya que las
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partes tienen derecho a ser oidas con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable para su defensa, por ello,
en aras de proteger derecho fundamental preferente consistente en la defensa adecuada; se reforma el articulo 416,
la Ley Adjetiva Civil, en virtud de que la demanda y contestacion a la misma son el sustento de la litis del juicio, por
ende, donde se centra la real postura de las partes.

(DArticulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal co mpetente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 416, del Cédigo de procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ART. 416. En los juicios extraordinarios el término para contestar la demanda sera de seis dias; el de ofrecimiento de
pruebas de cinco; el de recepcion de las mismas de quince; el de alegar tres dias comunes, y de cinco para que el juez
dicte la sentencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D ADOEN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOS DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE JUSTICIA.

Secretaria: dictamen nimero doce, ¢alguien intervendra?; no hay participaciones.

Pagina 364 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

S o
N Lyis POX°
Presidente: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continua con la lista); 20 votos a favor.

Presidente: contabilizados 20 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que reforma el articulo
416 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para efectos
constitucionales.

Derivado de la peticion del presidente de la Comision de Justicia se retira el dictamen nimero trece y se les devuelve.

A discusién el dictamen nimero catorce con proyecto de decreto Segunda Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CATORCE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Ala Comision de Trabajo y Prevision Social, le fue turnada para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del Congreso
del Estado de fecha 23 de mayo de 2019, la iniciativa con el turno 2087, que insta derogar del articulo 105 la fraccion
I, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, presentada por
las y los diputados, José Antonio Zapata Meraz, Rubén Guajardo Barrera, Rolando Hervert Lara, Sonia Mendoza Diaz,
Ricardo Villareal Loo y Vianey Montes Colunga.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 84 fraccion 1, 98 fraccion XIX, y 116, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a cabo el presente estudio con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion 1, de la Constitucion Politica del
Estado; 15 fraccion 1, 98 fraccion XIX, y 116, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al
Congreso del Estado por conducto de la Comision actuante, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constitucion Politica del Estado, y 130, de la
Ley Organica del Poder Legislativo de |a Entidad, las y los proponentes de la iniciativa se encuentran legitimados para
promoverla ante este Congreso.

TERCERA. Que la iniciativa en estudio modifica parcialmente una Ley y fue presentada por varias legisladoras y
legisladores, misma que fue remitida a esta Comision el veintitrés de mayo del afio en curso; por lo que a la fecha han
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trascurrido quince dias; por tanto, se esta dentro del plazo de los seis meses que se tiene para dictaminarse como lo

prevén en una interpretacion conjunta los articulos, 92, en sus pdrrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder

Legislativo; y 11 en su fraccion XIV y 157 en su fraccion 111, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado.

CUARTA. Que la iniciativa en estudio tiene el contenido y se sustenta en la exposicion de motivos siguientes:
Contenido:

"ARTICULO 105. Para ser miembro del tribunal se requiere: | .

11.

111.- SE DEROGA

v.."

"Exposicion de Motivos

La Ley para Preveniry Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto reqular el derecho
de las personas a no ser discriminadas en razon de cualquier circunstancia que atente contra su dignidad, de tal forma
que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo sequndo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del territorio
del Estado; asi como promover la iqgualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y
permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 7°y 8°, y se establecio
que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penaleso cualquier motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccion XXXVIII al articulo 8°, se establecio de manera categdrica que NADIE podrd realizar
conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccidn, un supuesto que prevalece
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en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado en comento, a la
letra dice: "XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de algun derecho.”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice el
derecho a la reinsercidn social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancion penal,
pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacidn personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o bien
presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo en
consecuencia un acto de discriminacion y de estigmatizacion. Ello en razén de que al haber cumplido una pena o

sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mds de la comunidad.

Es por estas consideraciones que resulta necesario llevar a cabo la modificacion que se propone mediante esta
iniciativa, la que a manera de cuadro comparativo se expone a continuacion:

Vigente Iniciativa
ARTICULO 105.- Para ser miembro del tribunal ~ ARTICULO 105.- Para ser miembro del tribunal

se requiere: se requiere

11. 11
111.- No haber sido condenado por delito 111.- SE DEROGA
intencional; y
V... ... "
QUINTA. Que del analisis realizado a esta iniciativa se deriva lo siguiente:
1. La iniciativa en analisis plantea derogar la fraccion 111 del articulo 105, de la Ley de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, con el fin de suprimir el requisito que se prevé de
no haber sido condenado por delito intencional para ser miembro del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.
En la narrativa que esgrime el iniciante de esta propuesta en |a parte en la que la sustenta v justifica, expresa que el

15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 7° y 82, de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el
Estado de San Luis Potosi, donde en el ultimo de estos dispositivos se establecid que nadie podria realizar conductas

Pagina 367 de 553

CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

discriminatorias en contra de ninguna persona, en la especie la fraccion XXXVIII, indica como un acto discriminatorio
el de solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de algin derecho.

Para una mejor comprension de lo previsto por el articulo 82 de la Ley que nos ocupa, cito textualmente su primer
parrafo y su fraccion XXXVIII enseguida:

"Nadie, sea drgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor publico, persona fisica o moral, podrd
realizar actos o conductas discriminatorias en contra de persona alguna. De manera enunciativa mds no limitativa, se
consideran actos o conductas discriminatorias. las siquientes:

XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de algtin derecho, y".

1.1. La reforma constitucional del 1 O de junio de 2011 en materia de derechos humanos, que hizo evidente el
reconocimiento por parte del Estado mexicano de la progresividad de los derechos humanos, a través de la inclusion
del principio pro persona como un eje rector de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas que favorezcan
y brinden mayor proteccidn a las personas, ha tenido como consecuencia la necesaria adaptaciéon de una gran
cantidad de leyes secundarias en toda las materias para hacer realidad las disposiciones contenidas en el cddigo
politico fundamental.

El articulo 1 o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala las obligaciones del Estado y de
todas las autoridades, en sus tres niveles de gobierno, para respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos. En este sentido, es el Estado quien debe asegurar el ejercicio pleno de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México es parte; Esta norma es obligatoria y de caracter
general por lo que debe ser aplicable para todas las personas que se encuentren o sean parte de los Estados Unidos
Mexicanos, sin excepcion de aquéllas que han sido sentenciadas a cualquier pena condenatoria sin ser privativa de
libertad, estan en prision o bien que han recuperado su libertad.

La ampliaciéon de los derechos fundamentales mediante la inclusion de principios fundamentales, como la no
discriminacion, asi como la obligacidn expresa de las autoridades para observar los tratados internacionales de los
cuales el Estado mexicano sea parte, apuntan hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos, y tiene como finalidad
el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y el desarrollo de |a sociedad en su conjunto.

A pesar de estos enormes avances, todavia existen lagunas legales sobre amplios aspectos de las relaciones en
sociedad que dan pie a violaciones sistematicas a derechos humanos de las personas, e incluso han permitido que su
practica se oficialice, especificamente en lo relacionado a la discriminacion laboral por tener antecedentes penales.

1.2. Igualmente debe considerarse lo previsto en el articulo 60., Apartado A, fraccion 11, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos donde se establece que la informacion referida a "la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes", para que en el caso de las personas
que han compurgado una sentencia se les aseguren estos derechos, asi como el previsto por el articulo 18
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constitucional relativo a la reinsercién social, para que toda persona consiga concretar un proyecto de vida, sin una
estigmatizacion derivada de sus antecedentes penales, haya o no sido sentenciada por un delito grave, ya que se debe
considerar Unicamente que haya cumplido con la pena impuesta.

1.3. Esta practica discriminatoria y violatoria de los derechos humanos, constituye una contradiccion con el principio
de no discriminacidn establecido en articulo primero de la Carta Magna, asi como del principio de reinsercion social
que persigue el nuevo sistema penal acusatorio y la presuncién de inocencia, porque castiga hechos pasados y futuros
no conductas actuales, marginando de esta manera a las personas que han compurgado penas.

La discriminacion es un fendmeno social que vulnera la dignidad, los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas. Esta se genera en los usos y las practicas sociales cotidianas entre las personas y con
las autoridades, incluso en ocasiones de manera inconsciente.

Las personas que han vivido la condicién de sentenciados condenados a la pérdida de la libertad, o aquellos que
simplemente fueron sentenciados culpables por algun delito sin ser merecedores a penas privativas de libertad,
cuentan por este hecho con datos registrales de identificacion personal. Cuando intenta transitar hacia la
recuperacion del goce pleno de sus derechos, buscan que la sociedad les acepte y puedan acceder a otra oportunidad.
No obstante, este es un proceso que en muchos casos conlleva discriminacion y exclusion, de iure y facto, por tener
antecedentes penales, lo que implica que se les sefiale por esta condicion.

1.4. Los antecedentes penales, forman parte del pasado de la persona y se encuentran dentro de su vida privada. El
que se garantice ese derecho a la vida privada, que no se conozcan sus antecedentes penales ante el evidente riesgo
a ser discriminado, representa el derecho a la reinsercion social efectiva.

Asi, el conocimiento de los antecedentes penales que deberian ser solo de conocimiento personal y familiar, para
salvaguardar del derecho a la vida privada, y de consulta de las autoridades para fines de identificacidn, se convirtio
en los hechos en un tramite obligatorio para ser exhibido frente a terceros; accion que discrimina a las personas y
degrada su dignidad, dando por resultado un acto lesivo para los derechos humanos.

1.5. La Ley Federal del Trabajo sefala en su articulo 133, fraccidon 1, que se prohibe a los patrones o a sus
representantes:

Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar
lugar a un acto discriminatorio; ... "

1.6. El reconocimiento del proyecto de vida al cual todas las personas tienen derecho, va relacionado con la
reinsercion social efectiva de las personas que salen de prision a fin de que se les permita tener otra oportunidad. Asi
lo ha sefialado la Sala Superior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) en su jurisprudencia:
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Antecedentes penales. Su existencia no acredita, por si sola, carencia de probidad y de un modo honesto de vivir.
El hecho de haber cometido un delito intencional, puede llegar a constituir un factor que demuestre la falta de
probidad o de honestidad en la conducta, segln las circunstancias de la comision del ilicito. pero no resulta
determinante, por si solo, para tener por acreditada la carencia de esas cualidades. El que una persona goce de las
calidades de probidad y honestidad se presume, por lo que cuando se afirma que se carecen, se debe acreditar que
dicha persona llevd a cabo actos u omisiones concretos, no acordes con los fines y principios perseguidos con los
mencionados valores." ( ... ) "cuando las penas impuestas ya se han compurgado o extinguido y ha transcurrido un
tiempo considerable a la fecha de la condena, se reduce en gran medida el indicio que tiende a desvirtuar la
presuncion apuntada, porque la falta cometida por un individuo en algtin tiempo de su vida, no lo define nilo marca
para siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por el resto de su vida. "

Sala Superior, Tercera Epoca. Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 32-33, tesis S3EL 015/2001.
Registro 920824.

Para abundar en esta idea es necesario recurrir a la tesis establecida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN):

Derecho a la - vida privada. Su contenido general y la importancia de no descontextualizar las referencias a la
misma. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocién
de lo "privado". Asi, lo ha relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado frente a la accion y
el conocimiento de los demas; lo que se desea compartir Unicamente con aquellos que uno elige; las actividades de
las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; 0 aquello que las personas no desempefian
con el caracter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) esta reconocido y
protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 17), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocidn de
vida privada atafie a |a esfera de |a vida en la que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya sea en
sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros
derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del
domicilio, las garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacidn y registro
de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a
la igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccion en caso de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas
en las resoluciones nacionales e internacionales son Utiles en la medida en que no se tomen de manera
descontextualizada, emerjan de un analisis cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de
privacidad entra en juego y no se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos
e inmutables. Lo Unico que estas resoluciones permiten reconstruir, en términos abstractos, es laimagen general que
evoca la idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Seglin esta nocion, las personas tienen derecho a gozar de
un dmbito de proyeccién de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demds, que les
concierna sélo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad -para el desarrollo
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de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse apelando al derecho de las
personas a mantener fuera del conocimiento de los demas (o, a veces, dentro del circulo de sus personas mas
proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y al
correspondiente derecho a que los demas no las invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio, entonces, la
proteccidn constitucional de |a vida privada implica poder conducir parte de |a vida de uno protegido de la mirada y
las injerencias de los demas, y guarda conexiones de variado tipo con pretensiones mas concretas que los textos
constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas
decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica y
moral, el derecho al honor o reputacion, el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a
impedir la divulgacidn de ciertos hechos o la publicaciéon no autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccion
contra el espionaje, la proteccidn contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la proteccion contra la
divulgacion de informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente:
José Ramodn Cossio Diaz.
Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

165823. 1 a. CCXIV/2009. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
Diciembre de 2009, Pagina 277.

Asimismo, la jurisprudencia internacional a que estd obligado el estado mexicano y todas sus autoridades, ha
establecido criterios juridicos definidos sobre lo que debe entenderse como proyecto de vida: la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el Caso Loayza Tamayo versus Perl, el dafio al proyecto de vida
atiende a "la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o muy
dificilmente reparable, de aquellas expectativas razonables v accesibles, de acuerdo al caso concreto”

Este abarca aspectos inherentes a "dafio emergente", entendido como "la afectacién patrimonial derivada inmediata
y directamente que le discriminan ante el acceso a un trabajo remunerado y a otros derechos, asi como al "lucro
cesante" como la pérdida de ingresos econdmicos futuros, posibles de cuantificar a partir de ciertos indicadores"

1.7. En esa latitud y horizonte normativo e interpretativo es de jure y de facto derogar el requisito sine qua non que
se prevé de no haber sido condenado por delito intencional para aspirar a integrar el Tribunal Laboral Burocratico
Local, pues es evidente que a luz de |a narrativa juridica imperante en el sistema normativo México, vulnera principios
fundamentales de caracter y de la jerarquia suprema del orden legal.

SEXTA. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la consideracion
de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa prevista en preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala las obligaciones del Estado y de
todas las autoridades, en sus tres niveles de gobierno, para respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos. En este sentido, es el Estado quien debe asegurar el ejercicio pleno de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México es parte; Esta norma es obligatoria y de caracter
general por lo que debe ser aplicable para todas las personas que se encuentren o sean parte de los Estados Unidos
Mexicanos, sin excepcion de aquéllas que han sido sentenciadas a cualquier pena condenatoria sin ser privativa de
libertad, estan en prision o bien que han recuperado su libertad.

La ampliacion de los derechos fundamentales mediante la inclusion de principios fundamentales, como la no
discriminacion, asi como la obligacién expresa de las autoridades para observar los tratados internacionales de los
cuales el Estado mexicano sea parte, apuntan hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos, y tiene como finalidad
el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y el desarrollo de |a sociedad en su conjunto

El proyecto de vida de una persona y su familia, implica su realizacion integral, considerando su vocacidn, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permitan fijarse razonablemente determinadas expectativas y
acceder a ellas. Este se asocia al concepto de realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones que la
persona puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone.

El cambiar drasticamente el curso de la vida como es el estar en prisidn, impone circunstancias nuevas y adversas, y
modifican los planes y proyectos que una persona formula a la luz de las condiciones ordinarias en que se desenvuelve
su existencia y de sus propias aptitudes para llevarlos a cabo con probabilidades de éxito.

Los antecedentes penales, forman parte del pasado de la persona y se encuentran dentro de su vida privada. El que
se garantice ese derecho a la vida privada, que no se conozcan sus antecedentes penales ante el evidente riesgo a ser
discriminado, representa el derecho a |a reinsercion social efectiva.

Asi, el conocimiento de los antecedentes penales que deberian ser solo de conocimiento personal y familiar, para
salvaguardar del derecho a la vida privada, y de consulta de las autoridades para fines de identificacion, se convirtid
en los hechos en un tramite obligatorio para ser exhibido frente a terceros; accion que discrimina a las personas y
degrada su dignidad, dando por resultado un acto lesivo para los derechos humanos.

La falta cometida por un individuo en algun tiempo de su vida, no lo define ni lo marca para siempre, ni hace que su
conducta sea cuestionable por el resto de su vida.
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En ese sentido, se determina derogar la fraccion 111 del articulo 105, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para eliminar como requisito para acceder a la integracion del
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje el de no haber sido condenado por delito intencional, por violentar

principios constitucionales como a la no discriminacion, a la vida privada, reinsercion social efectiva, entre otros.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se DEROGA la fraccién 111 del articulo 105, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 105 ....
Tyl ...
lll. Se deroga.

V..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA" DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS NUEVE DiAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Secretaria: dictamen nimero catorce, ¢alguien intervendra?, no hay participaciones.

Presidente: sin discusion a votacion nominal.

Secretaria: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del

Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 21 votos a favor; una abstencion,
y un voto en contra.
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Presidente: contabilizados 21 votos a favor; una abstencidn; y un voto en contra, por tanto por MAYORIA aprobado
el Decreto que deroga del articulo 105 la fraccidn Ill, la Ley de los Trabajadores del Servicio de las Instituciones Publicas
del Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero quince con proyecto de decreto; Primera Secretaria inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN QUINCE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comisidn de Vigilancia le fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 25 de julio de 2019, bajo el nimero 2588, para
estudio y dictamen, iniciativa que impulsa REFORMAR el articulo 63 en sus fracciones, |, y I, de |a Ley de Fiscalizacion
y Rendicidn de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado Edgardo Herndndez Contreras.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98 fraccion XXI; y 118, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado
de San Luis Potosi; 15 fraccion I; 83 fraccion I; 84 fraccion I; 92; 98 fraccion XXI; y 118, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision de Vigilancia, conocer y
dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61, de la Constitucidn Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla
ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de cuenta, nos permitimos
reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que sigue:

Una de las atribuciones de la Auditoria superior del Estado, de acuerdo al articulo 77 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, entre otras, son las de Tramitar, instruir y resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto en contra de las multas que se impongan conforme a esta Ley, mismo recurso, que se
encuentra regulado por el capitulo I, seccion primera, en sus articulos 63, 64 y 65 de esta misma ley.
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Dentro del articulo 63, se establecen los requisitos y formalidades para presentar el Recurso de Reconsideracion, por
ejemplo; dentro de la fraccidn I, se establecen los plazos de su presentacion y los requisitos de forma para la
presentacion del Recurso; en la fraccion I, se establece el apercibimiento en caso de incumplimiento a la prevencion
por la falta de requisitos en la presentacion del Recurso; en la fraccion lll, se establece que la Auditoria Superior del
Estado, acordara sobre la aceptacion y desechamiento de las pruebas ofrecidas; en la fraccion IV se sefiala que la
Auditoria Superior del Estado, analizara todos y cada uno de los agravios, y emitira su resolucién dentro de los sesenta
dias hdbiles una vez que se haya declarado cerrada la instruccion, y en su parrafo segundo habla del trdmite en caso
de desistimiento del recurrente, y en su pérrafo tercero nos habla del caso en que el recurrente no haya dado
cumplimiento a la prevencion que le fue hecha por incumplir con algunos de los requisitos sefialados en la fraccion |
de este mismo articulo. Desglosandose de esto, lo siguiente;

Del articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, se desprenden los
siguientes requisitos que debe de contener el Recurso de Reconsideracion y que son los siguientes;

e Presentarse en el plazo de 15 dias a partir de que le fue notificada la multa;
e Sefialar la autoridad que impuso la multa o sancidn.

e Nombrey firma autdgrafa del recurrente

e Eldomicilio que sefiale para oir y recibir notificaciones.

e |assanciones que recurre.

e lafecha en que se le notifico.

e Exprese los agravios ocasionados.

e Anexar copia de la sancion y su notificacion.

o Anexe las pruebas de su intencidn.

Dentro de este mismo articulado, se establece que, en caso de que el escrito de presentacion del Recurso sefialado
este incompleto, se le prevendra para que subsane las omisiones en que haya incurrido, en caso de que no lo haga se
le desechara el mismo, esto solo en el caso de que incumpla con los siguientes requisitos;

e Se presente fuera del término sefialado.

o No se encuentre firmado por el recurrente.

o No acompaie cualquiera de los documentos a que se refiere la fraccion anterior, (es decir, pruebas
documentales).

o No afecten los intereses juridicos del promovente.

o No exprese agravios alguno.

e (O seencuentre en tramite un recurso o defensa legal interpuesto por el promovente.

En andlisis de lo anterior, y en primer término se propone dividir el articulo 64 y reorganizarlo en sus etapas por
tratarse de un recurso, es decir, un procedimiento que al final va a emitir una resolucion, y como todas las normas
legales que rigen algln tipo de juicio o recurso, se debe de esquematizar y precisar en sus etapas, por cuestion de
orden.

Pagina 375 de 553
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 40
octubre 14, 2019

Por esto, que se propone en primer lugar, en la fraccion I, aclarar que los dias a que se refiere para el termino de 15
dias para presentar el Recurso, sean habiles, pues como se observa dentro de toda la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, hace referencia a dias habiles, a excepcidn de este articulo, por lo que al
dejarlo sin esta aclaracion, dejaria una incertidumbre juridica al momento de existir controversia al respecto.

También se propone adicionar incisos en la fraccion | del articulo 63, constante en, dejar bien determinados los
requisitos legales que debe de contener el Recurso de Reconsideracion, y en el caso de sefialar domicilio para oiry
recibir notificaciones, éste sea sefialando dentro de esta demarcacion territorial, y no en cualquier otro que este
fuera de su jurisdiccidn, también se le dé oportunidad de autorizar a la persona que las pueda oir y recibir, y con el
apercibimiento de que si no sefialare domicilio, las ulteriores notificaciones se le haran por estrados, lo anterior para
evitar dilaciones dentro del Recurso, ademas de no cuartar su derecho constitucional de tener acceso a la justicia y a
ser oido y vencido en juicio.

Dentro del texto en la fraccidn |, en cuanto al ofrecimiento de pruebas establece que podra ofrecer las pruebas
documentales o de cualquier otro tipo supervenientes que ofrezca y que tengan relacion inmediata y directa con la
sancion recurrida. En este sentido, es irrelevante que se especifique “pruebas documentales y de cualquier otro tipo
supervenientes”, por lo que se propone el siguiente texto; “Ofrecer y adjuntar pruebas de las permitidas por la Ley
y solicitar las que deban requerirse, cuando el recurrente demuestre que habiéndolas, solicitado por escrito y
oportunamente al drgano competente no le fueron proporcionadas y las supervenientes que ofrezca; ya que la
misma definicion de pruebas superveniente, establece que; estas pueden ofrecerse en cualquier tiempo para el
esclarecimiento de la verdad, por lo que, lleva a concluir que mientras no se haya dictado la resolucion
correspondiente, deben recibirse las pruebas que se ofrezcan para acreditar hechos supervenientes, esto es, pruebas
que se refieran a hechos nacidos o conocidos después de iniciado el procedimiento y hasta antes de que se resuelva.
Lo anterior, en atencion a que la excepcion al principio de preclusion, consistente en la posibilidad de ofrecer pruebas
sobre hechos supervenientes, que no se encuentra limitada a que no haya concluido la instruccion del juicio, por lo
que resulta légico y juridico que puedan admitirse pruebas supervenientes, aun cerrada la etapa de instruccion,
mientras no se haya emitido la resolucidn correspondiente. Aunado a que con solo mencionar las pruebas permitidas
por la Ley, es mas que suficiente, ademas, esto concatenado con lo que se expondra mas adelante en cuanto a este
tipo de pruebas documentales.

Por otra parte, se establece también dentro de esta misma parte a reformar, que al tratarse de pruebas, de las cuales
tenga conocimiento, pero no tenga acceso a ellas por cuestiones de dilacion, se aclara que pueda; solicitar las que
deban requerirse, cuando el recurrente demuestre que habiéndolas, solicitado por escrito y oportunamente al
organo competente no le fueron proporcionadas, lo anterior para que este en posibilidad, tanto el sancionado, como
la autoridad sancionadora, de tener todos los elementos legales que para poder emitir una resolucién con los
elementos y pruebas existentes, cuando estos estén en poder de alguna otra autoridad o ente. Ademas de que la
expresion o de cualquier otro tipo supervenientes, resulta confuso, ya que no son otro tipo de pruebas, sino,
simplemente pruebas, y el caracter de superveniente solamente es porque el recurrente tuvo conocimiento de ellas
posterior al inicio del Recurso de Reconsideracion.
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En la fraccion Il dice, que en el caso de que el recurrente, omita alguno de los requisitos legales que debe de contener
el Recurso, se le dara 5 dias habiles para subsanarlo, sin embargo, de acuerdo a nuestras normas legales mexicanas,
es importante llevar a cabo el apercibimiento legal en caso de que el recurrente, incumpla con la prevencién hecha,
y especificar la sancion de este incumplimiento, para que se esté en posibilidad de aplicar el apercibimiento al
recurrente y sus consecuencias de ello.

Es por esto, que dentro de esta misma fraccion, se propone establecer los casos en que el recurso se desechara por
incumplir con los requisitos siguientes; se presente fuera del plazo sefialado; el escrito de impugnacion no se encuentre
firmado por el recurrente; los actos impugnados no afecten los intereses juridicos del promovente; no se exprese
agravio alguno; o si se encuentra en trdmite ante el Tribunal algun recurso o defensa legal o cualquier otro medio de
defensa interpuesto por el promovente, en contra de la sancion recurrida.

Esimportante hacer ver que en el articulado vigente, establece que el recurso se desechara si no acompaiia cualquiera
de los documentos que establece |a fraccion lll, es decir, pruebas documentales, siendo esto ilegal, ya que la Unica
consecuencia en un procedimiento al no ofrecer las pruebas correspondientes, es que se resolvera con lo que exista
dentro del expediente de sancidn, pues no hay que olvidar que estamos ante un Recurso, en donde previamente ya
existieron documentos que fueron previamente revisados, por lo que no se puede dejar sub judice el hecho de que el
recurrente no ofrezca pruebas documentales dentro de un procedimiento en donde ya obran documentos con los
cuales la Auditoria Superior del Estado determino una sancidn, es decir, ya que dentro de la sancién impuesta, existen
los documentos en los que la autoridad resolutora se basd para determinar la sancidn, incluso puede darse el caso de
que no existen pruebas documentales al respecto, sino que, simplemente fueron mal interpretados.

Por lo anteriormente sefalado es que se propone la reforma al articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, adicionandole los siguientes sumarios distribuidos en el articulo en cita:

o La fraccidn | se subdivide en seis incisos, en donde se especifican los requisitos para el Recurso de
Reconsideracion.

o Se especifica que los dias para la interposicion del Recurso sera de 15 dias hdbiles.

o Se le da la oportunidad al recurrente, de que sefiale la persona o personas que puedan oir y recibir
las notificaciones en su nombre.

o Se apercibe al recurrente, que en caso de no sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones dentro
de esta demarcacion territorial, las ulteriores se le haran por estrados.

o Se modifican los términos para ofrecer pruebas y se le da la oportunidad de solicitarlas a otra
autoridad donde las haya pedido previamente.

o Se especifican los apercibimientos legales en caso de no dar cumplimiento a las prevenciones hechas

al recurrente.

Las anteriores reformas propuestas, atienden el principio constitucional de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad que deben observarse en relacion con la preservacion de los derechos fundamentales
constitucionalmente reconocidos a favor del individuo. Lo anterior, a fin de evitar que a la restauracion de una
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violacion a derechos fundamentales objetivamente probada, se oponga la prevalencia de la violacién por meros
obstaculos de rigor técnico, lo anterior plasmado en |a siguiente jurisprudencia.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019569

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 64, Marzo de 2019, Tomo Il

Materia(s): Comun

Tesis: 1.110.C. J/9 (10a.)

Pagina: 2553

SUPLENCIA DE LA QUEJA. PROCEDE CUANDO PARA UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO RESULTE NOTORIA'Y
MANIFIESTA LA CONTRAVENCION A LAS REGLAS DE PROCEDENCIA O ACCESO AL JUICIO DE AMPARO DERIVADA DE
UNA PREVENCION INJUSTIFICADA DE LA DEMANDA. Del analisis del articulo 1o. de la Ley de Amparo, se obtiene la
procedencia genérica de la accidn constitucional, esto es, el gobernado, salvo los casos previstos en la propia ley, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la jurisprudencia, podra ejercer la accidn constitucional
contra normas generales, actos u omisiones de la autoridad que transgredan los derechos humanos o las garantias
establecidas para su proteccion. Ello es asi, pues la garantia para la proteccion de esos derechos es el juicio de amparo,
al tratarse del mecanismo constitucional y de mayor jerarquia para obtener la restitucion en el goce del derecho
fundamental transgredido. Asi las cosas, conforme al articulo 79, fraccion VI, de la ley de la materia, cuando para un
Tribunal Colegiado de Circuito resulta notoria y manifiesta la contravencion a las reglas de procedencia o acceso al
amparo, ya sea por la aplicacion de una causa que no rige el acto reclamado o ante el requerimiento injustificado al
quejoso para que aclare su demanda, se actualiza una hipotesis por la cual, expresamente, procede dicha accion
federal y desde la demanda se han satisfecho en su integridad los requisitos formales previstos en el articulo 108 de
la ley citada; dicho tribunal esta obligado a suplir la queja en términos de la fraccion VI del articulo 79 invocado, a
efecto de priorizar el estudio y la restauracion de dicha violacion, l6gicamente con exclusion de los rigorismos propios
del amparo de estricto derecho, dando a la figura de la suplencia el alcance protector mas amplio y eficiente posible,
a la luz de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad que deben observarse en
relacion con la preservacion de los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos a favor del individuo.
Lo anterior, a fin de evitar que a la restauracion de una violacion a derechos fundamentales objetivamente probada,
se oponga la prevalencia de la violacion por meros obstaculos de rigor técnico, debiendo, por el contrario, despejarse
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tales tecnicismos y cuestiones de cualquier indole que impidan al amparo ser el medio de control constitucional mas
eficaz para cumplir con el mandato mencionado que la Constitucidon Federal impone para velar por el respeto a los
derechos fundamentales y haciendo la funcién del Juez de amparo congruente con ese propdsito, ministrando justicia
donde se sabe requerida, sin buscar impedimentos para realizarla.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 70/2015. Antonio Jhovany Duran Bautista. 30 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Indalfer Infante
Gonzales. Secretario: Tomas Zurita Garcia.

Queja 65/2017. 21 de abril de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel Ramirez. Secretario: Sergio Ivan
Sanchez Lobato.

Queja 151/2017. René Tonatiuh Muiiiz Patifio. 16 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio Ortega
Marin. Secretario: Jorge Luna Olmedo.

Queja 115/2017. Pablo Salazar. 29 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio Ortega Marin.
Secretario: Manuel Hernandez Padron.

Queja 327/2018. Fermaca Pipeline de Occidente, S. de R.L. de C.V. 17 de enero de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Irma Rodriguez Franco. Secretaria: Maricela Nieto Vargas.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2019, para los efectos previstos en el

punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Por lo anteriormente expuesto me permito trascribir el cuadro comparativo siguiente;

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE | LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE CUENTAS DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI SAN LUIS POTOSI

CAPITULO Il CAPITULO Il

RECURSO DE RECONSIDERACION RECURSO DE RECONSIDERACION

SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA
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ARTICULO 63. La tramitacion del recurso de
reconsideracion, en contra de las sanciones
impuestas por la Auditoria Superior del
Estado, se sujetara a las disposiciones
siguientes:

I. Se iniciara mediante escrito que debera
presentarse dentro del término de quince dias
contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la multa, que contendra: la
mencion de la autoridad Administrativa que
impuso la o las sanciones, el nombre y firma
autdgrafa del recurrente, el domicilio que
sefiala para oir y recibir notificaciones, la o las
sanciones que se recurre y la fecha en que se
le notifico, los agravios que a juicio de la
entidad fiscalizada y, en su caso, de los
servidores publicos, o del particular, persona
fisica o moral, les cause la sancidén impugnada,
asimismo se acompafara copia de éstay de la
constancia de notificacion respectiva, asi
como las pruebas documentales o de
cualquier otro tipo supervenientes que
ofrezca y que tengan relaciéon inmediata y
directa con la sancion recurrida;

ARTICULO 63. La tramitacién del recurso de
reconsideracion, en contra de las sanciones
impuestas por la Auditoria Superior del Estado,
se sujetarad a las disposiciones siguientes:

I. Se iniciara mediante escrito que debera
presentarse dentro del término de quince dias
habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la multa, que contendra:

a) La mencién de la autoridad Administrativa
que impuso la o las sanciones;

b) El nombre y firma autdgrafa del recurrente;

c) El domicilio que sefiala para oir y recibir
notificaciones dentro de esta demarcacion
territorial, en su caso, autorizar a quien en su
nombre las pueda oir y recibir. Si omite sefalar
domicilio, las ulteriores notificaciones se haran
por estrados;

d) La o las sanciones que se recurren y la fecha
en que se le notifico, o en su defecto, la fecha en
que tuvo conocimiento de la misma;

e) Los agravios que a juicio de la entidad
fiscalizada y, en su caso, de los servidores
publicos, o del particular, persona fisica o moral,
les cause la sancion impugnada, asimismo se
acompanara copia de ésta y de la constancia de
notificacion respectiva;

f) Ofrecer y adjuntar pruebas de las permitidas
por la Ley y solicitar las que deban requerirse,
cuando el recurrente demuestre que
habiéndolas, solicitado por escrito vy
oportunamente al organo competente no le
fueron proporcionadas y las supervenientes que
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ofrezca y que tengan relacion inmediata y
directa con la sancion recurrida;

Il. Cuando no se cumpla con alguno de los
requisitos establecidos en este articulo parala | Il. Cuando no se cumpla con alguno de los
presentacion del recurso de reconsideracion, | requisitos establecidos en la fraccion anterior
la Auditoria Superior del Estado prevendra por | de este articulo, la Auditoria Superior del Estado
una sola vez al inconforme para que, en un | prevendra por una sola vez al inconforme para
plazo de cinco dias habiles, subsane la | que, en un plazo de cinco dias habiles, subsane
irregularidad en que hubiere incurrido en su | la irregularidad en que hubiere incurrido en su
presentacion; presentacion, con los apercibimientos legales
contenidos en este articulo;

Una vez desahogada la prevencion, la Auditoria
Superior del Estado, en un plazo que no
excedera de quince dias habiles, acordara sobre
la admisién o el desechamiento del recurso. En
este Ultimo caso, cuando se encuentre en los
siguientes supuestos; se presente fuera del plazo
sefalado; el escrito de impugnacién no se
encuentre firmado por el recurrente; los actos
impugnados no afecten los intereses juridicos
del promovente; no se exprese agravio alguno; o
si se encuentra en tramite ante el Tribunal algun
recurso o defensa legal o cualquier otro medio
de defensa interpuesto por el promovente, en
contra de la sancion recurrida.

lll. La Auditoria Superior del Estado al acordar
sobre la admision de las prue