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Directiva
Presidenta: Sonia Mendoza Diaz
Primer Secretario: Martin Juarez Cordova
Segundo Secretario: Candido Ochoa Rojas

Inicio 10:00 horas

Presidenta: buenos dias tengan todos y todas; diputadas y diputados por favor ocupar sus curules; Primer Secretario
pase lista de asistencia.

Primer Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez;
Maria del Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra; Maria [sabel Gonzélez Tovar; Eugenio Guadalupe
Govea Arcos; Rubén Guajardo Barrera; Edgardo Hernandez Contreras; Marite Hernandez Correa; Rolando Hervert
Lara (inasistencia justificada), Mario Larraga Delgado; Angélica Mendoza Camacho (retardo); Vianey Montes Colunga;
Edson de Jesls Quintanar Sanchez; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Jesis Emmanuel Ramos Hernandez; Maria del
Rosario Sanchez Olivares; Laura Patricia Silva Celis; Alejandra Valdes Martinez; Oscar Carlos Vera Fabregat; Ricardo
Villarreal Loo; José Antonio Zapata Meraz; Rosa Z{niga Luna; Martin Juarez Cordova; Candido Ochoa Rojas; Sonia
Mendoza Diaz; 25 diputados presentes.

Presidenta: existe cudrum; inicia la Sesién Ordinaria y validos sus acuerdos.

Segundo Secretario dé lectura al Orden del Dia.

Segundo Secretario: gracias, muy buen dia a todos, les informo que en la Sesion Ordinaria del dia de hoy lunes 11 de
marzo del ano 2019, que es la nimero 19, tendremos los siguientes puntos del Orden del Dig, si ustedes estan de
acuerdo en aprobarlos.

. Acta de la Sesion Ordinaria No. 18, del 7 de marzo 2019.

[l. Once Asuntos de Correspondencia.

[II. Siete Iniciativas.

IV. Declaratoria de caducidad de las iniciativas turnos nimeros: 4036; 5320; 5338; 5446; 5478; 5731; 5829; 5834;
y 5872, de la Sexagésima Primera Legislatura.

V. Cinco Dictamenes, uno con Acuerdo de Minuta Proyecto de Decreto; tres con Proyecto de Decreto; y uno con
Proyecto de Resolucion.
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VI. Asuntos Generales.

Presidenta: a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusion, Segundo Secretario proceda a la votacion del Orden del Dia.

Secretario: a votacion el Orden del Dia; los diputados que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie, gracias;
los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA,

El acta de la Sesion Ordinaria nimero dieciocho, del 7 de marzo del afio en curso, se les notifico en la Gaceta
Parlamentaria; por tanto, esta a discusion.

Al no haber discusion, Primer Secretario proceda a la votacion del acta.

Secretario: a votacion el Acta, los que estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa,
ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobada el acta por MAYORIA.
Segundo Secretario lea la correspondencia del PODER LEGISLATIVO.

Secretario: oficio s/n, diputado Eugenio Guadalupe Govea Arcos, 4 de marzo del afo en curso, recibido el 5 del
mismo mes y afo, agenda legislativa de la representacion parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano.

Presidenta: se acusa recibo; y con sustento en el articulo 67 de nuestra Ley Organica, distriblyase al resto de
grupos parlamentarios, y representaciones parlamentarias, para establecer la agenda legislativa de esta Soberania.

Secretario: oficio No. 69, Presidente de la Comision de Hacienda del Estado, uno de marzo del afio en curso, recibido
el 5 del mismo mes y aho, solicita baja del asunto turno nimero 1012.

Presidenta: se obsequia peticion.

Secretario: oficio s/n, Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 5 de marzo del presente
ano, solicita primera prorroga a iniciativa turno nimero 5923, de la Sexagésima Primera Legislatura.

Presidenta: se acusa recibo.

Primer Secretario prosiga con la correspondencia de los DEMAS PODERES DEL ESTADO.
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Secretario: copia oficio No. 568, director general de asuntos juridicos, Poder Ejecutivo Local, 5 de marzo del afo en
curso, recibida el 6 del mismo mes y afo, instruye al director del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, publicar
la Recomendacion 20/2018 de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Presidenta: de enterado; con copia al titular de la unidad de evaluacion y control de la Comision de Vigilancia.

Segundo Secretario contintie con la correspondencia de ENTE AUTONOMO.

Secretario: oficio No. 279, Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Plblica, 6 de marzo del afio en
curso, informe financiero a febrero.

Presidenta: tdrnese a Comision de Vigilancia.
Primer Secretario presente la correspondencia de AYUNTAMIENTO; Y ORGANISMOS PARAMUNICIPALES.

Secretario: oficio No. 38, agua potable, alcantarillado y saneamiento de Cardenas, 14 de febrero del presente afio,
recibido el 5 de marzo del mismo aiio, informe financiero 4° trimestre 2018.

Presidenta: tdrnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 36, sistema municipal DIF de Villa de Guadalupe, 28 de febrero del presente afio, recibido el 6
de marzo del mismo afo, para publicar en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, presupuesto egresos y
tabulador 2019.

Presidenta: se acusa recibo.

Secretario: oficio No. 26, presidente municipal de El Naranjo, 5 de marzo del presente ano, recibido el 7 del mismo
mes y afo, informes financieros 4° trimestre 2018.

Presidenta: tirnese a Comision de Vigilancia.
Segundo Secretario detalle la correspondencia de PODERES DE OTRAS ENTIDADES DEL PAIS.

Secretario: oficio No. 267, Congreso de la Ciudad de México, 5 de febrero del presente afio, recibido el 7 de marzo
del mismo afio, exhorta realizar, en coordinacion con ciudadanas de la Entidad, el parlamento de mujeres.

Presidenta: se acusa recibo.

Primer Secretario finalice con la correspondencia de PARTICULARES.
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Secretario: escrito, Ma. Faustina Martinez Ponce, y Ricardo Gomez Ponce, exregidores de Cerro de San Pedro, 7
de marzo del afo en curso, solicitan iniciar procedimiento en contra de, expresidenta municipal, exsindico,
extesorera, y exsecretario de esa demarcacion, por juicios TESLP/JDC/04/2017; y TESLP/JDC/20/2018.

Presidenta: tdrnese a comisiones de, Gobernacion; y Justicia; con copia a la Comision de Vigilancia.

Secretario: fotocopia escrito, Dina Olivares Landeros, Rafael Silva Blanco, Karen Samara Vigil Avelino, Hipdlito Revillas
Aguilar, Rubén Landeros Vigil, Carlos Herrera Flores, José Carlos Bernal Zapata, y José Heraclio Bernal Zapata,
Charcas, sin fecha, recibida el 7 de marzo del presente afio, sefialan domicilio para notificaciones, y profesionistas
para tal fin; denuncia ante autoridad investigadora de la contraloria interna del ayuntamiento de esa demarcacion,
por presunta comision de faltas administrativas graves y no graves en contra de Miguel Angel Gonzélez Ramirez,
como particular, y en su calidad de secretario.

Presidenta: tdrnese a Comision de Vigilancia.

En el apartado de iniciativas, el diputado Edgardo Hernandez Contreras, tiene el uso de la voz para presentar la
primera iniciativa.

INICIATIVA UNO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

El suscrito, Edgardo Hernandez Contreras, diputado del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de San Luis Potosi; 131 de
la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, promuevo
iniciativa que plantea modificar el primer parrafo del articulo 22 y la fraccion XII del articulo 23 de la Ley de
Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Exposicion de motivos

El 13 de septiembre de 2012 se publict la Ley de Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, a través de la cual se establecen los principios y criterios que orientan el disefio, evaluacion y control de
las politicas publicas para reconocer, atender, erradicar y prevenir la violencia en los centros escolares.

La finalidad de La Ley de Prevencion y Seguridad Escolar es que las nifias, nifos y adolescentes dejen de tener
temor por su integridad fisica o mental, al promover la practica de valores, el respeto mutuo, la solidaridad entre la
comunidad educativa y se logre con ello alcanzar una educacion de calidad.
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La Ley en cita prevé en sus articulos 21, 22 y 23 la conformacion y las atribuciones del Consejo Estatal de Prevencion
y Seguridad Escolar, el cual se integra por un cuerpo colegiado que se constituye por diversas autoridades del
Gobierno Estatal y por miembros de la comunidad educativa con la finalidad de coadyuvar con la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado en la elaboracion de la propuesta de politicas plblicas en materia de prevencion
y seguridad escolar, asi como para Promover la colaboracion del personal educativo con los padres de familia en
actividades tendientes a propiciar la sana y tranquila convivencia, a través de la prevencion de la violencia escolar.

No obstante lo anterior, se debe atender el hecho de que los esfuerzos de las autoridades por combatir el fenémeno
de la violencia escolar han resultado insuficientes. Asimismo, en nuestra entidad han ido aumentando de forma
alarmante los casos de violencia y acoso escolar en perjuicio de las nifas, nifios y jovenes potosinos, quienes han
sido vulnerados en sus derechos a la integridad personal y al sano desarrollo. Un ejemplo de esto es que durante el
2018 la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado se convirtié en la institucion pablica de la entidad con el
mayor nimero de quejas presentadass ante la Comision Estatal de Derechos Humanos; la mayoria de ellas por omitir
llevar a cabo acciones para evitar el Bullying o acoso escolar.

Es por ello que el objetivo principal de la presente iniciativa es el de prevenir y proteger a nuestras nifas, nifos y
jovenes de la violencia, acoso, maltrato y discriminacion que se genera en el entorno escolar, a fin de que disfruten
de un ambiente seguro y sano, propicio para el aprendizaje, en el que reciban una educacion de calidad, a la cual
tienen derecho.

Por tal razon se considera necesario aumentar el grado de actuacion del Consejo Estatal de Prevencion y Seguridad
Escolar para establecer los principios y criterios que orientan la periodicidad en el disefo, la evaluacion y el control
de las politicas publicas en materia de seguridad escolar.

TEXTO VIGENTE

Ley Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y
Municipios de San Luis Potosi

INICIATIVA

Ley Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y
Municipios de San Luis Potosi

ARTICULO 22. El Presidente del Consejo Estatal podra
invitar a los servidores publicos, representantes de los
Comités de Prevencion y Seguridad Escolar, especialistas
en la materia y miembros de la sociedad civil, que de
conformidad con los temas a tratar resulte necesario.

El Consejo tendra anualmente cuando menos dos
sesiones ordinarias; la primera, debera celebrarse al inicio

ARTICULO 22. El Presidente del Consejo Estatal podra
invitar a los servidores publicos, representantes de los
Comités de Prevencion y Seguridad Escolar,
especialistas en la materia y miembros de la sociedad
civil, que de conformidad con los temas a tratar resulte
necesario.

El Consejo tendra anualmente cuando menos cuatro
sesiones ordinarias; la primera, debera celebrarse al
inicio del periodo escolar, con el objeto de aplicar un
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del periodo escolar, con el objeto de aplicar un
diagnostico de la situacion que prevalezca al interior y
exterior de los centros escolares, y generar el programa
de Prevencion y Seguridad Integral Escolar; y la segunda,
al concluir el ciclo escolar del afo, a fin de evaluar los
resultados del programa aplicado en el ciclo que concluyo.
Asimismo, podra celebrar sesiones extraordinarias
cuantas veces sea necesario, previa convocatoria del
secretario técnico.

Articulo 23. El Consejo Estatal de Prevencion y Seguridad
Escolar tendra las siguientes funciones:

Del L... al XI...

XIL. Realizar un Plan de Intervencion, y

......................................................

diagnéstico de la situacion que prevalezca al interior y
exterior de los centros escolares, y generar el
programa de Prevencion y Seguridad Integral Escolar
y as subsecuentes, durante el transcurso del ciclo
escolar para dar seguimiento al programa aplicado
durante el mismo; debiendo celebrar la cuarta sesion al
concluir el ciclo escolar del afo, a fin de evaluar los
resultados del programa aplicado en el ciclo que
concluy6.  Asimismo, podrd celebrar sesiones
extraordinarias cuantas veces sea necesario, previa
convocatoria del secretario técnico.

Articulo 23. El Consejo Estatal de Prevencion vy
Seguridad Escolar tendra las siguientes funciones:

Del [... al XL...
XII. Realizar un Plan de Intervencion que establezca

metas y objetivos especificos cuyos resultados seran
evaluados de forma permanente por el Consejo, y

Edgardo Hernandez Contreras: buenos dias a todos, con el permiso de la Presidencia; compaferos legisladores,
plblico en general, la presente iniciativa a la Ley de Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios.

Es por ello que me permito poner a su consideracion la iniciativa que plantea modificar el primer parrafo del articulo
22 y la fraccion XII del articulo 23 de la Ley de Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios.

Para que el Ejecutivo del Estado, y el Secretario de Educcion, obligados por la ley integral de un consejo y
consecuentemente un comité operativo de y brinde la seguridad en los planteles educativos, para que en forma
conjunta con el Secretario de Seguridad Publica puedan establecer los programas y medidas operativas para la
prevencion de actos de violencia escolar, a efecto de garantizar la integridad y seguridad del personal del alumnado
en nuestro Estado, esto al margen de la intervencion de otras autoridades como la Comision Estatal de Derechos
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Humanos, que ha realizado diversas recomendaciones a la Secretaria de Seguridad Publica por la violacion flagrante
en perjuicio del alumnado de diversos planteles educativos; es cuanto.

Presidenta: tdrnese a Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.
Primer Secretario lea la segunda iniciativa.
INICIATIVA DOS

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURADEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Quien suscribe Maria del Rosario Sanchez Olivares, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que constituyente esta LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 61, 62, 65, 66 y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, vengo a presentar Iniciativa de reforma al articulo 5 de la Ley de Prevencion y Atencion de la
Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi.:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia familiar no es un término exclusivo al contacto fisico o psicoldgico, ni a las agresiones que el esposo le
infiere a la esposa, el concubino a su concubina, y/o viceversa; también es aplicable en los supuestos de estar bajo
tutela o custodia como lo sefiala el articulo 4 en su segundo parrafo de la ley de prevencion y atencion de la violencia
familiar del Estado de San Luis Potosi.

En la actualidad el tema que aborda la violencia familiar es un problema de interés social, de gran impacto y notable
relevancia, por cada una de las consecuencias que afectan de manera directa a nuestra sociedad potosina; pero
cuando esta situacion atafie de manera inmediata a las nifias, nifos y adolescentes integrantes del nicleo familiar
lo convierte en un punto de urgente atencion, por encontrarse ellos en una situacion de desventaja a los demas
integrantes del nicleo familiar. Siempre tomando en consideracion lo que senala el parrafo noveno del articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4o. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

......................
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberéa
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En este orden de ideas, como bien lo marca la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes en su
articulo 13 se fundamenta el derecho a la familia:

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa
mas no limitativa, los siguientes:

V. derecho a vivir en familia;

En consecuencia el término de la alienacion parental, como bien lo sefiala atenta contra este precepto de gozar de
un crecimiento armonico al interior de la familia o encontrandose en un procedimiento de separacion de los
progenitores; al causar distintas afectaciones en los menores, tal impacto es sumamente negativo en la calidad y
condiciones de vida de nifias, nifios y de adolescentes por estar en un momento de desventaja emocional y
psicoldgica.

Por tal motivo para continuar en el tenor de la armonia de nuestros distintos instrumentos legales, y derivado de
este supuesto los 6rganos administrativos y jurisdiccionales, cuenten dentro de la ley con los términos adecuados y
derivando en una aplicacion correcta y adecuada interpretacion de la norma.

Lo que pretende esta iniciativa es integrar el término de alienacion parental dentro del marco legal que es aplicado
a la Violencia Familiar, el plasmar su definicion como un inciso g) al articulo 5 de la ley de prevencion y atencion de
la violencia familiar del estado de san Luis potosi; lo anteriormente expuesto para darle continuidad a la reforma que
se formalizo en sesion ordinaria nimero 17 de fecha 28 de febrero de 2018 por esta LXII Legislatura.

No existe duda que siempre el bien supremo al interior de cada familia sera el salvaguardar los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes; cuando se encuentre en el seno de la Familia o en un procedimiento de separacion de
sus padres. Esto motiva a la claridad y precision en la ley del termino de alienacion parental, dentro de una causa de
divorcio en la que podrian incurrir los padres; por consiguiente se pretende evitar este tipo de actos que en ocasiones
se exhiben durante el divorcio, protegiendo en todo momento el derecho de los menores durante la convivencia
tanto con la madre y el padre sin ningdn tipo de perturbacion, y puedan lograr un desarrollo pleno e integral; para
quedar la definicion en comento como a continuacion se senala:

TEXTO VIGENTE.-
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Ley de prevencion y atencion de la violencia | PROPUESTA DE REFORMA
familiar del Estado de San Luis Potosi.
ARTICULO 5°.- En cuanto al objeto y sujetos de | ARTICULO 5°--..........
aplicacion de esta Ley, se entiende por:

L- Familia o nicleo familiar: al grupo social,
compuesto por dos 0 més personas relacionadas | L-...........
por el matrimonio, el concubinato, o la union libre;
por los parentescos de consanguinidad, afinidad, o
civiles; y que proporciona a sus miembros
satisfaccion de necesidades, estabilidad y
formacion;

-,
I[.- Persona generadora de la violencia familiar:
quien realice cualquier acto o incurra en omision,
que constituya maltrato en términos de este
articulo, contra quienes tengan algin vinculo de
parentesco; estén o hayan estado bajo su guarda
o custodia; o mantengan relaciones de hecho
similares al matrimonio; o en el nucleo familiar; Il
[II. Persona receptora de la violencia familiar: quien
o quienes sufren maltrato en cualquiera de las
modalidades que contempla el presente articulo,
derivado de acciones u omisiones intencionales de
cualquier otro miembro de su familia, y V-

IV. Violencia Familiar: el uso de la fuerza fisica o
moral, o las omisiones que ejerza un miembro de
la familia en contra de otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad fisica,
psiquica, sexual, o las tres, independientemente de
que pueda producir o no lesiones, y exista una
relacion de parentesco, matrimonio o concubinato,
y que tiene por efecto causar un dafio en
cualesquiera de las siguientes modalidades de
maltrato:

a) Fisico: .........
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a) Fisico: .......... b) Econdmico: .............

b) Econdmico: ............ c)Por afectacion econdmica o patrimoniat.............
c)Por afectacion econdmica o patrimoniat............. | d) Psicoemocional...........

d) Psicoemocional:............ e) Sexuak.............

e) Sexuak............. f) Verbal.........

f) Verbal......... g) Alienacion Parental, se define como la

manipulacion o induccion que un progenitor realiza
hacia su hijo, mediante la desaprobacion o critica
tendiente a producir en el menor rechazo, rencor,

También se considera violencia familiar, cualquier odio’ miedo o desprecio hacia el otro proqenitor_
forma de maltrato a las que se refieren los incisos

anteriores, si la victima est4 bajo tutela, custodia
o proteccion del agresor, aunque no exista
parentescoalguno. |

Se equiparan a la violencia familiar, los actos u
omisiones de cualquier miembro de la familia,
tendientes a limitar la capacitacion y el trabajo,
con el fin de controlar, someter o dominar a algin
otrointegrante de lamisma. ...

Derivado de lo expuesto y fundado, ante esta soberania me permito someter, el presente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un inciso g a la fraccion IV del articulo 5 de la Ley de prevencion y atencion de la violencia familiar
del Estado de San Luis Potosi. Para quedar como sigue:

ARTICULO 5°.- En cuanto al objeto y sujetos de aplicacion de esta Ley, se entiende por:
[.- Familia o nicleo familiar: al grupo social, compuesto por dos o mas personas relacionadas por el matrimonio, el

concubinato, o la union libre; por los parentescos de consanguinidad, afinidad, o civiles; y que proporciona a sus
miembros satisfaccion de necesidades, estabilidad y formacion;
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I. Persona generadora de la violencia familiar: quien realice cualquier acto o incurra en omision, que constituya
maltrato en términos de este articulo, contra quienes tengan algiin vinculo de parentesco; estén o hayan estado
bajo su guarda o custodia; o0 mantengan relaciones de hecho similares al matrimonio; o en el nicleo familiar;

[Il. Persona receptora de la violencia familiar: quien o quienes sufren maltrato en cualquiera de las modalidades que
contempla el presente articulo, derivado de acciones u omisiones intencionales de cualquier otro miembro de su
familia, y

IV. Violencia Familiar: el uso de la fuerza fisica 0 moral, o las omisiones que ejerza un miembro de la familia en contra
de otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica, sexual, o las tres,
independientemente de que pueda producir 0 no lesiones, y exista una relacion de parentesco, matrimonio o
concubinato, y que tiene por efecto causar un daio en cualesquiera de las siguientes modalidades de maltrato:

a) Fisico: el acto de agresion intencional que cause dafio a la integridad de la otra persona, encaminado hacia su
sometimiento y control, provocandole cualquier alteracion en su salud fisica o mental.

b) Econdmico: la conducta omisa consistente en faltar a los deberes de proveer sustento, el vestido la vivienda, la
educacion o la atencion de la salud, a los cuales tienen derecho quienes integran una familia y que por su edad,
capacidad o particular condicion se encuentren en situacion de dependencia.

¢) Por afectacion econdmica o patrimonial: el acto u omision que genere afio, destruccion, deterioro, sustraccion o
retencion de bienes muebles o inmuebles, propiedad de la victima o destinados a la satisfaccion de las necesidades
familiares.

d) Psicoemocional: el acto u omision que provoque en quien lo recibe, carencia de autoestima o devaluacion del
autoconcepto, utilizando como medio de control, la manipulacion o el dominio de la persona.

e) Sexual: el acto u omision que induzca coactivamente a la realizacion de actos o practicas sexuales no deseadas,
o que generen dolor; asi como los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual y los delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad, a que se refiere el Codigo Penal del Estado, respecto a los cuales la presente Ley,
surte efectos en el ambito de la prevencion y de la atencion.

f) Verbal: toda manifestacion expresa que tenga el propdsito de ofender a la persona que deteriore, o que haga
imposible la vida en familia.

g) Alienacion Parental, se entiende como la manipulacion o induccion que un progenitor realiza hacia su hijo, mediante
la desaprobacion o critica tendiente a producir en el menor rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio hacia el otro
progenitor.
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También se considera violencia familiar, cualquier forma de maltrato a las que se refieren los incisos anteriores, si
la victima esta bajo tutela, custodia o proteccion del agresor, aunque no exista parentesco alguno.

Se equiparan a la violencia familiar, los actos u omisiones de cualquier miembro de la familia, tendientes a limitar la
capacitacion y el trabajo, con el fin de controlar, someter o dominar a algin otro integrante de la misma.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Secretario: iniciativa, que plantea ADICIONAR al articulo 5° en su fraccion IV el inciso g), de la Ley de Prevencion y
Atencion de la Violencia Familiar del Estado de San Luis Potosi; diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares, 6 de
marzo del ano en curso.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.
Segundo Secretario lea la tercera iniciativa
INICIATIVA TRES
Ciudadanas y Ciudadanos Legisladores integrantes de la LXI legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi
Presente.

Juan David Cibrian Jeronimo, Luis Alberto Suarez Castillo y Aaron Obregon Hernandez con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 61y 137 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi y en conformidad con
lo establecido en los articulos 130, 131y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo
senalado en los articulos 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, nos permitimos en nuestro caracter de ciudadanos y ciudadanas del Estado de San Luis Potosi, presentar a
esta LXI Legislatura, la presente iniciativa para expedir la Ley de Austeridad del Estado de San Luis Potosi.

Exposicion de Motivos

El actual impulso del proceso de transformacion democratica, cuyos cimientos se construyen con la participacion
ciudadana, implican como imperativo categorico la limitacion y control del gasto publico, conlleva también una
restriccion a la opulencia vulgar de los funcionarios publicos. El Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador lidera los
esfuerzos para dignificar la funcion piblica hacia cauces de austeridad y racionalidad en el gasto piblico para
priorizar el bienestar social. Por nuestra parte, como jovenes interesados en el cambio positivo de nuestro pais y
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entidad promoveremos mediante esta iniciativa un instrumento juridico que soporte este proceso de cambios
trascendentes. La austeridad permitira erradicar el conjunto de excesos que la clase politica historicamente se ha
apropiado, y realizar los principios constitucionales de economia, racionalidad, honradez y transparencia en la
asignacion y el ejercicio de recursos piblicos.

El pasado 1 de julio, con el triunfo del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se comenzd a asentar una nueva
politica y una nueva cultura que busca incorporar la austeridad como principio conductor de la administracion y eje
estratégico de los egresos piblicos, con una perspectiva transversal en todo el Estado Mexicano.

Ao con afo, en el Estado de San Luis Potosi, salen a flote nuevos casos y escandalos de derroche de recursos
plblicos en bienes y servicios triviales e injustificados, como lo son los siguientes: seguro médico privado, automéviles
de media u alta gama, camionetas blindadas, choferes, guardaespaldas, viajes en aviones privados y, en muchos
casos, banquetes, comportamientos que durante varias décadas nuestros funcionarios plblicos han considerado
normales y hasta los han asumido como privilegios propios de su cargo. Es una tarea urgente dotar de dignidad al
servicio publico, y la Unica via es tener en cuenta que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, que la situacion
economica que viven las familias de nuestro pais vuelve necesario eliminar los privilegios y derroches de la alta
burocracia.

La administracion pablica debe descansar sobre los cimientos de una sociedad mas igualitaria y justa, que los poderes
del Estado, a los 6rganos autéonomos y demas entidades piblicas se sujeten al principio de austeridad republicana.
La sociedad civil partidaria de los cambios politicos profundo calado en el Pais tenemos la fiel conviccion de que es
necesario participar activamente en la politica, desde el seno de la sociedad, para presionar y apoyar a que se
asienten los principios politicos y éticos de la renovacion nacional, para que los funcionarios publicos aprendan a vivir
en la justa sobriedad y mesura, tomando como ejemplo las administraciones austeras inspiradas en el historico
gobierno republicano del Benemérito de las Américas, el Presidente Benito Juérez. Establecer la austeridad en San
Luis Potosi se funda en la necesidad de canalizar los recursos presupuestales al 45.5% de la poblacion que vive en
situacion de pobreza, seglin datos del Coneval del ano 2016, esta cifra es alarmante ya que indica que casi la mitad
de la poblacion en nuestro Estado es pobre. Un Estado como el de San Luis Potosi no puede dilapidar sus recursos
econdmicos en la alta burocracia, llena de opulencia y privilegios; por lo tanto, debemos poner un freno a esta practica
que degrada la funcion publica.

Es importante dejar en claro que la presente iniciativa de ley no afectara derechos tutelados en la Constitucion. El
proposito es hacer eficiente el gasto en nuestras instituciones publicas, dirigiendo el recurso a satisfacer el interés
colectivo. Para esto se reduciran gastos que por lo general se consideran initiles y se buscara que se destine a
gastos de mayor jerarquia y con mayor justificacion social.

En este sentido, son destacables los ejemplos de Leyes de Austeridad como los de la Ciudad de México (2003), de
Jalisco (2015), Colima (2018), Veracruz (2018) y la iniciativa de Ley de Austeridad Republicana, presentada ante el
Congreso de la Union el 11 de septiembre de 2018, en las cuales se inspira la presente iniciativa de ley.
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Conforme a lo anterior, la austeridad, como expresion del derecho popular a un gobierno honrado y eficaz
comprende los siguientes objetivos:

PRIMERO. Disminucion del gasto corriente respecto a los salarios, dietas, sueldos y prestaciones de los altos
funcionarios publicos de los poderes, 6rganos autonomos y otros entes publicos;

SEGUNDO. Prohibicion del pago de atencion medica privada. La afiliacion de todos los funcionarios del Estado a los
sistemas publicos de seguridad social garantizara el derecho a la salud con el sistema de salud piblico, paralelamente
se prohibiran los de regimenes privilegiados de jubilacion, pension o haberes de retiro, asi como a contratar a cargo
de recursos plblicos, seguros privados de gastos médicos, de vida o separacion, cualquiera que sea su denominacion;

TERCERO. Evitar abultar las plantillas laborales del aparato burocréatico, desarrollando las funciones del Estado sin
crear nuevas plazas que no estén debidamente justificadas. De tal manera, el Estado aprovechara cada uno de los
empleos que mantenga, que deberan estar plenamente justificados en el ejercicio de una funcion que aporte valor
a la economia;

CUARTO. Limitar a los casos estrictamente justificados por razon de necesidad o urgencia en la funcion
desempeniada, el uso de escoltas, elementos de seguridad, secretarios privados y asesores, los cuales no podréan
ser encomendados o comisionados a actividades privadas o ajenas a la funcion piblica;

QUINTO. Restringir el uso de vehiculos de propiedad del Estado al cumplimiento de fines de utilidad piblica y servicio
directo de la poblacion; solo podréan destinarse a fines diversos en los casos cuya necesidad se justifique, por ser
medio directo para el cumplimiento de una funcion publica;

SEXTO. Limitar el gasto en propaganda oficial, disminuyendo al minimo posible la contratacion de tiempos aire,
publicaciones noticiosas y concentrando en una sola institucion pablica su difusion;

SEPTIMO. Definir limites al nimero de viajes oficiales de cada ente piiblico, prohibiendo la adquisicion de traslados
en servicio de primera clase o equivalente. Ademas, se estableceran reglas para establecer topes a los gastos de
hospedaje y alimentacion del servidor piblico comisionado;

OCTAVO. Establecer limites para que no se excedan los montos erogados en el ejercicio presupuestal inmediato
anterior en los gastos por servicios de telefonia, fotocopiado y energia eléctrica; combustibles, arrendamientos,
viaticos, honorarios, alimentacion, mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes
informéticos, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacion;

NOVENO. Se establece que no se podrén constituir fideicomisos, ni fondos, mandato o analogos publicos o privados,
ni se permitira que se hagan aportaciones de cualquier naturaleza que tengan por objeto alterar las reglas de
disciplina y ejercicio honesto del gasto.
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Se propone la presente Ley de Austeridad del Estado de San Luis Potosi, en los siguientes términos:

LEY DE AUSTERIDAD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]

Articulo 1. La presente ley es de orden piblico e interés social, y tiene por objeto establecer reglas, ineamientos y
medidas de austeridad para el ahorro, gasto eficiente, racional, transparente y honesto que se debera poner en
practica en el manejo de los recursos publicos de los sujetos regulados por la presente Ley, conforme lo establece
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sus disposiciones son aplicables a todas las dependencias, entidades y 6rganos de los Poderes del Estado y de los
municipios, incluidos los organismos pblicos a los que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi otorga autonomia.

Los ahorros y economias obtenidos con motivo de la aplicacion de la presente Ley seran destinados a programas
sociales prioritarios y a la educacion publica en la entidad en la asignacion de recursos del Presupuesto de Egresos
del Estado y demas leyes aplicables.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

. Ley: Ley de Austeridad del Estado de San Luis Potosi;

Il.  Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lIl.  Ejecutivo: Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi;

IV.  Secretaria Finanzas: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi; y

V. Servidor Plblico: Los representantes de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial del Estado, los
funcionarios y empleados y, en general, toda persona que desempene un empleo, cargo, o comision de cualquier
naturaleza en el Poder Legislativo o en la Administracion Piblica del Estado o los municipios, asi como los de los
organos autonomos.

Articulo 3. Las remuneraciones que perciban todos los servidores piblicos deberan ajustarse a las disposiciones
contenidas en los articulos 116, fraccion II, y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 133
de la Constitucion Local, asi como en las demas disposiciones aplicables, las cuales seran irrenunciables y adecuadas
al desempeno de las funciones, empleos, cargos o comisiones y a la responsabilidad que éstos entrafen.

Articulo 4. Los servidores publicos de la entidad recibiran los beneficios del sistema publico de seguridad social
correspondiente.
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Queda prohibido establecer o cubrir con recursos publicos haberes de retiro o regimenes especiales de jubilacion o
pension, asi como la contratacion de seguros privados de gastos médicos, de vida o de separacion, individuales o
colectivos, por parte de los entes publicos para beneficio de cualquier servidor piblico.

Articulo 5. Durante el ejercicio fiscal no se crearan plazas adicionales a las autorizadas en el Presupuesto de Egresos
del Estado, ni se asignaran previsiones adicionales para tal efecto. La contratacion de servicios personales por
honorarios solo procedera en casos excepcionales y plenamente justificados.

Las contraprestaciones de dichos contratos no podran ser diversas a las establecidas para los servidores publicos
con iguales o similares responsabilidades. Los contratos garantizaran los derechos en materia de seguridad social y
el respectivo cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Articulo 6. Sdlo los servidores publicos con alta responsabilidad en materia de seguridad, procuracion e imparticion
de justicia podran disponer, con cargo al erario, de servicios de escolta. En ningdn otro caso se autorizaréa la erogacion
de recursos de los respectivos presupuestos ni el establecimiento de plazas para funciones de escolta.

El mismo principio aplicaré para la erogacion de recursos para blindaje automotriz. En ningdn otro caso se autorizara
la erogacion de recursos de los respectivos presupuestos, ni el establecimiento de plazas para funciones de escolta.

Articulo 7. Bajo ninguna circunstancia los funcionarios piblicos de eleccion popular, los titulares de secretarias del
Gobierno del Estado, Regidores municipales, Secretarios de Ayuntamiento, Sindicos municipales, Tesoreros
municipales, Directores de areas de los Ayuntamientos, Jueces y Magistrados podran ser acreedores de Aguinaldos,
Bonos Especiales, primas vacacionales o cualquier otro tipo de asignacion monetaria con recursos publicos que
incrementen sus ingresos.

Articulo 8. Los vehiculos oficiales solo podran destinarse a actividades propias de la institucion, organismo o entidad,
teniendo como prioridad la prestacion de servicios directos en beneficio de la poblacion. Queda prohibido su uso en
actividades distintas a las senaladas. Los vehiculos oficiales nuevos que se adquieran seran econémicos, procurando
que se adquieran los que generen menores dafios ambientales. Queda prohibida tajantemente la adquisicion de
vehiculos de lujo o gama alta.

Articulo 9. El gasto neto total ejercido anualmente en difusion de propaganda oficial por las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, los poderes Legislativo y Judicial, organismos publicos a los que la Constitucion Local
les otorga autonomia y municipios se limitara a un méximo del 0.2% (cero punto dos por ciento) de su presupuesto.
En todos los supuestos, cada ente publico debera privilegiar la utilizacion de sus propios medios de comunicacion.

Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior no podran ser objeto de incrementos durante el ejercicio fiscal
correspondiente. En cualquier caso, la difusion de propaganda oficial por parte de los entes publicos estatales en
radio, television y medios electronicos debera priorizar el uso de los tiempos oficiales. Unicamente cuando éstos no
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estén disponibles o sean insuficientes, procedera la aplicacion de gasto en tiempos comerciales. La difusion de
propaganda oficial por parte del Ejecutivo Estatal debera realizarse principalmente a través de sus propios medios

Articulo 10. . Sélo se autorizaran, los viajes oficiales que resulten estrictamente indispensables, en atencion a las
necesidades del servicio piblico.

Queda prohibida la adquisicion de boletos de vigjes en servicio de primera clase o equivalente, asi como la
contratacion de servicios privados de aerotransporte. Sélo se adquiriran servicios de hospedaje y alimentacion del
servidor publico comisionado, cuyo monto sera determinado siempre ajustandose a los criterios de racionalidad,
eficiencia, necesidad y austeridad. En todos los casos, los funcionarios que efectien el viaje oficial deberan remitir
uninforme del propdsito de su viaje, los gastos efectuados y los resultados obtenidos, dentro del plazo de 30 treinta
dias habiles siguientes a su conclusién, mismo que sera plblico. Dicha informacion sera piblica, en términos de la
legislacion de la materia.

Articulo 11. Una vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacion, los gastos por servicios
de telefonia, fotocopiado y energia eléctrica; combustibles, arrendamientos, viaticos, honorarios, alimentacion,
mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informaticos, pasajes, congresos,
convenciones, exposiciones y seminarios, no podran exceder de los montos erogados en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior.

Articulo 12. Los fideicomisos, fondos, mandatos o analogos plblicos o privados que se constituyan, asi como las
aportaciones, transferencias o pagos de cualquier naturaleza que se realicen a los mismos, deberan apegarse
estrictamente a las reglas de disciplina financiera, transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion del gasto.
Todos los recursos en numerario, asi como activos, derechos, titulos, certificados o cualquier otro analogo que se
aporten o incorporen al patrimonio de fondos o fidecomisos seran publicos, y no se podra invocar secreto o reserva
fiduciaria para su fiscalizacion.

Articulo 13. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos a los que la Constitucion Local concede autonomia
y los municipios, emitiran las disposiciones administrativas de caracter interno que sean necesarias para dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente ley.

Articulo 14. La Secretaria de Finanzas, la Contraloria General del Estado y la Auditoria Superior del Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias, estaran facultados para implementar esta Ley para efectos
administrativos.

La Secretaria de Finanzas del Estado emitira las disposiciones administrativas para que los principios de austeridad
que dispone esta Ley sean debidamente observados, asi como para que se apliquen a otros conceptos o partidas
de gasto, que permitan un mejor cumplimiento de las metas y funciones previstas en el Presupuesto de Egresos
del Estado.
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Articulo 15. Los titulares de los organismos publicos con autonomia reconocida por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, en cuanto a su salario integrado, no podréa ganar mas que el Gobernador del
Estado.

Articulo 16. Los presidentes municipales no podran ganar mas de 35 mil pesos mensuales de salario integrado cuando
la poblacion municipal tenga menos de 10 mil habitantes; no podran ganar mas de 45 mil pesos mensuales de salario
integrado cuando la poblacién tenga entre 10 mil y 50 mil habitantes; no podran ganar mas de 55 mil pesos
mensuales de salario integrado cuando la poblacion tenga entre 50 mil y 100 mil habitantes; no podran ganar mas
de 65 mil pesos mensuales de salario integrado cuando la poblacion tenga mas de 100 mil habitantes.

Articulo 17. Los Diputados no podran ganar mas de 75 mil pesos mensuales de salario integrado.

Articulo 18. Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi no podrén ganar mas
de 85 mil pesos mensuales de salario integrado.

Articulo 19. El Gobernador del Estado bajo ninguna circunstancia podréa ganar mas que el Presidente de la Republica,
tal y como lo establece la normatividad Federal.

Articulo 20. Ninglin funcionario pablico de los organismos publicos con autonomia podra ganar mas que el titular de
la respectiva institucion piblica en la que labore. . Ningin funcionario piblico de los Ayuntamientos Municipales podra
ganar mas que su respectivo Presidente Municipal. Ningln funcionario piblico del Congreso del Estado de San Luis
Potosi podra ganar mas que un diputado. Ningln funcionario publico del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi
podréa ganar mas que un Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luis Potosi. Ningdn
funcionario publico del Gobierno del Estado, podra ganar que el Gobernador del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 21. El incumplimiento o la elusion de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento constituiran
falta administrativa, que sera sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Las dependencias, entidades y organos de los Poderes del Estado, de los municipios, y demas entes
publicos estatales, incluidos los organismos publicos a los que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi otorga autonomia, ejerceran sus presupuestos en estricto apego a las disposiciones de la
presente ley.

TERCERO. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.
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Secretario: iniciativa, que busca EXPEDIR la Ley de Austeridad del Estado de San Luis Potosi; Juan David Cibrian
Jeronimo, Luis Alberto Suérez Castillo, y Aarén Obregdn Hernandez, sin fecha, recibida el 5 de marzo del presente
ano.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Vigilancia; y Hacienda del Estado.

Tiene el uso de la voz para presentar la siguiente iniciativa el diputado Pedro César Carrizales Becerra.
INICIATIVA CUATRO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO.

Presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA REFORMA A LA “LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA”.

El que suscribe, Diputado Pedro Cesar Carrizales Becerra, integrante de la LXII Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de San Luis Potosi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Ill y 73, Fraccion XXIII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los numerales 57 fraccion Il y 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Lui Potosi; asi como el 15 fraccion VI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los articulos 1y 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, en la forma que exigen los numerales 62 y 65 del mismo ordenamiento, someto a la
consideracion de los Diputados Secretarios del Congreso, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que
adiciona la fraccion XVII del articulo 5, asi como el parrafo segundo al articulo 6 y la fraccion “X” del articulo 144 de
“LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA”, debiéndose someter al proceso legislativo
que rige al estado, para en su procedencia, ser enviada al Honorable Congreso de la Union.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es un HECHO NOTORIO® que desde hace poco mas de 10 afios, la seguridad en México se ha ido deteriorando; esto
sin duda obedece a un gran nimero de factores economicos, politicos, sociales y culturales, dentro de los que se
pueden destacar: 1) actividades vinculadas al crimen organizado; 2) apoderamiento de las policias e instituciones
plblicas por parte del crimen organizado; 3) impunidad; 4) deficiencia en los cuerpos policiacos; entre otros.

La presente iniciativa pretende convocar a nuestra facultad legislativa para atender desde la Ley, las “deficiencias
en los cuerpos policiacos” estatales y municipales, quienes estadisticamente no han sido premiados con mejoras
significativas desde al menos 10 afos.
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M“Por HECHOS NOTORIOS deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran
ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
plblica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de
ese medio este en condiciones de saberlo.”; 1000477. 163. Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011,
Tomo II. Procesal Constitucional 4. Controversias constitucionales Primera Parte - SCIN , Pag. 4693.

La anterior aseveracion es irrefutable desde un sentido técnico y practico, pues frente a la exponencial ola en el
incremento de los indices delictivos, una gran cantidad de estados solicitaron a la Federacion, el apoyo de las Policias
Federales y Fuerzas Armadas en las labores de seguridad pablica; esto alin y cuando en términos del articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dicha labor esta reservada y compartida a las
Instituciones de Seguridad Plblica Federal, Estatales y Municipales. Esto, puede verse como consecuencia de que
los estados y municipios se vieron rebasados en sus capacidades por los factores que al dia de hoy siguen
comprometiendo la seguridad.

Han sido diversos los esfuerzos pon construir una estrategia que garantice la paz social y contenga los alarmantes
indices de violencia, el més reciente es la reforma Constitucional (que estd por aprobarse) que crea un cuerpo
capacitado y disciplinado llamado “GUARDIA NACIONAL", cuyo fin determinado es llevar a cabo labores de
seguridad; sin embargo, como sera probado mas adelante, podriamos decir que se requiere realizar un esfuerzo
mayor por parte de los Estados y Municipios para hacer frente al contexto nacional de inseguridad.

La GUARDIA NACIONAL se muestra como un medio eficaz para garantizar la seguridad de los mexicanos, sin
embargo, por sus caracteristicas, atiende a una temporalidad, pues la propuesta que esté por aprobarse establece
la permanencia de este cuerpo especializado Unicamente por 5 anos; situacion que plantea los parémetros y otorga
un plazo razonable para perfeccionar y fortalecer las instituciones de seguridad publica en los tres érdenes de
gobierno, por ello es que surge la necesidad de llevar a cabo desde el ejecutivo y el legislativo federales y locales
una estrategia coordinada que permita una sustitucion ordenada de las labores de seguridad al término del plazo
referido.

@Articulo 21. (...)

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
senala. La actuacion de las instituciones de seguridad plblica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de carécter civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio Piblico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
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seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

(.)a)-e)

Es menester construir las razones por las cuales se pretende en primera instancia, incluir dentro de la normativa
interna los parametros internacionales bajo los cuales debe existir un nimero minimo de policias activos que lleven
a cabo las labores de seguridad plblica, esto como un primera paso, pues se requieren también atender las
capacidades de los cuerpos policiales y plantear planes y programas que garanticen una actuacion efectiva que guien
bajo la perspectiva de proteccion y desarrollo de los derechos humanos.

En la actualidad, existen pardmetros internacionales establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
bajo los cuales se construyen estandares “minimos”, que pueden considerarse como 6ptimos para garantizar un
minimo de seguridad (en todas sus variantes). Lo que hoy nos convoca, son aquellos parémetros respecto al nimero
de policias activos que debe tener un estado, calculado por el nimero de habitantes:

“En 2006, la Organizacion de las Naciones Unidas publicé los resultados de las encuestas que realiza en materia de
seguridad y justicia, dentro de las cuales un rubro es el nimero de policias por cada mil habitantes de los paises
miembros, registrando entonces un estado de fuerza internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes. En
México, al 31 de enero de 2017, las entidades federativas registraron un promedio de 0.8 policias por cada mil
habitantes. El indicador construido establece como esténdar minimo el promedio entre ambos valores.””

En otras palabras, el indicador que pretende adoptarse en la reforma que se plantea, surge de la suma de 2.8
(nimero de policias por cada mil habitantes -como estado de fuerza internacional-), mas .8 (nimero de policias por
cada mil habitantes -en México-), y el resultado se divide entre dos, para obtener el promedio de 18, siendo este
el estandar minimo internacional que debe adoptar México, para garantizar los parametros minimos internacionales
de miembros policiacos activos.

Antes de entrar al analisis estadistico de fondo, se aclara que a pesar de contar con datos emitidos por la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se retoman los aportados por
el segundo, lo anterior en virtud de que en el “DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE LAS POLICIAS PREVENTIVAS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS” que se hace publico aio con ano por la SEGOB se han encontrado contradicciones
trascendentes entre los informes presentados en 2017 y 2018, por ello, con el fin de aportar un analisis mas
acertado, toda la informacion sefalada en la presente propuesta, se sustenta en la informacion ofrecida por el
INEGL

©)SECRETARIA DE GOBERNACION. (2018). DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE LAS POLICIAS PREVENTIVAS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. 4 DE FEBRERO DE 2019, de SEGOB Sitio  web:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/Actualizacion_Diagnostico_Nacional_MOFP.pdf
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En México alin nos encontramos lejos de satisfacer los estandares minimos internacionales establecidos por la ONU,
senalados y explicados con anterioridad, respecto al nimero de POLICIAS PREVENTIVAS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS con que se debe contar, pues actualmente, de todas las entidades federativas, solamente en la
Ciudad de México se cuenta con mas de 1.8 policias por cada mil habitantes y contrario a ello, hay Estados como
Baja California, Hidalgo, Sonora y Sinaloa que cuenta con un nimero disminuido de policias activos que deben ser
una senal de alarma; lo anterior se puede ver representado en la siguiente grafica:
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Ahora bien, la gréfica anterior, no representa resultados novedosos, sino que evidencia la consecuencia de un rezago
transcurrido a lo largo del tiempo, no solo respecto al nimero de policias activos, sino también respecto a las
capacitaciones que reciben los mismo; por ello en primera instancia analizaremos la evolucion numérica de las
POLICIAS PREVENTIVAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS desde el afo 2013 y hasta el 2018.

A nivel Nacional, en el afo 2013 se contaba con 104,157 policias preventivas en las Entidades Federativas y para el
2018 se tenia un total de 105,489, es decir, en 5 arios se incrementd en 1.28% el nimero, lo que representa 1,332
activos mas durante el periodo senalado. Tomando como base la cifra serialada para el afo 2018, se puede afirmar
que para cumplir con lo estandares minimos internacionales (1.8 policias por cada mil habitantes) se deben sumar
110,493 miembros mas a las POLICIAS PREVENTIVAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, lo anterior debido a que
el Uitimo censo realizado por el INEGI, en México habitamos 119,990,073 personas. Para mayor entendimiento puede
observarse la siguiente tabla en su parte conducente:
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¢Cuantos policias nos

Cantidad total de ;
faltan segun

Porcentaje para aspirar al

Poblacion Total de Cantidad total de

Entidad habitantes policias preventivas para policfas para o 2018 Diferencia  Indicador Modelc? de Seguridad recomendaciones de [a
el 2013 segun la O.N.U.

ON.U.?
Estatos Unidos 119,990,073 104,157 105,489 128% | 0879147727 0920852273 110,493
Mexicanos
Aguascalientes 1,273,404 407 516 26.78% | 0.405213114 -1.394786886 1,776
Baja California 3,443,792 657 637 -3.04% 0.184970521 -1.615029479 5,562
Baja California Sur 745,601 233 277 18.88% | 0.371512377 -1.428487623 1,065
Campeche 897,291 1,519 1,110 -26.93% | 1.237056875 -0.562943125 505
Coahuila 2,932,657 652 846 29.75% | 0.288475604 -1.51152439% 4,433
Colima 713,612 731 762 4.24% 1.067807156 -0.732192844 523
Chiapas 5,200,849 3,22 3,763 15.01% | 0723535715 -1.076464285 5,599
Chihuahua 3,681,473 876 1,301 4852% | 0.353391156 -1.446608844 5,326
Distrito Federal 8,870,622 39,158 31,733 -18.96% 3.57731397 1.77731397 0
Durango 1,750,791 466 786 68.67% | 0.448939936 -1.351060064 2,365
Guanajuato 5,780,123 1,270 2,501 9.93% | 0.432689754 -1.367310246 7,903
Guerrero 3,551,527 2,324 3,242 30.50% | 0.912846784 -0.887153216 3,151
Hidalgo 2,850,714 44 465 5.20% 0.16311703 -1.63688297 4,666
Estado de México 16,672,099 15,483 15,316 -1.08% 0.918660572 -0.881339428 14,604
Michoacan 4,571,000 1,392 3,878 188.97% | 0.848392037 -0.951607963 4,350
VY 1,902,329 651 446 -31.49% | 0.234449456 -1.565550544 2,978
Nayarit 1,206,119 789 989 25.35% | 0.819985424 -0.980014576 1,182
Nuevo Ledn 5,028,766 3,797 5,033 32.55% | 1.000841956 -0.799158044 4,019
Oaxaca 3,991,911 3,197 3,063 -4.19% 0.767301676 -1.032698324 412
Puebla 6,144,886 3,340 2,374 -28.92% | 0.386337517 -1.413662483 8,687
Querétaro 1,980,225 7 816 13.02% | 0.412074385 -1.387925615 2,748
Quintana Roo 1,539,101 1,063 998 6.11% 0.64843048 -1.15156952 1,772
San Luis Potosi 2,733,708 2,968 3,042 2.49% 1.112774298 -0.687225702 1,879
Sinaloa 2,965,379 592 672 1351% | 0.226615215 -1.573384785 4,666
Sonora 2,900,849 905 785 13.26% | 0.270610432 -1.529389568 4,437
Tabasco 2,364,632 3,507 4,015 14.49% | 1.697938622 -0.102061378 241
Tamaulipas 3,511,463 1,171 2,801 139.20% | 0.797673221 -1.002326779 3,520
Tlaxcala 1,265,055 989 1,120 13.25% | 0.885337001 -0.914662999 1,157
Veracruz 7,998,824 8,478 8,400 -0.92% 1.050154373 -0.749845627 5,998
Yucatan 2,097,203 2,130 2,888 3559% | 1.377072224 -0.422927776 887
Zacatecas 1,566,089 684 911 33.19% 0.58170385 -1.21829615 1,908

FUENTE: INEGL. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pdblica y Sistema Penitenciario Estatakes 2018.
FUENTE: INEGL. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pubica y Sistema Penitenciario Estatales 2013.
Fecha de consulta: 27/02/2019 22:44:23

INEGI Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica. Uttima actualzacion 2014,

Recursos humanos para la seguridad piblica

Sexo : Total

Tipo de corporacién : Pocia preventiva 1c= /.
*Se elimina la Entidad Federativa "Jalisco” ya que no se cuenta con los dato[ sﬂHt'Js 5 sﬁ'aTls UC i
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De lo anterior se desprende que actualmente, en México contamos con .87 POLICIAS PREVENTIVAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS por cada mil habitantes. Aunado a ello es de destacarse que hay Estados como
Campeche, Morelos y Puebla que han sufrido una disminucion pronunciada de activos policiales a lo largo del periodo
2013 - 2018.

Por otra parte es importante observar que si se suma la cantidad de poblacion que contienen 3 estados, como:
Ciudad de México, Estado de México y Veracruz, se encuentra que el 28% de la poblacion total se aglutina en dichas
entidades. A pesar de lo anterior, mas del 50% de las policias preventivas estatales a nivel nacional se concentran
en éstas 3 entidades.

Para poder comprender a mayor detalle el argumento, se sefala la siguiente informacion, si bien no se integra al
motivo esencial de la iniciativa (por sefialar datos de POLICIAS FEDERALES), nos ayuda a dimensionar la magnitud
del reto al que nos enfrentamos:

o Para 2008 (ultimo estudio realizado por la Oficina de Crimen y Drogas de la Organizacion de las Naciones
Unidas) indica a México en el ltimo lugar de 55 paises evaluados en lo que a cantidad de policias conforme a cada
100,000 habitantes se refiere (se aclara que dicho estudio contemplé nicamente la cantidad de policias federales
del pais); lo anterior debido a que México contaba con 29.4 policias por cada 100,000 habitantes, el equivalente a
29 por cada 1,000 habitantes. (Para poder contextualizar, se menciona que el primer lugar tenia 921.6 policias por
cada 100,000 habitantes. Es decir 9.2 elementos por cada 1,000 habitantes. 32 veces més que el Estado Mexicano).

Ahora bien, es importante entender que la propuesta que se presenta tiene el enfoque de ser “un primer paso”
para lograr un fortalecimiento efectivo de los cuerpos policiales, pues de nada nos servira establecer dentro de la
ley un pardmetro minimo en cuanto al nimero de policias activos estatales y municipales, si no cuentan con las
capacitaciones y requisitos que exige la normativa vigente.

Por lo antes sefialado es que debe valorarse desde una perspectiva integral la situacion de las policias estatales y
municipales, es decir, debemos comprender que indirectamente (con la presente iniciativa) se debera construir una
estrategia nacional para poder capacitar a todos los policias que se integren a las instituciones policiales y concluir
las capacitaciones de los ya activos, pues debe estarse consciente de que también existe un rezago en cuanto a
capacidades; sirve de apoyo a lo anterior la siguiente grafica que identifica proporcionalmente el nimero de policias
capacitados en los diversos talleres (obligatorios); datos representados a Nivel Nacional y en San Luis Potosi debido
a que es uno de los estados mas carentes de capacitacion:

En suma a lo anterior, es importante hacer una valoracion de la capacidad actual de las Academias Policiales, pues
en tal sentido podremos estimar, el tiempo en el cual (si no hubiere aplicacion de capacidades) cada Entidad
Federativa puede cumplir con el estandar minimo que pretende establecerse en la norma.

Hasta el ano pasado existian 45 Academias, de las cuales 17 cumplen con los 12 rubros minimos que exige la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (Titulo Tercero, Capitulo III) refiere que una Academia o Instituto
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es el espacio responsable de la formacion inicial y continua de los elementos en activo de las instituciones de
seguridad publica, conforme al Programa Rector de Profesionalizacion.

Con base en lo anterior es que se ha realizado una proyeccion detallada (ANEXO 1) por Entidad Federativa del tiempo

requerido para la capacitacion de los activos policiacos requeridos para cumplir con la medida que se propone incluir
en la norma; misma que se resume en los siguientes términos:

Porcentaje de policias preventivas que llevaron acabo la capacitacion

Intervencion del
lugar de los hechos
Tenade | Meoprtkoeh Prevencpnlde\lfieito Derechos humanos Reforma g[Sstema Preservacion del ode\ha[bzgoy  Gievitasa Usolglinodel C Joforme Pokcl
Loy partcpacion y qarantes  Penakluico Penal  kugar de bshechos  manejode  Cadena de custoda ; Primer respondente
(Capactacon ~ Actuacion Poical ‘ ) e testigos fuerza Homologado
ciudadana ndivduaes Acusatorid 0 del halazgo evidencs,
elmentos o datos
Ftts Ui - [ 10% 0% A % i 0 % 1% % %
Mexicanos
San Lui Potosf 4% 0% 1% 5% 1% 18% 0% 0% 1% 1% 1%

FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Piblica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.
Recursos humanos para la seguridad publica
Tipo de corporacion : Policia preventiva

Consulta de: Personal Por: Entidad Seglin: Temas de capacitacion
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En la anterior proyeccion puede apreciarse la necesidad de hacer un esfuerzo especial por generar estrategias que
nos permitan eficientar el gasto plblico y direccionar el esfuerzo a fortalecer los cuerpos policiales estatales y
municipales; esto con el fin de poder retomar el Orden Constitucional y sumarnos al esfuerzo del Gobierno Federal
de coordinarnos con la Guardia Nacional para garantizar la seguridad del pais, pues no debemos dejar por alto, que

Capacidad total de Cantidad de tiempo
Entidad pernocta para cadetes ; para concluir
; necesitados .
de Academia capacitaciones

Total de talleres

Aguascalientes 754.392 2 afios 7 meses
Baja California 900 1552.369 1 afio 9 meses
Baja California Sur 160 445.97 2 afos 10 meses
Campeche 300 2457.54 8 afios 2 meses
Coahuila 800 601.506 9 meses
Colima 0 1437.894 -

Chiapas 3000 2562.603 10 meses
Chihuahua 600 3390.406 5 afos 8 meses
Distrito Federal 4274 45251.258 10 ailos 7 meses
Durango 514 779.712 1 afio 6 meses
Guanajuato 500 5984.893 11 aiios 12 meses
Guerrero 1140 7618.7 6 afios 8 meses
Hidalgo 648 1373.61 2 afios 1 mes
Estado de México 3000 31841.964 10 ailos 7 meses
Michoacan 1318 9943.192 7 aiios 6 meses
Morelos 1568 894.23 6 meses
Nayarit 0 2813.705 -

Nuevo Ledn 2200 9054.367 4 afios 1 mes
Oaxaca 240 8074.068 33 afos 8 meses
Puebla 1040 4593.69 4 aiios 5 meses
Querétaro 200 2181.168 10 afos 10 meses
Quintana Roo 256 2911.166 11 afios 4 meses
San Luis Potosi 400 9104.706 22 aiios 9 meses
Sinaloa 172 1555.008 9 aios 2 meses
Sonora 1200 1413 1 afios 2 meses
Tabasco 1200 8375.29 7 aios 6 meses
Tamaulipas 0 6089.374 -

Tlaxcala 120 3351.04 28 aios
Veracruz 1772 15380.4 9 afos 2 meses
Yucatan 600 4103.848 6 afos 10 meses
Zacatecas 128 1957.739 15 aiios 3 meses
ANALISIS REALIZADO A PARTIR DE INFORMACION DEL INEGI.

Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2018.

Fecha de consulta: 27/02/2019 22:44:23

Sexo : Total

Tipo de corporacion : Policia preventiva
*Se elimina la Entidad Federativa "Jalisco" ya que no se cuenta con los datos suficientes para su analisis.
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la eficiencia de las policias debe construirse en los 5 afos que tenga presencia la Guardia Nacional a lo largo y ancho
de México.

Es de estudiada ciencia, que la seguridad en nuestro pais no se consolidara Unicamente por medio del incremento y
profesionalizacion de miembros policiales, sin embargo debemos atenderlo como uno de los factores principales en
el que se gesta la inseguridad; por ello pongo a consideracién de cada uno de ustedes, comparieras y compaferos
Diputados, el apoyo a esta gran medida, ya que se suma al esfuerzo del Gobierno Federal y al anhelo social de vivir
en un pais seguro que permita el pleno desarrollo de los Derechos Humanos de todos y cada uno de los que lo
habitamos.

Esperando poder contar con su voto, someto a consideracion de esta Asamblea, la aprobacion de la Iniciativa con
proyecto de Decreto que adiciona la fraccion XVII del articulo 5, asi como el parrafo segundo al articulo 6 y la
fraccion “X” del articulo 144 de “LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA”, planteadas
en los siguientes términos:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

TEXTO ACTUAL TEXTO REFORMADO
TITULO PRIMERO. TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES PRELIMINARES. DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: entendera por:

[-XVI.. [-XVI..

XVIL. Elemento Operativo en Activo: Miembro
activo perteneciente a una Institucion Policial que
realiza acciones de primer respondiente,
prevencion, vigilancia, combate a la delincuencia y
atencion de riesgos. Excluyendo a personal
administrativo y elementos adscritos a
Instituciones de Procuracion de Justicia o del
Sistema Penitenciario.

| TEXTO ACTUAL | TEXTO REFORMADO
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TITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Piblica
seran de caracter civil, disciplinado y profesional,
su actuacion se regira ademas, por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y
respeto a los derechos humanos reconocidos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Deberan fomentar la participacion
ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

TITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Piblica
seran de caracter civil, disciplinado y profesional,
su actuacion se regira ademas, por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y
respeto a los derechos humanos reconocidos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Deberan fomentar la participacion
ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Las Instituciones de Segquridad Publica, locales y

municipales, en uso de sus atribuciones vy

capacidades, deberan de cumplir con un estandar

minimo de 1.8 elementos operativos en activo, por

cada mil habitantes. Los mismos deberan de

satisfacer los  requisitos de  formacion,

capacitacion y profesionalizacion que ordena esta

Ley v las demas aplicables.

TEXTO ACTUAL

TEXTO REFORMADO

TITULO DECIMO.
DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL.
CAPITULO IL.

DE LA CANCELACION Y SUSPENSION DE
MINISTRACION DE LOS RECURSOS.

Articulo 144.- El Pleno del Consejo Nacional
resolvera la cancelacion o suspension de los
recursos a que se refiere el articulo 142 de esta

TITULO DECIMO.
DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL.
CAPITULO I,

DE LA CANCELACION Y SUSPENSION DE
MINISTRACION DE LOS RECURSOS.

Articulo 144.- El Pleno del Consejo Nacional
resolvera la cancelacion o suspension de los
recursos a que se refiere el articulo 142 de esta
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Ley, a las entidades federativas o, en su caso, | Ley, a las entidades federativas o, en su caso,
municipios, que incurran en lo siguiente: municipios, que incurran en lo siguiente:

[-1X.. [-1X..

X.- Abstenerse de mejorar o mantener los
estandares minimos establecidos en el Articulo 6,
Péarrafo Sequndo de la presente Ley.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 5, ASi
COMO EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 6 Y LA FRACCION “X” DEL ARTICULO 144 DE “LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA”.

PRIMERO.- Por el que se adiciona la fraccion XVII al articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, para quedar como sigue:

o Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:
[-XVI..

XVIL Elemento Operativo en Activo: Miembro activo perteneciente a una Institucion Policial que
realiza acciones de primer respondiente, prevencion, vigilancia, combate a la delincuencia y atencion de riesgos.
Excluyendo a personal administrativo y elementos adscritos a Instituciones de Procuracion de Justicia o del Sistema
Penitenciario.

SEGUNDO.- Por el que se adiciona el Parrafo Segundo al articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica”, para quedar como sigue:

e Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional, su
actuacion se regira ademas, por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberan fomentar la
participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Las Instituciones de Seguridad Publica, locales y municipales, en uso de sus atribuciones y capacidades, deberan de
cumplir con un estandar minimo de 1.8 elementos operativos en activo, por cada mil habitantes. Los mismos deberan
de satisfacer los requisitos de formacion, capacitacion y profesionalizacion que ordena esta Ley y las demas
aplicables.
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TERCERO.- Por el que se adiciona la fraccion X al articulo 144 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, para quedar como sigue:

* Articulo 144.- El Pleno del Consejo Nacional resolvera la cancelacion o suspension de los recursos a que se
refiere el articulo 142 de esta Ley, a las entidades federativas o, en su caso, municipios, que incurran en lo siguiente:

[-1X..

X. Abstenerse de mejorar o mantener los estandares minimos establecidos en el Articulo 6, Parrafo Segundo de la
presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- En la parte conducente a las adiciones de los articulos 5 y 6, el presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- En la parte conducente a la adicion del articulo 144, el presente decreto entrara en vigor a
los dos arios contados a partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor, los Gobiernos Estatales y Municipales deberan hacer las
previsiones presupuestales necesarias para el cumplimiento del Parrafo Segundo del Articulo 6 de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
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Pedro César Carrizales Becerra: con su venia diputada Presidenta; la iniciativa que se presenta tiene como principal
objetivo fortalecer las instituciones policiacas estatales y municipales del pais; se propone que aumenten el nimero
de miembros activos operativos, ya que del 2013 al 2018 el nimero de policias preventivos ha aumentado
Unicamente el 116%, con la presente iniciativa pretendemos que se cumplan los estandares de la ONU en la cual se
plantea que exista 1.8 policias por cada mil habitantes; ya que actualmente no se cuenta con los estandares de la
ONU, con esta iniciativa pretendemos que los municipios o las policias que no cumplan con este estandar marcado.

Es importante respaldar esta iniciativa porque si no hacemos algo para fortalecer las instituciones policiacas al
término de las funciones de la guardia nacional, seguiremos en el problema de que nadie pueda garantizar la
seguridad de las personas, y debemos alentar a que se materialice el contenido Constitucional en su articulo 21 que
establece: que la seguridad estara a cargo de los cuerpos civiles; es asi como nosotros pretendemos que a las
autoridades que no cumplan con estos requerimientos se les quite el apoyo federal en materia de seguridad; es
cuanto diputada Presidenta.

Presidenta: turnese a comisiones de, Seguridad Piblica, Prevencion y Reinsercion Social; y Puntos Constitucionales.
Tiene el uso de la voz para presentar la siguiente iniciativa el diputado Candido Ochoa Rojas.
INICIATIVA CINCO

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTE

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, elevo a la consideracion de esta representacion de la
Soberania del pueblo Potosino, la presente iniciativa, que plantea reformar el articulo 111, fraccion IlI, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, busca reformar el articulo 111 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, referente a la forma y términos de la votacion nominal.

Como todos sabemos, los articulos 110 y 111 ambos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, establecen la forma y procedimientos de votacion que existen, a saber:
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ARTICULO 110. Para la aprobacion o rechazo de los dictdmenes de leyes; de decretos; de acuerdos administrativos;
de acuerdos econdmicos; o de puntos de acuerdo, el Pleno dispone de los siguientes modos de votacion: nominal;
por cédula; y econdmica.

ARTICULO 111. La votacion nominal se efectuara de la siguiente manera: 1. Estando de pie cada diputado, luego de
haberlo nombrado el secretario, manifestara el sentido de su voto; Il. El secretario registrara a los que con las
palabras “a favor” voten afirmativamente; con las palabras “en contra”, a los que voten negativamente; y con la
palabra “abstencion”, a los que asi lo manifiesten; Ill. Antes de que vote la Directiva, el secretario preguntara hasta
dos veces en voz alta, si aln falta por votar algin diputado, luego de verificar que no falte nadie, votaran los
secretarios y, por Ultimo, el Presidente; después de la Directiva no podra votar nadie que no lo haya hecho; IV. El
secretario que corresponda hara el recuento de los votos; el escrutinio sera publico y el nimero de votos a favor
como en contra se leeran en voz alta; V. Los resultados los dara a conocer el Presidente de la Directiva del Congreso,
y VL. En caso de que se verifique empate en la votacion nominal, inmediatamente se llevara a cabo una segunda
votacion; si el empate persiste, el Presidente de la Directiva, o el legislador que se encuentre en esas funciones,
tendra voto de calidad.

Asi, tenemos que el procedimiento de la votacion nominal, se lleva a cabo conforme al citado numeral 111 de la
siguiente manera:

El secretario de la directiva va nombrando a cada diputado, quien responde “a favor” o “en contra”. Al concluir la
lista, el mismo secretario pregunta dos veces si alguien falta de votar, acto seguido, menciona a los integrantes de
la directiva, quienes en ese orden emiten su voto. Una vez que vota la directiva, nadie mas puede votar.

Como puede verse, dicho procedimiento es claro y no merece mayor abundamiento.

Sin embargo, he detectado que en las sesiones, en tratandose de la votacion nominal, que es el tema que nos ocupa,
una vez que un diputado emitio su voto diciendo “a favor” o “en contra” segln considere, ya no se le permite que
cambie ese sentido, circunstancia que se me hace injusta aunque no ilegal.

Cierto, no es ilegal porque la ley asi lo establece. Pero si es injusta, ya que al diputado se le deberia permitir que
cambie el sentido de su voto, ain y cuando ya lo haya emitido, entre tanto no vote la directiva, ya que esa variante
de su voto puede ser por muchas razones, desde el motivo mas sencillo de asi desearlo el Diputado, hasta el porque
se lo propicia una nueva reflexion del tema de que se trate.

Luego entonces, en esta iniciativa se plantea que se reforme el numeral 111, fraccion III, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, a efecto de que se permita al diputado de que se
trate, la posibilidad de cambiar su voto en el sentido que desee, ello claro esta, siempre y cuando la directiva no
haya votado.

La anterior circunstancia, permitira que los votantes queden plenamente convencidos del sentido de su voto.
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Ello es asi, ya que me he dado cuenta que en la emision de las votaciones nominales, algunos diputados han querido
variar el sentido de su voto, pero ello ya no se les permite, porque la Ley no lo autoriza, luego entonces, al declararse
procedente esta iniciativa, ello si sera factible y generara el que todos los diputados votantes, puedan y tengan el
derecho de variar en el sentido que deseen su voto nominal.

Lo anterior se justifica, ya que en el procedimiento legislativo, se debe evitar el que alguno de los diputados
participantes se sienta sorprendido o inconforme con el sentido de su voto, que si bien él lo ha emitido, tal vez lo
hizo sin reflexionar adecuadamente, o porque tenia la percepcion equivocada del tema materia de la votacion, o
simplemente por cambiar de parecer. Por lo que a fin de que una votacion deje satisfecho a quien la emite, se le
debe dar oportunidad de variarla, siempre y cuando lo haga antes de que vote la directiva, ya que a ese momento,
abran transcurrido varios minutos que le permiten cavilar sobre su voto emitido.

En resumen, la reforma propuesta plantea los alcances que se ilustran en el siguiente cuadro comparativo:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
REFORMA QUE SE PROPONE

(VIGENTE)

ARTICULO 111. La votacion nominal se efectuara de la
siguiente manera:

lll. Antes de que vote la Directiva, el secretario
preguntara hasta dos veces en voz alta, si adn falta por
votar algin diputado, luego de verificar que no falte
nadie, votaran los secretarios y, por ultimo, el
Presidente; después de la Directiva no podra votar nadie
que no lo haya hecho;

ARTICULO 111. La votacion nominal se efectuara de la
siguiente manera:

lll. Antes de que vote la Directiva, el secretario
preguntara hasta dos veces en voz alta, si aln falta por
votar algin diputado; hasta este momento de la
votacion, se permitira que cualquier diputado cambie el
sentido de su voto, en los términos que desee; luego
de verificar que no falte nadie, votaran los secretarios
y, por ltimo, el Presidente; después de la Directiva no
podra votar nadie que no lo haya hecho;

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO. Se REFORMA el articulo 111, fraccion III, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 111. La votacion nominal se efectuara de la siguiente manera:

[Il. Antes de que vote la Directiva, el secretario preguntara hasta dos veces en voz alta, si aln falta por votar algiin
diputado; hasta este momento de la votacion, se permitira que cualquier diputado cambie el sentido de su voto, en
los términos que desee; luego de verificar que no falte nadie, votaran los secretarios y, por Ultimo, el Presidente;
después de la Directiva no podra votar nadie que no lo haya hecho;

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado
de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Candido Ochoa Rojas: buenos dias a todos, la iniciativa que estoy presentando en este momento va encaminada al
Congreso del Estado, a normar y regular las actividades de nosotros los diputados.

Me he dado cuenta que en el tema de las votaciones cuando queremos cambiar el sentido del voto ya no se nos
permite realizarlo, una vez que lo pronunciamos porque la ley no la autoriza, tenemos tres tipos de votaciones, la
economica, en donde nada mas se nos pregunta en bloque, la que es por cédula, que se plasma en un documento; y
la nominal, la nominal conforme a la ley debe ser de la siguiente manera:

Se le da el nombre del diputado y éste se pone de pie, y dice a favor o en contra, ustedes se daran cuenta que no
todos se ponen de pie cuando se les pregunta el voto nominal; pero bueno eso se ira corrigiendo conforme avance
la practica parlamentaria.

Esta iniciativa que presento trata de modificar este tipo de votacion, la nominal, que esta regulada en el articulo 110
y 111 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; a fin de que se le permita a los diputados
de que antes de que concluya la Directiva o sea la Presidenta y los dos secretarios de votar, podamos cambiar el
sentido del voto en la forma y términos que deseemos, esto es, si queremos abstenernos, votar a favor, si votamos
en contra lo podamos hacer, a veces votamos sin haber reflexionado suficientemente el tema o porque incluso nos
puede agarrar de sorpresa o simplemente porque concebimos de una forma diferente a la real el tema de que se
trate.
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Entonces, esta iniciativa que estoy presentando es un mecanismo que nos permitira a los 27 diputados quedar a
gusto con el sentido del voto, que no nos percibamos sorprendidos, que no nos estemos arrepintiendo en la misma
votacion y que quedemos convencidos.

Quiero compartirles comparieros y compaferas diputadas que este esquema se lleva a cabo en la Camara Federal
ustedes pueden ahi cambiar mientras el tablero este abierto el sentido del voto, no sélo una vez, sino cuantas veces
se necesite.

Luego entonces, lo importante es que tengamos una votacion, un voto, de una persona convencida de lo que hace,
y esta iniciativa nos permitira estar en esas condiciones; por lo tanto, les solicito que llegados el momento podamos
aprobarla para que tengamos unas votaciones que nos dejen plenamente satisfechos a cada uno de los diputados,
que emitamos el voto en el sentido del mismo que haya sido, a favor, en contra o abstencion; pero plenamente
convencidos; por su atencion muchas gracias.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.
Explica la siguiente iniciativa la diputada Laura Patricia Silva Celis.
INICIATIVA SEIS
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La suscrita, LAURA PATRICIA SILVA CELIS, diputada del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, promuevo iniciativa que plantea REFORMAR el parrafo tercero del articulo 40 de la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi se
preceptia en su numeral 30: “El Programa Estatal contendra de manera especifica y programética, las acciones con
perspectiva de género para: ... VII. Disefar programas de atencion y capacitacion a victimas, que les permita
participar plenamente en todos los émbitos de la vida;" de lo cual, se colige la necesidad de garantizar el
empoderamiento de las mujeres victimas de violencia para que puedan acceder a mejores condiciones de vida a
través de programas que les permitan desarrollar sus capacidades en diversas actividades laborales.
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En ese mismo orden de ideas, en el articulo 48 de la ley en cita se estipula: “Los refugios deberan prestar a las
victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos, los siguientes servicios especializados y gratuitos: ... 3. Capacitacion para
que adquieran y desarrollen conocimientos habilidades y destrezas, para el desemperio de una actividad laboral que
les permita alcanzar su independencia econdmica.”, aspecto que resulta trascendente en especifico referido a los
refugios.

Ahora bien, en la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi establece rn su articulo 40 que “La educacion
para adultos estd destinada a individuos de quince afios o mas, que no hayan cursado o concluido la educacion
primaria y secundaria. Se presta a través de servicios de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria, asi como
de formacion para el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se apoyara en la
participacion y la solidaridad social. La formacion para el trabajo procurara la adquisicion de conocimientos,
habilidades o destrezas, que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el
mercado, mediante alguna ocupacion o algin oficio calificados. Esta educacion incluira un capitulo especial dirigido a
personas con discapacidad. Se proporcionara particular atencion a las mujeres adultas mayores, indigenas, y mujeres
que sufran alguna discapacidad, para que tengan acceso a este tipo de educacion.”, aspecto que abona a la
proteccion de las mujeres, pero no se considera a las mujeres victimas de violencia, razon por la es preciso ampliar
el espectro de tutela para tranversalizar lo planteado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi, tendiendo con ello, mayor alcance y proyeccion de las politicas piblicas en
torno a la capacitacion y empoderamiento de la mujer en nuestro Estado.

Lo anterior brindaria a las mujeres victimas de violencia un mayor ambito de proteccion asi como de oportunidades
de acceder a modelos educativos que consideren su situacion particular y que de alguna forma contribuyan a darles
las herramientas necesarias para afrontar de mas decidida las vicisitudes a las que se enfrenten.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el parrafo tercero del articulo 40 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 40. ...

Se proporcionara particular atencion a las mujeres adultas mayores, indigenas, mujeres victimas de violencia y
mujeres que sufran alguna discapacidad, para que tengan acceso a este tipo de educacion.
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PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial de Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Laura Patricia Silva Celis: con su venia seiora Presidenta; la iniciativa que presento plantea reformar el parrafo
tercero del articulo 40 de la Ley de Educacion, en el Estado de San Luis Potosi; sin embargo esta se inserta en el
tema que nos preocupa a muchas mujeres legisladoras, y a muchas mujeres que vivimos en este bello Estado de
San Luis Potosi y en todo el pais, desgraciadamente un ambiente de violencia.

Actualmente, en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; se
preceptia en su numeral 30, el programa estatal, contendra de manera especifica y programatica las acciones con
perspectiva de género para disefar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita participar
plenamente en todos los &mbitos de la vida.

Desgraciadamente, en la ley no se estd considerando de manera puntual la necesidad de no sélo generar
capacitacion a las personas que atienden a las mujeres que son victimas de violencia, necesitamos que la atencion a
las mujeres victimas de violencia, como a sus hijos, como a sus familias, estén determinadas por profesionales, que
no solamente se den cursos de alineacion, en los que si se facilita que las personas que atienden a estos grupos
vulnerados puedan tener un trato correcto, y puedan orientar a las mujeres que son violentadas en este sentido,
pero no basta con capacitar, en México tenemos recursos suficientes, no solamente econdmicos, sino humanos,
para poder generar una profesionalizacion en este &mbito y ayudar con eso al Instituto de las Mujeres, y ayudar con
eso a todas las instancias que atienden a las victimas de violencia.

Y sobre todo, sensibilizar a la sociedad para que cada vez mas ciudadanos, buenos ciudadanos, se inserten en este
tema y podamos erradicar de nuestro pais y de nuestro Estado en particular, y que San Luis Potosi sea a demés la
vanguardia en el buen manejo de este tema, profesionalizando a quienes atiendan a las mujeres victimas de violencia;
es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos, Igualdad y
Género.

Tiene el uso de la voz para presentar la siguiente iniciativa el diputado Edgardo Hernandez Contreras.
INICIATIVA SIETE

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
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Presentes.

Con fundamento a lo que establecen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y el 61, 62, y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado, Edgardo Hernandez Contreras, Diputado
Local en la Sexagésima Segunda Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, me permito presentar a su consideracion de este Honorable pleno la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que plantea la iniciativa de reformar el Articulo 118 segundo pérrafo y adicionandole un parrafo, de la LEY
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con las dltimas reformas estructurales a la legislacion laboral, se incorporaron nuevas modalidades, tanto de
contratacion, tanto en materia procedimental. La flexibilizacion del mercado laboral, abrio a los jovenes mas
oportunidades para incorporarse a un empleo, incluso, si no tienen experiencia previa. La capacitacion, el
adiestramiento y la productividad adquirieron una nueva dimension, ya que la ley privilegia la formacion de talento y
hace de la productividad, con beneficios compartidos un nuevo paradigma de la relacion laboral. La productividad se
incrementa en ambientes de trabajo seguros, por ello se fortalecieron las facultades de vigilancia de la autoridad
laboral en materia de seguridad y salud en el trabajo.

El derecho del trabajo constituye una disciplina que se explica por razones histéricas, politicas y econémicas. Durante
el proceso revolucionario (1910-1917), particularmente en la segunda etapa, a partir del asesinato del presidente
Madero (1915) por Victoriano Huerta, con la intervencion principal de Venustiano Carranza, autoproclamado “jefe del
Ejército Constitucionalista” (con referencia a la Constitucion liberal de 1857) y de Francisco Villa, Emiliano Zapatsa,
Alvaro Obregdn y otros, se genera un propésito de dictar leyes laborales por los gobernadores militares de los
estados que se van liberando.

La incorporacion al articulo 123 constitucional de la fraccion XX, hoy del apartado “A”, generé no pocos problemas
a lo largo del tiempo. En el mismo afo de la puesta en vigor de la Constitucion, el presidente Carranza promulgé la
ley que llevaria su nombre, del 27 de noviembre, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
diciembre siguiente. Era una ley de escasos doce articulos que establecia las reglas para la integracion de las juntas
de conciliacion y arbitraje en el Distrito federal y los territorios federales, con un representante por cada sector:
obrero y patronal, elegido por las partes interesadas y un representante del gobierno. Asimismo, consagraba un
procedimiento elemental para los juicios laborales, de tipo oral, con demanda y contestacion en un plazo perentorio
de tres dias, incluyendo el ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos y el dictado de una sentencia. En la Gltima
parte se incluian disposiciones confiscatorias para el caso de que los patrones declararan paros ilicitos.

Por otro lado cabe hacer mencion que el articulo 123 elaborado por el Congreso Constituyente, regia inicialmente
para los trabajadores contratados por particulares y no asi a los trabajadores al servicio del Estado, razon por la cual
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y a instancia del sector de empleados pblicos, el Presidente Adolfo Lopez Mateos, present6 a consideracion del
Congreso de la Union el proyecto de Reforma Constitucional correspondiente en el que ademas de elevar a rango
constitucional el trabajo realizado por los servidores publicos, se definia la naturaleza del trabajo que se presta al
Estado y el trabajo que se presta a particulares, publicandose dichas reformas el dia 5 de diciembre de 1960 y
quedando consagrado el derecho del trabajo en su totalidad, en el articulo 123.

Asi quedo este precepto constitucional dividido desde entonces en dos apartados: el "A", denominado “Entre tos
Obreros, Jornaleros, Domésticos y Artesanos y de una manera general, sobre todo Contrato de Trabajo" y el "B",
denominado "Entre los Poderes de la Union, los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales y sus Trabajadores",
este ultimo sobre el que versara el contenido de las subsecuentes lineas, aunque su denominacion haya variado a la
fecha accidentalmente.

En los afos siguientes, se prosigui6 en la busqueda de esa reglamentacion idonea para el trabajo del Servicio Pablico
y el Estado como patron, algo habia en el trabajador al Servicio del Estado que lo diferenciaba de un trabajador
comin y corriente, quiza era un grado o estado de ser trabajador al servicio del pueblo, alguien pudo haber lamado
a ese estado o grado Status; recordemos que en el Derecho Romano se hablaba de la distincion que se hacia a
personas libres y ciudadanas al través del Status o Caput y que la pérdida de este "don" se traducia en una capitis
diminutio (disminucion del caput o estatus), recordemos también que tres eran los requisitos o elementos que
constituian el caput: el Status Liberatis, el Status Civitatis y el Status Familiae. Es entonces que quiza por una
consideracion al grado que tenia el burdcrata se pensé en que la ley que regulara a éste fuera un " Estatuto".

Para que posteriormente se conformara la primera "Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado" que en
lo sucesivo iba a regular la segunda parte (Apartado B) del articulo 123 constitucional y a la que nos referiremos a
partir de este momento en esta exposicion de motivos.

Al crearse esta Ley se concluye por una parte, un largo proceso de luchas y reivindicaciones laborales y se inicia una
supuesta etapa de entendimiento y conciliacion de intereses, bajo un lenguaje y terminologia comunes.

A partir del 22 de noviembre de 1995, fecha de la aprobacion de la LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, ha representado un apoyo en la definicion
de la relacion laboral entre el Estado y servidores plblicos, por cuanto a que caracteriza y define niveles de
aplicacion, asi como asignacion de los derechos y obligaciones de unos y otros. Asimismo, reconoce el papel del
Estado como patron y con ello, erige una figura que durante mucho tiempo fue imprecisa; Sin embargo, es necesario
realizar las reformas pertinentes a dicha Ley, para que se pueda cumplir satisfactoriamente con el fin para la cual
fue creada: "La Proteccion de los Trabajadores al servicio del Estado”.

En este sentido, el Articulo 118 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de
San Luis Potosi, establece que en el caso de que una demanda sea incompleta, se subsanara esta, sin plantear los
medios necesarios para subsanar dicha omision, y menos aln, en que se basara la Autoridad para corregir dicha
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demanda incompleta, resultando esto a que la autoridad tutele en exceso un derecho que es exclusivamente del
Trabajador, pues es éste mismo el lnico que conoce los puntos de hechos y el alcance de su reclamo.

Es menester que la Autoridad, proteja el derecho de pedir al Trabajador que acude ante la Autoridad jurisdiccional
en busca de un derecho que cree perdido, por ello se le debe de respetar su garantia de audiencia y su derecho a
poder aclarar la demanda cuando esta sea vaga o imprecisa, evitando que los reclamos sean contradictorios, ademéas
de asi estar sustentado en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 873.

Es por todo esto que se propone la reforma del articulo 118 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Piblicas del Estado de San Luis Potosi, modificando su segundo parrafo y adicionandole un parrafo,
con el objeto de que el Trabajador accionante, tenga la oportunidad en el caso de que, cuando la demanda sea
obscura, vaga o notare alguna irregularidad en el escrito de demanda o que estuviere ejercitando acciones
contradictorias o no hubiere precisado el salario base de la accion, en el acuerdo le senalara los defectos u omisiones
en que haya incurrido y la prevendra para que los subsane dentro de un término de tres dias. Dicho acuerdo debera
notificarse en los términos del articulo 151 fraccion I, con el apercibimiento de que al no dar cumplimiento a dicha
prevencion, el tribunal procedera a subsanar ésta.

Por lo anteriormente expuesto me permito trascribir el cuadro comparativo siguiente;

IDisposiciones Actuales IPropuesta de Reforma il

Ley de los Trabajadores al Servicio de las

Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones

Instituciones Publicas del Estado de San
Luis Potosi

Articulo 118.- El procedimiento para dirimir
conflictos laborales sera publico, inmediato,
gratuito, predominantemente oral y se
iniciara con la presentacion por escrito d
ela demanda ante el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje, el que tomara la
s medidas necesarias para lograr economia,
concentracion y sencillez en el proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea
incompleta, por no contener peticion sobre
prestaciones que de acuerdo con la ley
deriven de la accion intentada y conforme
a los derechos expuestos, el tribunal en el

Plblicas del Estado de San Luis Potosi

Articulo 118.- El procedimiento para dirimir conflictos
laborales  sera  publico, inmediato,  gratuito,
predominantemente oral y se
iniciara con la presentacion por escrito dela demanda
ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, el
que tomara las medidas necesarias para lograr
economia, concentracion y sencillez en el proceso.

En caso de que la demanda del trabajador sea obscura,
vaga o notare alguna irregularidad en el escrito de
demanda o que estuviere ejercitando acciones
contradictorias o no hubiere precisado el salario base de
la accion, o sea incompleta, por no contener peticion
sobre prestaciones que de acuerdo con la ley deriven de
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momento de admitir la demanda subsanara | la accion intentaday conforme a los derechos expuestos,

ésta. el Tribunal en el acuerdo le senalara al trabajador los
defectos u omisiones en que haya incurrido y lo
prevendré para que subsane dentro de un término de
tres dias.

Dicho acuerdo deberd notificarse en los términos del
articulo 151 fraccion I, con el apercibimiento de que al no
dar cumplimiento a dicha prevencion, o de hacerlo en
forma incompleta, el tribunal procedera a subsanar la
demanda en el momento de admitirla.

En base exposicion de motivos presentados, pongo a su consideracion de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 118 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Piblicas del Estado
de San Luis Potosi. Para quedar en los siguientes términos:

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LO CONTENCIOSO LABORAL
CAPITULO [

DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 118.- El procedimiento para dirimir conflictos laborales sera publico, inmediato, gratuito,
predominantemente oral y se iniciara con la presentacion por escrito de la demanda ante el Tribunal Estatal
de Conciliacion y Arbitraje, el que tomara las medidas necesarias para lograr economia, concentracion y sencillez
en el proceso.

En caso de que la demanda del trabajador sea obscura, vaga o notare alguna irregularidad en el escrito de demanda
0 que estuviere ejercitando acciones contradictorias o no hubiere precisado el salario base de la accion, o sea
incompleta, por no contener peticion sobre prestaciones que de acuerdo con la ley deriven de la accion intentada y
conforme a los derechos expuestos, el Tribunal en el acuerdo le sefialara al trabajador los defectos u omisiones en
que haya incurrido y lo prevendra para que subsane dentro de un término de tres dias.
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Dicho acuerdo debera notificarse en los términos del articulo 151 fraccion I, con el apercibimiento de que al no dar
cumplimiento a dicha prevencion, o de hacerlo en forma incompleta, el tribunal procedera a subsanar la demanda en
el momento de admitirla.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San
Luis”.

SEGUNDO. Los juicios iniciados con las disposiciones anteriores a la presente reforma deberéan concluirse de
conformidad con ellas.

Edgardo Hernandez Contreras: con el permiso de la Presidencia; nuevamente, la presente iniciativa pretende
reformar el articulo 118 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Piblicas del Estado de San Luis
Potosi; modificando su segundo parrafo y adicionandole uno méas. A partir del 22 de noviembre de 1995, fecha de
la aprobacion de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi,
ha representado un apoyo en la definicion de la relacion laboral entre el Estado y servidores plblicos, hay muchas
lagunas, por cuanto a que caracteriza y define niveles de aplicacion, asi como asignacion de los derechos y
obligaciones de unos con otros.

Es por todo esto, que se propone reformar el articulo 118 de la Ley de los Trabajadores al servicio de las instituciones
publicas del Estado de San Luis Potosi, modificando su segundo parrafo y adicionandole uno mas para quedar como
sigue:

En caso de que la demanda del trabajador sea obscura, vaga o notare alguna irregularidad en el escrito de su propia
demanda o que estuviere ejercitando acciones contradictorias o no hubiere precisado el salario base de la accion, o
sea incompleta, por no contener peticion sobre prestaciones que de acuerdo con la ley deriven de la accion intentada
y conforme a los derechos expuestos, el Tribunal en el acuerdo le sefalara en ese momento al trabajador los
defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para que subsane dentro de un término no mayor a tres
dias.

Dicho acuerdo debera notificarse en los términos del articulo 151 fraccion I, con el apercibimiento de que al no dar
cumplimiento a dicha prevencion, o de hacerlo en forma incompleta, el tribunal procedera a subsanar la demanda en
el momento en que sea admitida; es cuanto.

Presidenta: tarnese a Comision de Trabajo y Prevision Social.

Pasamos a Declaratoria de caducidad de nueve iniciativas; derivado de solicitud expresa de la Comision de Justicia,
esta Presidencia, en ejercicio de las atribuciones que le confieren la parte relativa de los articulos, 92 parrafo sexto,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 11 fraccion XIV, del Reglamento para el
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Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, “declara la caducidad a las iniciativas
turnos nimeros: 4036; 5320; 5338; 5446; 5478; 5731; 5829; 5834; y 5872, de la Sexagésima Primera Legislatura;
notifiquese para todos sus efectos legales a los promoventes; y a la Coordinacion de Asesoria y Secretariado
Técnico de Comisiones; ademas, hagase la anotacion en el registro correspondiente”.

Disposiciones legales de esta Soberania posibilitan no leer los cinco dictamenes enlistados; Primer Secretario
consulte si se exime la lectura.

Secretario: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie,
gracias; los que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: Dispensada la lectura de los cinco dictimenes por MAYORIA.

Esta a discusion el dictamen nimero uno con Acuerdo de Minuta Proyecto de Decreto; Primer Secretario inscriba
a quienes vayan a intervenir.

DICTAMEN UNO
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales; nos permitimos someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del siete de marzo de esta anualidad, fue turnada Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos, 10, 16 parrafo quinto, 21 parrafos, noveno, y décimo en su inciso B), 31 en su fraccion II, 35 en su
fraccion IV, 36 en su fraccion II, 73 en su fraccion XXIII, 76 las fracciones, IV y IX, y 89 en su fraccion VIL Adiciona
al articulo 21 los pérrafos décimo primero, décimo segundo, y décimo tercero. Y deroga del articulo 73 la fraccion
XV, y del 78 la fraccion [ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En la fecha citada en el parrafo anterior la Directiva turné con el nimero 1308 la Minuta citada a la Comision de
Puntos Constitucionales.

Asi, al entrar al andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto mencionada, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 135 parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la misma puede ser adicionada o reformada; y para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 13, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la
Minuta Proyecto de Decreto de referencia.

TERCERA. Que el expediente enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, contiene el
dictamen de las comisiones de, Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos Segunda, con la opinion de las
comisiones de Derechos Humanos; y Seguridad Publica, del Senado de la Republica; asi como el emitido por la
Comision de Puntos Constitucionales, de la Camara de Diputados; en la relacion a la Minuta con Proyecto de Decreto
10, 16 pérrafo quinto, 21 pérrafos, noveno, y décimo en su inciso B), 31 en su fraccion III, 35 en su fraccion IV, 36 en
su fraccion II, 73 en su fraccion XXIII, 76 las fracciones, IV y IX, y 89 en su fraccion VII. Adiciona al articulo 21 los
parrafos décimo primero, décimo segundo, y décimo tercero. Y deroga del articulo 73 la fraccion XV, y del 78 la
fraccion [ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En éstos se atiende la iniciativa que plantea las reformas a los articulos, 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
y 123, de la Constitucion General; se emiten las consideraciones respectivas, y la informacién que permitio tanto a
la dictaminadora, como a la revisora, emitir la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa.

CUARTA. Que para una mayor ilustracion, se plasma las modificaciones a los articulos, 10, 16 parrafo quinto, 21
parrafos, noveno, y décimo en su inciso B), 31 en su fraccion IlI, 35 en su fraccion 1V, 36 en su fraccion I, 73 en su
fraccion XXIII, 76 las fracciones, IV y IX, y 89 en su fraccion VII. Adiciona al articulo 21los parrafos décimo primero,
décimo segundo, y décimo tercero. Y deroga del articulo 73 la fraccion XV, y del 78 la fraccion [, de la Carta Magna,
en el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa,
con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal
y de las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal determinara los casos,

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa,
con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal
y de las reservadas para el uso exclusivo de la
Armada permanente y los cuerpos de reserva. La
ley federal determinard los casos, condiciones,
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condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion de armas.

requisitos y lugares en que se podra autorizar a
los habitantes la portacion de armas.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
Parrafo reformado DOF 15-09-2017

Toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros. Parrafo
adicionado DOF 01-06-2009

No podra librarse orden de aprehension sino por
la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren
datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participd en su comision.
Parrafo reformado DOF 01-06-2009. Fe de
erratas DOF 25-06-2009

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, deberd poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su

Articulo 16. ...
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mas estricta responsabilidad. La contravencion a
lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en
el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un
registro inmediato de la detencion.

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito

grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la
hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Piblico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que
reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar
la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio
Piblico y tratandose de delitos de delincuencia
organizada, podra decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar y tiempo
que la ley senale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el
exito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo
fundado de que el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse,
siempre y cuando el Ministerio Piblico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen. En

Cualquier persona puede detener al indiciado en
el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad civil mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un
registro inmediato de la detencion.
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todo caso, la duracion total del arraigo no podra
exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una
organizacion de hecho de tres 0o mas personas,
para cometer delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningn indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Plblico por més de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad
0 ponérsele a disposicion de la autoridad judicial;
este plazo podra duplicarse en aquellos casos que
la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto seré
sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad
judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Plblico, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan
de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose  al  concluirla, un  acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en
su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La
ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de las mismas,
excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorara el alcance de
estas, siempre y cuando contengan informacion
relacionada con la comision de un delito. En ningdn
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caso se admitirdn comunicaciones que violen el
deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion de la autoridad federal que faculte la ley
o del titular del Ministerio Publico de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente debera fundar
y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, el tipo de intervencion, los
sujetos de la misma y su duracion. La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones
del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de
control que resolveran, en forma inmediata, y por
cualquier medio, las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas
de investigacion de la autoridad, que requieran
control judicial, garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera
existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Piblico
y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan
con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que
se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han
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acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por
las estafetas estara libre de todo registro, y su
violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningln miembro del Ejército
podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefo, ni imponer prestacion alguna.
En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la
ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos | Articulo 21....
corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Pulblico. La ley
determinara los casos en que los particulares
podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y
duracion son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutara esta
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por el arresto correspondiente, que no excedera
en ningdn caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y
de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la
multa que se imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en
los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de
la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las instituciones de
seguridad plblica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. Parrafo
reformado DOF 29-01-2016

La seguridad publica es una funcion del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden pablico y la
paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes de la materia. La
seguridad pulblica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi
como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion
senala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
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Las instituciones de seguridad publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Plblico y las instituciones policiales de
los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
plblica y conformarén el Sistema Nacional de
Seguridad Plblica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso,
formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones. Inciso reformado DOF
29-01-2016

b) El establecimiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de seguridad publica si
no ha sido debidamente certificado y registrado
en el sistema.

c) La formulacion de politicas plblicas tendientes
a prevenir la comision de delitos.

honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo
la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. EI Ministerio Piblico y
las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad plblica y
conformarén el Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) ..

b) El establecimiento de un sistema nacional de
informacion en seguridad plblica a cargo de la
Federacion al que ésta, las entidades federativas
y los Municipios, a través de las dependencias
responsables de la  seguridad publica,
proporcionaran la informacion de que dispongan
en la materia, conforme a la Ley. El sistema
contendra también las las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad plblica. Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de seguridad piblica si
no ha sido debidamente certificada y registrada
en el sistema.

clae)..
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d) Se determinard la participacion de |la
comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de
prevencion del delito asi como de las instituciones
de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad
plblica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines. Articulo
reformado DOF 03-02-1983, 31-12-1994, 03-07-
1996, 20-06-2005, 18-06-2008

La Federacion contara con una institucion policial
de caracter civil denominada Guardia Nacional,
cuyos fines son los senalados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacion y
colaboracion con las entidades federativas y
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes
y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de
direccion de la Guardia Nacional, que estara
adscrita a la secretaria del remo de seguridad
plblica que formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los respectivos programas,
politicas y acciones.

La formacion y el desemperio de los integrantes
de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina
policial fundada en el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto de los derechos humanos, al
imperio de la ley, al mando superior, y en lo
conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior y reciban la militar, en los términos que

Articulo 31. ...

IylL...
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establezca la ley. Fraccion reformada DOF 05-
03-1993, 12-11-2002, 09-02-2012

[l Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para
recibir instruccion civica y militar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de
ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y
conocedores de la disciplina militar.

lIl. Alistarse y servir en la Guardia Nacional,
conforme a la ley organica respectiva, para
asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la
Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior;

Y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
Meéxico y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.

lll. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva,
conforme a la ley, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos
e intereses de la Patria, y

V...

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
Parrafo reformado DOF 09-08-2012
[. Votar en las elecciones populares;

[[. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca laley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine Ia
legislacion; Fraccion reformada DOF 09-08-2012

Articulo 35. ...

[alll ..
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lIl. Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais; Fraccion reformada DOF 06-04-1990,
22-08-1996

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional, para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben las
leyes; Fraccion reformada DOF 09-08-2012

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho
de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision del servicio publico, teniendo las
calidades que establezca la ley; Fraccion
adicionada DOF 09-08-2012

VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los
requisitos que senalen esta Constitucion y la Ley
del Congreso. El Instituto Nacional Electoral
tendra las facultades que en esta materia le
otorgue la ley, y Fraccion adicionada DOF 09-08-
2012. Reformada DOF 10-02-2014

VII. Votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional, las que se
sujetaran a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Union
a peticion de:

a) ElPresidente de la Replblica;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes de cualquiera de las Camaras del

Congreso de la Union; o

¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada
Permanente o en los cuerpos de reserva, para la
defensa de la Replblica y de sus instituciones, en
los términos que prescriben las leyes;

Va VIIL ..
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nominal de electores, en los términos que
determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso
¢) anterior, la peticion debera ser aprobada por la
mayoria de cada Camara del Congreso de la
Union,

20. Cuando la participacion total corresponda, al
menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el
resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion; los principios consagrados
en el articulo 40 de la misma; la materia electoral;
los ingresos y gastos del Estado; la seguridad
nacional y la organizacion, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvers,
previo a la convocatoria que realice el Congreso
de la Union, sobre la constitucionalidad de la
materia de la consulta;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su
cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c) del apartado
lo. de la presente fraccion, asi como la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados; Apartado reformado DOF 10-02-2014

50. La consulta popular se realizara el mismo dia
de la jornada electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Nacional
Electoral podran ser impugnadas en los términos
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de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi
como de la fraccion Ill del articulo 99 de esta
Constitucion; y Apartado reformado DOF 10-02-
2014

70. Las leyes estableceran lo conducente para
hacer efectivo lo dispuesto en la presente
fraccion.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

L. Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo
de que subsista; asi como también inscribirse en
el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente
del Registro Nacional de Ciudadanos vy la
expedicion del documento que acredite |la
ciudadania mexicana son servicios de interés
plblico, y por tanto, responsabilidad que
corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley, Fraccion
reformada DOF 06-04-1990

II. Alistarse en la Guardia Nacional;

lIl. Votar en las elecciones y en las consultas
populares, en los términos que sefale la ley;
Fraccion reformada DOF 22-08-1996, 09-08-
2012

[V. Desempenar los cargos de eleccion popular
de la Federacion o de las entidades federativas,
que en ninglin caso seran gratuitos; y Fraccion
reformada DOF 29-01-2016

Articulo 36. ...

II. Formar parte de los cuerpos de reserva en los
términos de ley;

lfaV...
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V. Desempenar los cargos concejiles del municipio
donde resida, las funciones electorales y las de
jurado.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Parrafo reformado DOF 24-10-1942, 10-02-1944
. Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;
Fraccion reformada DOF 08-10-1974

[l. Derogada.

Fraccion derogada DOF 08-10-1974

[ll. Para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes, siendo necesario al
efecto:

lo. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse
en Estados, cuenten con una poblacion de ciento
veinte mil habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que
tiene los elementos bastantes para proveer a su
existencia politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de las
entidades federativas de cuyo territorio se trate,
sobre la conveniencia o inconveniencia de la
ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a
dar su informe dentro de seis meses, contados
desde el dia en que se les remita la comunicacion
respectiva. Numeral reformado DOF 29-01-2016

4o. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la
Federacion, el cual enviara su informe dentro de
siete dias contados desde la fecha en que le sea
pedido.

Articulo 73. ...

[aXIV...
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Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por
dos terceras partes de los diputados y senadores
presentes en sus respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada
por la mayoria de las Legislaturas de las entidades
federativas, previo examen de la copia del
expediente, siempre que hayan dado su
consentimiento las Legislaturas de las entidades
federativas de cuyo territorio se trate. Numeral
reformado DOF 29-01-2016

70. Si las Legislaturas de las entidades
federativas de cuyo territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacion
de que habla la fraccion anterior, debera ser
hecha por las dos terceras partes del total de
Legislaturas de las demas entidades federativas.
Numeral reformado DOF 29-01-2016

[V. Derogada.

Fe de erratas a la fraccion DOF 06-02-1917.
Derogada DOF 08-12-2005

V. Para cambiar la residencia de los Supremos
Poderes de la Federacion.

VI. Derogada; Fraccion reformada DOF 20-08-
1928 (2 reformas), 15-12-1934, 14-12-1940, 21-
09-1944, 19-02-1951. Fe de erratas DOF 14-03-
1951. Reformada DOF 08-10-1974, 06-12-1977,
28-12-1982, 10-08-1987, 06-04-1990, 25-10-
1993. Derogada DOF 22-08-1996

VII. Paraimponer las contribuciones necesarias a
cubrir el Presupuesto.

VIIl. En materia de deuda pblica, para:
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lo. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el
crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Ningin empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los
ingresos plblicos o, en términos de la ley de la
materia, los que se realicen con propésitos de
regulacion monetaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de deuda que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones
de mercado; asi como los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el
Presidente de la Republica en los términos del
articulo 29.

20.  Aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del
Distrito Federal y las entidades de su sector
plblico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso de la Union sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de
Gobierno le hara llegar el informe que sobre el
ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe de Gobierno informara
igualmente a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al rendir la cuenta publica.

3o. Establecer en las leyes las bases generales,
para que los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los
limites y modalidades bajo los cuales dichos
ordenes de gobierno podran afectar sus
respectivas participaciones para cubrir los
empréstitos y obligaciones de pago que
contraigan; la obligacion de dichos oérdenes de
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gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus
empréstitos y obligaciones de pago en un registro
pUblico Unico, de manera oportuna y transparente;
un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda;
asi como las sanciones aplicables a los servidores
plblicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas
leyes deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccion
H del articulo 72 de esta Constitucion.

4o. El Congreso de la Union, a través de la
comision legislativa  bicameral competente,
analizara la estrategia de ajuste para fortalecer
las finanzas publicas de los Estados, planteada en
los convenios que pretendan celebrar con el
Gobierno Federal para obtener garantias y, en su
caso, emitird las observaciones que estime
pertinentes en un plazo maximo de quince dias
habiles, inclusive durante los periodos de receso
del Congreso de la Union. Lo anterior aplicara en
el caso de los Estados que tengan niveles
elevados de deuda en los términos de la ley.
Asimismo, de manera inmediata a la suscripcion
del convenio correspondiente, sera informado de
la estrategia de ajuste para los Municipios que se
encuentren en el mismo supuesto, asi como de los
convenios que, en su caso, celebren los Estados
que no tengan un nivel elevado de deuda; Fraccion
reformada DOF 30-12-1946, 25-10-1993, 26-05-
2015

IX. Para impedir que en el comercio entre
entidades  federativas se  establezcan
restricciones. Fraccion reformada DOF 24-10-
1942, 29-01-2016

X. Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,
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comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia
electrica y nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123; Fraccion
reformada DOF 06-09-1929, 27-04-1933, 18-01-
1934, 18-01-1935, 14-12-1940, 24-10-1942, 18-11-
1942, 29-12-1947, 06-02-1975, 17-11-1982, 20-
08-1993, 20-07-2007

XL. Para crear y suprimir empleos publicos de la
Federacion y sefalar, aumentar o disminuir sus
dotaciones.

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos
que le presente el Ejecutivo.

XIII. Para dictar leyes segln las cuales deben
declararse buenas o malas las presas de mar y
tierra, y para expedir leyes relativas al derecho
maritimo de paz y guerra. Fraccion reformada
DOF 21-10-1966. Fe de erratas DOF 22-10-1966

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones
armadas de la Union, a saber: Ejército, Marina de
Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para
reglamentar su organizacion y servicio. Fraccion
reformada DOF 10-02-1944

XV. Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, | v, Derogada.
reservandose los ciudadanos que la formen, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a
las entidades federativas la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos. Fraccion reformada DOF 29-01-
2016

XVI.  Para dictar leyes sobre nacionalidad, | xvIa XXIL ..
condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
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naturalizacion,  colonizacién, —emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.
Parrafo reformado DOF 18-01-1934

la. El Consejo de Salubridad General dependera
directamente del Presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y
sus disposiciones generales seran obligatorias en
el pais.

2aEn caso de epidemias de caracter grave o
peligro de invasion de enfermedades exdticas en
el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de
dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica.
Base reformada DOF 02-08-2007

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus
disposiciones  seran  obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en
vigor en la Campana contra el alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenan al individuo o
degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ~ ambiental, seran  después
revisadas por el Congreso de la Union en los casos
que le competan. Base reformada DOF 06-07-
1971

XVIL. Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacion, tecnologias de la informacion y la
comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones,
incluida la banda ancha e Internet, postas y
correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las
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aguas de jurisdiccion federal. Fraccion reformada
DOF 11-06-2013

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta deba tener, dictar reglas
para determinar el valor relativo de la moneda
extranjera y adoptar un sistema general de pesas
y medidas; Fraccion reformada DOF 17-11-1982

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la
ocupacion y enajenacion de terrenos baldios y el
precio de estos.

XX. Para expedir las leyes de organizacion del
Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular
mexicano.

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como
minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral. Parrafo
reformado DOF 10-02-2014, 10-07-2015

Las leyes generales contemplaran también la
distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; Parrafo reformado
DOF 29-01-2016

b) La legislacion que establezca los delitos y las
faltas contrala Federacion y las penas y sanciones
que por ellos deban imponerse; asi como legislar
en materia de delincuencia organizada;
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c) La legislacion Unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para adolescentes, que
regira en la Republica en el orden federal y en el
fuero comin.

Las autoridades federales podran conocer de los
delitos del fuero comun, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la informacion
o las libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta
Constitucion, las leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades del fuero coman
podrén conocer y resolver sobre delitos
federales; Fraccion reformada DOF 03-07-1996,
28-11-2005, 18-06-2008, 04-05-2009, 14-07-
201, 25-06-2012, 08-10-2013

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la
Federacion.

XXIII.  Para expedir leyes que establezcan las
bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, asi como
para establecer y organizar a las instituciones de
seguridad pulblica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21de
esta Constitucion. Fraccion derogada DOF 06-12-
1977. Adicionada DOF 31-12-1994. Reformada
DOF 18-06-2008, 29-01-2016

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la
organizacion y facultades de la Auditoria Superior
de la Federacion y las demas que normen la

XXIIL. Para expedir leyes que, con respeto a los
derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad
publica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta Constitucion;
asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV a XXXL. ..
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gestion, control y evaluacion de los Poderes de la
Union y de los entes publicos federales; asi como
para expedir la ley general que establezca las
bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de
esta Constitucion; Fraccion reformada DOF 30-
07-1999, 27-05-2015

XXV. Para establecer el Servicio Profesional
docente en términos del articulo 3o. de esta
Constitucion; establecer, organizar y sostener en
toda la Repiblica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensenanza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios el ejercicio
de la funcion educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio
plblico, buscando unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacion y su
mejora continua en un marco de inclusion vy
diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de
la propiedad intelectual relacionadas con la misma;
Fraccion reformada DOF 08-07-1921. Recorrida
(antes fraccion XXVII) por derogacion de
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fracciones XXV y XXVI DOF 20-08-1928.
Reformada DOF 13-12-1934, 13-01-1966, 21-09-
2000, 30-04-2009, 26-02-2013, 29-01-2016

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la
Replblica y para constituirse en Colegio Electoral
y designar al ciudadano que deba substituir al
Presidente de la Replblica, ya sea con el caracter
de interino o substituto, en los términos de los
articulos 84 y 85 de esta Constitucion; Fraccion
recorrida (antes fraccion XXVIII) por derogacion
de fracciones XXV y XXVI DOF 20-08-1928.
Reformada DOF 29-04-1933, 09-08-2012

XXVIL. Para aceptar la renuncia del cargo de
Presidente de la Republica.

XXVIII. Para expedir leyes en materia de
contabilidad gubernamental que regiran Ila
contabilidad publica y la presentacion homogénea
de informacion financiera, de ingresos y egresos,
asi como patrimonial, para la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, a fin de garantizar su armonizacion a nivel
nacional; Fraccion recorrida (antes fraccion XXX)
por derogacion de fracciones XXV y XXVI DOF
20-08-1928. Derogada DOF  06-12-1977.
Adicionada DOF 07-05-2008. Reformada DOF
29-01-2016

XXIX. Para establecer contribuciones:
lo. Sobre el comercio exterior;
20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de

los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° del articulo 27;
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30. Sobre instituciones de crédito y sociedades
de seguros;

4o. Sobre servicios plblicos concesionados o
explotados directamente por la Federacion; y

50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del
petroleo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y
f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.

Inciso adicionado DOF 10-02-1949

Las entidades federativas participaran en el
rendimiento de estas contribuciones especiales,
en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los Municipios, en
sus ingresos por concepto del impuesto sobre
energia eléctrica. Fraccion recorrida (antes
fraccion XXXI) por derogacion de fracciones XXV
y XXVI DOF 20-08-1928. Fraccion reformada
DOF 24-10-1942

XXIX-A.  Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases en materia de
mecanismos  alternativos de solucion de
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controversias, con excepcion de la materia penal;
Fraccion adicionada DOF 05-02-2017

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y
uso de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales.
Fraccion adicionada DOF 24-10-1967

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan
la concurrencia del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

Para expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrollo economico y social, asi como en materia
de informacion estadistica y geografica de
interés nacional; Fraccion adicionada DOF 03-02-
1983. Reformada DOF 07-04-2006

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion,
promocion, concertacion y ejecucion de acciones
de orden econdmico, especiaimente las
referentes al abasto y otras que tengan como fin
la produccion suficiente y oportuna de bienes y
servicios, social y nacionalmente necesarios.
Fraccion adicionada DOF 03-02-1983

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la
promocion de la inversion mexicana, la regulacion
de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de
los conocimientos cientificos y tecnologicos que
requiere el desarrollo nacional. Fraccion adicionada
DOF 03-02-1983
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XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecologico. Fraccion
adicionada DOF 10-08-1987. Reformada DOF 29-
01-2016

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
y que establezca su organizacion, su
funcionamiento y los recursos para impugnar sus
resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares.

Asimismo, seré el organo competente para
imponer las sanciones a los servidores plblicos
por las responsabilidades administrativas que la
ley determine como graves y a los particulares
que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes piblicos
federales.

El Tribunal funcionard en Pleno o en Salas
Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de
dieciséis Magistrados y actuara en Pleno o en
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Secciones, de las cuales a una correspondera la
resolucion de los procedimientos a que se refiere
el parrafo tercero de la presente fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior seran
designados por el Presidente de la Republica y
ratificados por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes del Senado de la
Republica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Duraran en su encargo quince anos
improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran
designados por el Presidente de la Republica y
ratificados por mayoria de los miembros
presentes del Senado de la Republica o, en sus
recesos, por la Comision Permanente. Duraran en
su encargo diez afos pudiendo ser considerados
para nuevos nombramientos.

Los Magistrados sélo podran ser removidos de
sus cargos por las causas graves que senale la ley.

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las
bases sobre las cuales la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, coordinaran sus acciones en
materia de proteccion civil; Fraccion adicionada
DOF 28-06-1999. Reformada DOF 29-01-2016

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica
y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el
articulo 4o. de esta Constitucion, estableciendo la
concurrencia entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
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competencias; asi como la participacion de los
sectores social y privado; Fraccion adicionada DOF
28-06-1999. Reformada DOF 12-10-2011, 29-01-
2016

XXIX-K.  Para expedir leyes en materia de
turismo, estableciendo las bases generales de
coordinacion de las facultades concurrentes entre
la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, asi como la
participacion de los sectores social y privado;
Fraccion  adicionada DOF  29-09-2003.
Reformada DOF 29-01-2016

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca y acuacultura,
asi como la participacion de los sectores social y
privado, y Fraccion adicionada DOF 27-09-2004

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de
seguridad nacional, estableciendo los requisitos y
limites a las investigaciones correspondientes.
Fraccion adicionada DOF 05-04-2004

XXIX-N.  Para expedir leyes en materia de
constitucion, organizacion, funcionamiento y
extincion de las sociedades cooperativas. Estas
leyes estableceran las bases para la concurrencia
en materia de fomento y desarrollo sustentable
de la actividad cooperativa de la Federacion,
entidades federativas, Municipios y, en su caso,
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
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competencias; Fraccion adicionada DOF 15-08-
2007. Reformada DOF 29-01-2016

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las
bases sobre las cuales la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, coordinaran sus acciones en
materia de cultura, salvo lo dispuesto en la
fraccion XXV de este articulo. Asimismo,
estableceran los mecanismos de participacion de
los sectores social y privado, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo décimo segundo
del articulo 4o. de esta Constitucion. Fraccion
adicionada DOF 30-04-2009. Reformada DOF
29-01-2016

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion
de datos personales en posesion de particulares.
Fraccion adicionada DOF 30-04-2009

XXIX-P.  Expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifas,
nifnos y adolescentes, velando en todo momento
por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte;

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y
consultas populares.

Fraccion adicionada DOF 09-08-2012
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XXIX-R. Para expedir las leyes generales que
armonicen y homologuen la organizacion y el
funcionamiento de los registros civiles, los
registros plblicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y los
catastros municipales; Fraccion adicionada DOF
27-12-2013. Reformada DOF 05-02-2017

XXIX-S.  Para expedir las leyes generales
reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de  transparencia
gubernamental, acceso a la informacion vy
proteccion de datos personales en posesion de las
autoridades, entidades, organos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de
gobierno. Fraccion adicionada DOF 07-02-2014

XXIX-T.  Para expedir la ley general que
establezca la organizacion y administracion
homogénea de los archivos de la Federacion, de
las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y determine las bases de organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.
Fraccion adicionada DOF 07-02-2014. Reformada
DOF 29-01-2016

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y
las entidades federativas en materias de partidos
politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en
esta Constitucion. Fraccion adicionada DOF 10-
02-2014

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya
competencias entre los 6rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, sus obligaciones, las

Pagina 75 de 154
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 19
marzo 11, 2019

sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas
graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion. Fraccion
adicionada DOF 27-05-2015

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de
responsabilidad hacendaria que tengan por objeto
el manejo sostenible de las finanzas publicas en la
Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito
Federal, con base en el principio establecido en el
parrafo segundo del articulo 25; Fraccion
adicionada DOF 26-05-2015

XXIX-X.  Para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de las
victimas. Fraccion adicionada DOF 25-07-2016

XXIX-Y.  Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria; Fraccion adicionada
DOF 05-02-2017

XXIX-Z.  Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los ordenes de gobierno, en el
ambito de su respectiva competencia, en materia
de justicia civica e itinerante, y Fraccion adicionada
DOF 05-02-2017
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XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia
procesal civil y familiar;

XXXI.  Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Union.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

[. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan
al Congreso.

Ademés, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diploméaticas que el Ejecutivo
Federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas 'y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos;
Fraccion reformada DOF 06-12-1977, 12-02-
2007

[l. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de Estado, en
caso de que éste opte por un gobierno de
coalicion, con excepcion de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de
los embajadores y consules generales; de los
empleados superiores del ramo de Relaciones; de
los integrantes de los organos colegiados
encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones,  energia,  competencia
econdmica, y coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,

Articulo 76. ...

[all..
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en los términos que la ley disponga; Fraccion
reformada DOF 10-02-1944, 31-12-1994, 09-08-
2012, 10-02-2014, 27-05-2015

lIl. Autorizarlo también para que pueda permitir
la salida de tropas nacionales fuera de los limites
del Pais, el paso de tropas extranjeras por el
territorio nacional y la estacion de escuadras de
otra potencia, por mas de un mes, en aguas
mexicanas.

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente
de la Republica pueda disponer de la Guardia
Nacional fuera de sus respectivas entidades
federativas, fijando la fuerza necesaria. Fraccion
reformada DOF 08-10-1974, 29-01-2016

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los
poderes constitucionales de una entidad
federativa, que es llegado el caso de nombrarle un
titular del poder ejecutivo provisional, quien
convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales de la entidad federativa. El
nombramiento del titular del poder ejecutivo local
se hara por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica con aprobacion de las
dos terceras partes de los miembros presentes,
y en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi
nombrado, no podra ser electo titular del poder
ejecutivo en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta
disposicion regira siempre que las constituciones
de las entidades federativas no prevean el caso.
Fraccion reformada DOF 29-01-2016

VL. Resolver las cuestiones politicas que surjan
entre los poderes de una entidad federativa
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el
Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional;

Va X...
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Senado, o cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpido el orden
constitucional, mediando un conflicto de armas.
En este caso el Senado dictard su resolucion,
sujetandose a la Constitucion General de la
Replblica y a la de la entidad federativa. Parrafo
reformado DOF 29-01-2016

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y
el de la anterior. Fraccion reubicada por aplicacion
de la reforma DOF 20-08-1928

VIL. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer
en juicio politico de las faltas u omisiones que
cometan los servidores publicos y que redunden
en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los
términos del articulo 110 de esta Constitucion.
Fraccion reformada DOF 28-12-1982

VIIL. Designar alos Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de entre la terna que
someta a su consideracion el Presidente de la
Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion
a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos, que le someta dicho funcionario; Fraccion
reformada DOF 20-08-1928, 31-12-1994

IX. Se deroga. Fraccion adicionada DOF 20-08-
1928. Derogada DOF 28-12-1982. Adicionada DOF
25-10-1993. Derogada DOF 29-01-2016

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el
voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, los convenios amistosos que sobre sus
respectivos limites celebren las entidades
federativas; Fraccion adicionada DOF 08-12-2005
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XL. Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad
Pdblica en el plazo que disponga la ley. En caso de
que el Senado no se pronuncie en dicho plazo,
ésta se entenderd aprobada; Fraccion adicionada
DOF 08-12-2005. Derogada DOF 15-10-2012.
Adicionada DOF 10-02-2014

XII. Nombrar a los comisionados del organismo
garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion, en los términos establecidos por la
misma y las disposiciones previstas en la ley; y
Fraccion adicionada DOF 07-02-2014

Xl Integrar la lista de candidatos a Fiscal
General de la RepUblica; nombrar a dicho servidor
plblico, y formular objecion a la remocion que del
mismo haga el Ejecutivo Federal, de conformidad
con el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion, y Fraccion adicionada DOF 10-02-
2014

XIV. Las demas que la misma Constitucion le
atribuya.

XL Analizar y aprobar Estrategia Nacional de
Seguridad Publica en el plazo que disponga la ley,
previa comparecencia del titular del ramo. En caso
de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo,
ésta se entendera aprobada;

Xlla XIV...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de
la Union habra una Comision Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes:

Articulo 78. ...

Pagina 80 de 154

2019, “Ario del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifaga”

CGSP-8.5-05-00-01

REV 01



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 19

marzo 11, 2019

[. Prestar su consentimiento para el uso de la
Guardia Nacional en los casos de que habla el
articulo 76 fraccion IV;

I Recibir, en su caso, la protesta del Presidente
de la RepUblica;

[ll. Resolver los asuntos de su competencia;
recibir durante el receso del Congreso de la Union
las iniciativas de ley, las observaciones a los
proyectos de ley o decreto que envie el Ejecutivo
y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las comisiones de la Cdmara a la
que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en
el inmediato periodo de sesiones; Fraccion
reformada DOF 17-08-2011

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una sola Camara
a sesiones extraordinarias, siendo necesario en
ambos casos el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes. La convocatoria
sefalara el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al
Congreso General para que se erija en Colegio
Electoral y designe presidente interino o
substituto, la aprobacion de la convocatoria se
hara por mayoria; Fraccion reformada DOF 09-
08-2012

V. Se deroga.

Fraccion derogada DOF 10-02-2014

VL. Conceder licencia hasta por sesenta dias
naturales al Presidente de la Republica; Fraccion

reformada DOF 09-08-2012

VI.  Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, consules

. Derogada.

I[a VI ..
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generales, empleados superiores de Hacienda,
integrantes del organo colegiado encargado de la
regulacion en materia de energia, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga, y

VIIL. Conocer y resolver sobre las solicitudes de
licencia que le sean presentadas por los
legisladores.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes: Parrafo reformado
DOF 10-08-1987, 25-10-1993, 12-02-2007

[. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

Il. ~Nombrar y remover libremente a los
Secretarios de Estado, remover a los
embajadores, consules generales y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Union,
cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en
las leyes;

Los Secretarios de Estado y los empleados
superiores de Hacienda y de Relaciones entraran
en funciones el dia de su nombramiento. Cuando
no sean ratificados en los términos de esta
Constitucion, dejaran de ejercer su encargo.
Parrafo adicionado DOF 10-02-2014

En los supuestos de la ratificacion de los
Secretarios de Relaciones y de Hacienda, cuando
no se opte por un gobierno de coalicion, si la
Camara respectiva no ratificare en dos ocasiones
el nombramiento del mismo Secretario de Estado,

Articulo 89. ...

[aVl..
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ocupara el cargo la persona que designe el
Presidente de la Republica; Parrafo adicionado
DOF 10-02-2014 Fraccion reformada DOF 08-10-
1974, 10-08-1987, 25-10-1993, 31-12-1994, 09-
08-2012

lI. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los
embajadores, consules generales, empleados
superiores de Hacienda y a los integrantes de los
6rganos colegiados encargados de la regulacion
en materia de telecomunicaciones, energia y
competencia economica;

[V.  Nombrar, con aprobacién del Senado, los
Coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;
Fraccion reformada DOF 10-02-1944, 09-08-
2012

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a
las leyes. Fraccion reformada DOF 10-02-1944

VI. Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea
del Ejercito, de la Armada y de la Fuerza Aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion. Fraccion reformada DOF 10-02-1944,
05-04-2004

VI. Disponer de la Guardia Nacional para los
mismos objetos, en los términos que previene la
fraccion [V del articulo 76.

VIIL. Declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la
Union.

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los
términos que senale la ley;

VIl a XX. ..
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[X. Intervenir en la designacion del Fiscal General
de la Republica y removerlo, en términos de lo
dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucion; Fraccion derogada DOF 21-10-1966.
Adicionada DOF 31-12-1994. Reformada DOF 10-
02-2014

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas
y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;
Fraccion reformada DOF 11-05-1988, 12-02-
2007, 10-06-2011

XL Convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la Comision
Permanente. Fraccion reformada DOF 24-11-1923

XII.  Facilitar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones.

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas, y designar su
ubicacion.
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XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a
los reos sentenciados por delitos de competencia
de los tribunales federales;

Fraccion reformada DOF 08-10-1974, 29-01-2016

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de
algiin ramo de la industria.

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en
sesiones, el Presidente de la Republica podra
hacer los nombramientos de que hablan las
fracciones III, IV y IX, con aprobacion de la
Comision Permanente; Fraccion reformada DOF
21-10-1966, 31-12-1994

En cualquier momento, optar por un gobierno de
coalicion con uno o varios de los partidos politicos
representados en el Congreso de la Union.

El gobierno de coalicion se regulara por el convenio
y el programa respectivos, los cuales deberan ser
aprobados por mayoria de los miembros
presentes de la Camara de Senadores. El
convenio establecera las causas de la disolucion
del gobierno de coalicion. Fraccion reformada DOF
20-08-1928, 08-10-1974, 10-08-1987. Derogada
DOF 25-10-1993. Adicionada DOF 10-02-2014

XVIIL. Presentar a consideracion del Senado, la
terna para la designacion de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias
y renuncias a la aprobacion del propio Senado;
Fraccion adicionada DOF 20-08-1928. Reformada
DOF 31-12-1994

XIX.  Objetar los nombramientos de los
comisionados del organismo garante que
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establece el articulo 60. de esta Constitucion
hechos por el Senado de la Republica, en los
términos establecidos en esta Constitucion y en
la ley; Fraccion adicionada DOF 20-08-1928.
Derogada DOF 28-12-1982. Adicionada DOF 07-
02-2014

XX. Las demas que le confiere expresamente
esta Constitucion.

Fraccion adicionada DOF 20-08-1928

QUINTA. Que el dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto se expide en los siguientes términos:
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MINUTA

PROYECTO
DE
COMATABE DIFE tan0s DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafos novens, décimo vy su inciso b); 31, fraccidn 11T, 35, fraccidn 1V, 36,
fraccién 1I; 73, fraccién XXIIL; 76, fracciones IV y X1, y 89, fraccidn VII; se
adicionan los parrafos décimo prirmero, décimo segundo y décima tercero al
articulo 21; y se derogan la fraccidn XV del articulo 73, y la fraccion I del
articulo 78 de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 20. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tenen derecho
a poseer armas en su domiciiic, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos v lugares en que se
podré autorizar a los habitantes la portacién de armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciade en & momento en Que esté
cometiende un delite o inmediatamente después de haberio cometido,
poniéndolo sin demora a dispasicidn de la autoridad civit més cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Pblico. Existird un registro
inmediato de la detencion.
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POBER LEGISLATIZO FEOERAL
CANMARADE MPUTADDS

Articulo 21. ...
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PODER LERISLATIVE (EOERAL
CAMARA BE DIPLTADOS

La seguridad plblica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonic de las personas, as/ como
contribuir a la generacidn y preservacidn del orden pUblico vy la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucidn v las leyes en la materia. La
seguridad pubica comprende Ja prevencidn, investigacién y persecucidn de los
delitos, asi como la sancién de |as infracciones administrativas, an los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucidn sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad pablica se regira por los principics
de legalidad, objetividad, efidiencia, profesionalismo, honradez v respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad pablica, incluyendo la Guardia Nacional, seran
de cardcter civil, disciplinado v profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberan coordinarse
entre s para cumplir los fines de la seguridad piblica v conformaran el
Sisterna Nacional de Seguridad Plblica, que estard sujeto a las siguientes
bases minimas:

a) v

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federacién al que ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad plblica,
proporcionardn la informacion de que dispongan en la materia, conforme 2 la
ley. El sistema contendrd también Jas bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad pliblica. Ninguna persona podrd
ingresar a las instituciones de seguridad pulblica st no ha sido debidamente
certificada y registrada en el sistema.

cYae)...

La Federacidn contara con una institucion policial de cardcter civil denominada
Guardia Nacdional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacién y colaboracién con Jas entidades federativas ¥
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacidn.
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PONER LECISLATING FEDERAL
CAMARS BE PIFUTALOS

La ley determinard la estructura orgdnica y de direccidn de la Guardia
Naclonal, que estard adscrita a la secretarfa del ramo de seguridad publica,
que formulard la Estrategia Nacional de Seguridad Publics, los respectivos
programas, politicas v acciones.

La formacion y ef desempefio de los integrantes de |a Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se regirdn por una doctrina poticial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos,
al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva
de género.

Articulo 31. ...

Lyl ..

II. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independendia, €l territorio, el honar, los derechos e
intereses de la Patria, v

V. ..

Articulo 35, ...

I. a IXl. ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de

reserva, para la defensa de la RepUblica y de sus instituciches, en los térmiros
que prescriben las leyes;

V.a VIIL ...

Articulo 36. ...

I. ...

II. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

III. a V...
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Articulo 73. ...
L a Xiv. ...

XV. Derogada.
KVI. a XXII. ...

XXITX. Para expedir leyes que, con respeto @ los derechios humanos,
establezcan las bases de coordinacidn entre la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional v las demds
instituciones de seguridad piblica en materia federal, de conformidad con o
establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asl como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Defenciones;

XXIV, a XXXI. ...
Articulo 76. ...
1.3 I1L ...

IV, Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades de |a Guardia Nacional;

V.aX. ..

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publics, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia del fitular de la secretaria del ramo.
En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, €sta se entendera
aprobada;

XIT. 3 XTIV, ...
Articuio 78. ...

I. Dercgada.

th
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II. a VIIIL. ...
Articulo 89. ...
I.aVL ..

VIL. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

VIIL a XX, ...
Transiterios

Primera. El presente Decreto entrard en vigor al die siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

El Congreso de a Unidn dentro de los 60 dias naturales siguientes a |a entrada
en vigor de este Decreto, expedird la Ley de la Guardia Nacional y hara las
adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedird las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza
y del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del
presente Decreto con los elementos de la Policla Federal, 1a Policla Militar v Ia
Policla Naval que determine en acuerdos de cardcter general el Presidente de
la Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumird
los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de |a
Ley de la Policla Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la
continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros que correspondan. De igual forma, e Ejecutivo
Federal dispondra lo necesario para la incorporacidn de los elementos de las
policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designard al titular del érgano
de mando superfor v a los integrantes de fa instancia de coordinacion
operativa interinstitucional formada por reprasentanites de las secretarias del
ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina,
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Tercero. Los elememtos de las policfas Militar y Naval, as{ como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
gue sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango ¥y
prestaciones; la ley garantizaré que cuando un elemento sea reasignado a su
cuerpo de origen, eilo se realice respetando los derechos con que contaba al
mamento de ser asignade a aquélla, asi como el recenodmiento del tiempo
de servicio en la misma, para efectos de su antigiiedad. Lo anterfor serd
aplicable, en lo conducente, a los elernentos de la Policia Federal que sean
adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir s leyes & que se refiere la fraccidn XXIII del articulo 73
de esta Constitucidn, el Congreso de la Union estard a lo sigulente:

1. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
deberdn contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre fa formacidn v actuacidn de las instituciones de
policia encargadas de la seguridad pablica en términes de la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacidn del sistema nacional de informacidn en seguridad piblica
_a que se refiere el indiso b) del parrafo décmo del articulo 21
constitucional.

II. La Ley de la Guardla Nacional contendrd, al menos, los siguientes
elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracién de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad piblica de las entidades
federativas vy de ios Municipios;

2. las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas
v Municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional
para la atencién de tareas de seguridad pdblica de competencia local;
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Lo relativo a la estructura jerdrquica, regimenes de disciplina que
incluya  faltas, delitos y sanciones a la discipling policial,
responsabilidades vy servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,
educacidn, capacitacion, profesionalizacion y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente
4 las disposiciones aplicables en el dmbito de la Fuerza Armada
permanente;

Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

La regulacién sobre la disposicidn, posesidn, portacidn vy uso de armas
de fuego, atendiendo los estdndares y mejores practicas
internacionales;

Las hipdtesis para |a delimitacién de la actuacién de sus integrantes;

Los requisitos que deberdn cumplir sus Integrantes, conforme a las
leyes aplicables, v

Los componentes minimos del informe anual a que se refiere |a fraccién
IV del articulo 76 de esta Constitucidn,

IIL. La Ley Naciona! sobre el Usc de la Fuerza establecerd, por lo menos, las
siguientes previsiones:

La finalidad, alcance y definicidn det uso de la fuerza plblica;

Los sujetos obligados al cumplimiento de! ordenamiento y los derechos
y obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza plblica;

La sujecidn del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

La previsidn del adiestramiento en medios, métodos, técnicas v tacticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;
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5. Los niveles para el uso de la fuerza plblica por los servidores plblicos
en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincidn v regulacidn de ias armas e instrumentos incapacitantes,
no letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacidn v uso de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo e
ejercicic de la fuerza plblica, asi como sus responsabilidades y
sanciones;

8. Las previsiones de actuacidn de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza piblica, con
relacién a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
ptblicas; ’

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores piiblicos
que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones,
asf como para su sistematizacién y archive, y

10.Las reglas bésicas de adiestramiento y gestidn profesional del uso de la
fuerza piblica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su
conformacién, uso y conservacion;

2. B momento de realizar el registro de la. persona dentra del
procedimiento de detencidn;

3. El tratamiento de los datos perscnales de la persona detenida, en
términos de las leyes en la materia;

4. Los criterios para dasificar la informacidn como reservada o
confidencial;
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5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro
y los niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores piblicos que desempefien funciones
en ¢l Registro vy sus responsabifidades en Iz recepcion, administracion
y seguridad de la informacion, vy

7. La actuacidn que deberd desplegar el Registro y su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesgo o vuineren su base de datos.

Quinto. Durante fos cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, ef Presidente de la Replblica podrd dispener de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad piblica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

Ei Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el use de la facultad anterior
en la presentacidn del informe @ que se hace referencia en la fraccidn Iv del
articulo 76.

Sexto. Durante el pericdo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los
. ramos de Defensa Nacional v de Marina participaran, conforme a la ley, con
! la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerdrquica,
sus regimenes de discipling, de cumplimiento de responsabilidades y tareas,
y de servicios, asi como para fa instrumentacién de las normas de ingreso,
educacion, capacitacién, profesionalizacicn, ascensos y prestaciones, que
podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en
el dmbito de {a Fuerze Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutives de las entidades federativas presentarén ante el
Consejo Macional de Seguridad Plblica, en un plazo que no podra exceder de
180 dias a partir de {z entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico vy
el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza vy las capacidades
institucionales de sus respetivos cuerpos policiales estatales y municipales.

10
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Para la ejecucién del programa, se estableceran las previsiones necesarias en
los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,
sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un aflo después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviard anualmente a la Legisiatura de la entidad federativa correspondiente
v al Consejo Nacional de Seguridad Piblica, la evaluacidn integral del mismo
con el informe sobre los avances en |los objetivos sefalados y su cumplimiento
en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacidn serédn
considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por
los Organos correspondientes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DFE LA UNION. Ciudad

Dip. Porf Mufioz Ledo Dip. Ma,:Séra F'idcha Medina
sidente Secretaria

¢

7
Se remite a las H. L glslaturas de fos Estados
para los efectos dei/artlc,ufo MBS/Cons’txtucmnal
Ciudad de México,j 28 ‘de febfero de 2019

/ 7
Lic. Hu é/ cisas de Ledn
Secretérm Semcnos Pariamentarios

.

;

f
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Los razonamientos por los que las dictaminadoras coinciden con la Minuta Proyecto de Decreto que se analiza son:

. Se establece que la seguridad publica es una funcion del Estado, a cargo de la Federacion, los
estados y los municipios; asi como los fines, que son: la salvaguarda de la vida; las libertades; el patrimonio de las
personas, y contribuir a la generacion del orden publico y la paz social, es decir, que protege derechos fundamentales
en un marco de un Estado constitucional de Derecho.

. Se fortalece el disefio constitucional de la Guardia Nacional de naturaleza civil.

. Se crea un sistema nacional de informacion de seguridad publica.

o Se crea la institucion policial de caracter civil denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los
sefalados en el parrafo noveno del articulo 21 constitucional.”

. Se establece que la formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y demas

instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respecto
a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

. Se conserva la existencia de cuerpos de reserva para la defensa de la Republica y sus instituciones.

. Se establece la facultad para que el Congreso expida leyes expedir leyes que, con respeto a los
derechos humanos, establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad piblica en materia federal, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 21la Carta magna, la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley
Nacional del Registro de Detenciones.

. Se establece la facultad para que el Senado analice y apruebe el informe que el Ejecutivo Federal
presente respecto de las actividades de la Guardia Nacional.
. Se fortalecen los mecanismos de control parlamentario, al establecer la atribucion para que el

Senado analice y apruebe la Estrategia Nacional de Seguridad Plblica, previa comparecencia del titular de la
secretaria del ramo.

. Se otorga la facultad al Presidente de la Republica de disponer de la Guardia Nacional en los
términos que senale la ley.

DArticulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policias, las cuales actuaréan bajo
la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Piblico. La ley determinara los casos en
que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo
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a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por
el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los reglamentos gubernativos
y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Pablico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos
y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podr4, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional.

reformado DOF 03-02-1983, 31-12-1994, 03-07-1996, 20-06-2005, 18-06-2008

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
senala. La actuacion de las instituciones de seguridad plblica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. Péarrafo
reformado DOF 29-01-2016

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio Piblico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones. Inciso
reformado DOF 29-01-2016

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad pablica.
Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad piblica si no ha sido debidamente certificado y

registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas plblicas tendientes a prevenir la comision de delitos.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XLVIIL, y 64,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84 fraccion I, 98 fraccion
XV,y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Sequnda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, aprueba la Minuta
con Proyecto de Decreto por la que se reforma articulos, 10, 16 parrafo quinto, 21 parrafos, noveno, y décimo en su
inciso B), 31 en su fraccion III, 35 en su fraccion IV, 36 en su fraccion I, 73 en su fraccion XXIII, 76 las fracciones,
IV y IX, y 89 en su fraccion VII. Adiciona al articulo 21 los parrafos décimo primero, décimo segundo, y décimo
tercero. Y deroga del articulo 73 la fraccion XV, y del 78 la fraccion [ de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, enviada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union.

Notifiquese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para los efectos previstos en el articulo
135 pérrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D AD O ENLA SALA DE REUNIONES PREVIAS, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS
SIETE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
Secretario: dictamen ndmero uno ¢alguien intervendra?

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi, a favor, tiene el uso de la voz el
diputado; perdon primero quien va en contra diputado, tiene el uso de la voz el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat,
en contra.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, miren es una ley y modificacion que esta llena de defectos, el primer
defecto es que hacen la guardia nacional Unicamente por cinco anos, se suponia que es una ley de avanzada, que
vamos a tener una guardia nacional por siempre, no nada mas por cinco afos, o ustedes piensan que esta correcto
qué nada mas durante un gobierno se tenga la guardia nacional.

Yo creo que debe de ser durante mucho tiempo; si se hace una buena guardia nacional debe de ser para quedarse;
no para estar nada mas un tiempecito y despues irse, porque creamos una institucion desaparecemos otras
instituciones pues hay que hacerlo en serio, no nada mas por el tiempo que yo voy a estar, es una humilde opinion
que yo creo que debemos de revisar, si es por cinco anos o es para siempre, y considero que debe ser para
siempre....
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Intervencion de la Presidenta: les pido a los asistentes guarden el silencio y el respeto correspondiente por favor.

Oscar Carlos Vera Fabregat: le pueden poner guardia nacional, el nombre no importa, le pueden poner guardia
nacional, le pueden poner lo que quieran, yo no estoy en contra del concepto fijense bien, no estoy en contra del
concepto creo que es un gran esfuerzo hacer una guardia nacional con determinados fines para atacar sobre todo
ala delincuencia organizada, estoy en contra de las formas, como por ejemplo, ya dije lo de cinco afios, pero fijense
otro problema para cinco anos, la ONU sefiala que deben de existir por cada mil habitantes 2.8 policias, lo que
significa que estamos hablando que por 120 millones aproximadamente de poblacién necesitamos mas de tres
millones de policias y unicamente tenemos 800, y aqui mismo dice que deben de capacitarse, que deben de ir a la
escuela que tarda 3 afnos, de manera que si no hay suficientes policias que hayan cursado, pues estaremos formando
dentro de 3 afios la guardia nacional.

Entonces, para qué la hacemos por cinco, me hubiera gustado que fuera para siempre, si es una institucion que da
resultado, que bueno que dé resultado, la necesitamos, y es un gran esfuerzo el que se hace, pero no condicionado
a que yo la hago por mi tiempo; y después a ver como se las arreglan, no, son instituciones, no son las personas,
ahorita los diputados tienen nombre, dentro de 3 afios vienen otras personas cambian de nombre, por qué, porque
son instituciones.

Entonces yo les digo, en contra del concepto no estoy, me gusta la idea de incorporacion de ciertas personas del
ejército, y luego desaparecer la palabra ejército por guardia nacional en algunos conceptos en forma descuidada;
pues no esta correcto hagan de cuenta que hicieron lo que hacemos aqui, presentar una iniciativa y reformar nada
mas por qué, porque es de fulano de tal, y fulano de tal tiene los votos, no, hay que ser un poco mas responsable,
ahora, disentir no es estar en contra de todo, es decir, yo disiento porque en 5 anos no acabas de formar la guardia
nacional porque td mismo te pusiste trabas, que tienen que ir a la escuela y capacitacion.

Vean cuantos policias salen de la academia de policia, y luego dice que la federacion si cumple y que son los estados
y los municipios los que no cumplen, eso es mentira, vean los nimeros dice que en México si hay el nimero de
habitantes por policia, también es mentira, porque esta sumandose los 30 mil de la federal, que eso corresponde, y
luego confunden Ministerio Piblico, entidades federativas funciones propias que nos dala Constitucion a los estados,
por eso yo nada mas pongo el acento, en que fue hecha en forma descuidada, ni parece que la hicieron abogados;
la hicieron nada méas por poner cosas, llegan al absurdo de confundir la prevencion, qué dice la Constitucion ahora,
la persecucion del delito corresponde al Ministerio Publico quien tendra bajo su mando a la policia judicial; a pero yo
te desaparezco la policia judicial - bueno esta bien desaparece la judicial - pero se puede improvisar un policia judicial,
tardan afos en aprender, llegan sin saber nada y a los 10 afios ya son técnicos, ya saben las técnicas de la
investigacion.

Algo que yo critico mucho es que la UNAM cuando me toc6 a mi en suerte ir a estudiar a México, estudie 900 horas
aproximadamente “Técnicas de la Investigacion” me ensefaban como sin muchos datos localizar a un delincuente;
y vean no quiero hablar de la persona, pero fui el Unico procurador, y fui premio nacional, porque de cada 100 delitos
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consignaba 65, y ahorita de cada 100 delitos un procurador consigna dos, de manera de que si aprendiera la técnica
de lainvestigacion; pues se pueden hacer grandes policias, pero la UNAM quito aquellas especialidades porque dijeron
es que ya también los de la delincuencia organizada se estan metiendo a aprender, y estan aprendiendo cémo los
localizamos, y por eso la quitaron; en lugar de poner filtros de quién era el que llegaba, y como aprendian, apoco no
pensaron nunca que un maestro de los que ya aprendieron les iba a comunicar o lo iban a contratar para que les
dijera como los perseguian y como los localizaban.

Por eso yo quiero poner el acento, de que fue hecha en forma descuidada, lean cada una de las reformas y nada
mas reforman por reformar, ni siquiera corrigen, nuestra Constitucion no es mala he, esta bien redactada, lo de
seguridad publica esta bien redactada, pero no podemos hacer tantas modificaciones para 5 anos, por eso es mi
oposicion, y disentir no es estar en contra, disentir es decir lo que uno piensa, lo que uno creé que debe de ser, pero
los que tuvieron tiempo que me imagino que todos leyeron al darse cuenta de las modificaciones van a ver los
grandes errores.

Me imagino que el Congreso de la Union pues tenia los mejores abogados no los peores; son muy malos he, en la
redaccion, en la gramatica, lo que tanto les digo aqui, para eso existe el punto y coma, punto y seguido, punto y
aparte, para separar los campos interpretacion de la ley, aqui se los digo permanentemente, asi estan aqui, los
errores que tienen son muchos, es una lastima, pero me hubiera gustado una mejor redaccion y el fin es bueno;
pero no por 5 afos, que subsista la guardia nacional por siempre, si da resultado que se quede, si no da resultado
que se modifique; pero no podemos ponerle un plazo es cuanto, Presidenta.

Presidenta: tiene el uso de la voz a favor el diputado Héctor Mauricio Ramirez Konishi.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: buenos dias con el permiso de la Presidencia; comparieras y comparieros diputados,
ciudadania que nos escucha, a nombre del grupo parlamentario del PRI presentamos nuestra postura en torno a la
modificacion constitucional sobre la guardia nacional, las decisiones transcendental requieren de personas con vision
de futuro, y responsabilidades de estado; en este momento se requieren politicos que superen obstéculos, que
resistan la tentacion de la intransigencia, politicos que dialoguen, que acuerden, que construyan acuerdos.

En la decision de la creacion de la guardia nacional se encontré el primer gran acuerdo en el Congreso de la Union,
todas las fuerzas politicas representadas entendieron que el problema de la inseguridad que se enfrenta en el pais
no podia sobreponerse a los principios basicos de la republica ni a los derechos fundamentales de la gente, desde
que se presento la iniciativa del Ejecutivo Federal, en el PRI se establecio la postura de cumplir con nuestra
responsabilidad historica de cuidar y fortalecer el estado constitucional y democrética de derecho; el PRI propuso
alternativas sobre la mesa, y facilito el ambiente para la negociacion y la articulacion de consensos.

En el PRI reconocemos el trabajo de todos los grupos parlamentarios representados en las camaras, particularmente
en el Senado que es en donde se gesto el consenso para poder avanzar; asimismo, reconocemos las aportaciones
de colectivos, expertos, funcionarios, y ciudadanos en este proyecto.
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Es tiempo de hacer politica pensando en el pais, y no en los partidos; hagamos politica con conviccion democratica;
reconocemos mucho, que el grupo mayoritario en el Senado entendi6 que vale mucho la pena qué, la regla
democréatica del triunfo de la mayoria, ceda el paso al valor democratico de la construccion de acuerdos que
fortalecen la legitimidad; se hace politica no para una persona sino para México; apoyamos la guardia nacional no de
un grupo, ni de un gobierno; apoyamos la guardia nacional que quiere la sociedad; hoy discutimos una minuta
enriquecida por la pluralidad consistente en los principios y normas de nuestro orden juridico, y sobretodo compatible
con el estado democratico y constitucional de derecho; por ello las y los diputados del PRI votaremos a favor; la
razon principal de nuestro respaldo es muy simple pero al mismo tiempo fundamental, la minuta refuerza la
naturaleza civil de la guardia nacional; y evita la constitucionalizacion de la seguridad publica militarizada; no estamos
aprobando la rendicion a otras instituciones policiales, sino la constitucion de un cuerpo de seguridad novedoso;
respetuoso de los derechos humanos con perspectiva de género complementario a las politicas locales, y sujeto al
control y la jurisdiccion del &mbito civil.

Con esta reforma constitucional se fortalecen los mecanismos de control pues el Congreso de la Union tendra la
facultad de analizar y aprobar la estrategia nacional de seguridad y el informe de actividades de la guardia nacional;
ademas, es compatible con nuestros compromisos internacionales en materia de derechos humanos, este proyecto
de guardia nacional se adecua a nuestro pacto federal ya que se evita que haya una relacion de subordinacion entre
ordenes de gobierno, con este proyecto se reconoce que la seguridad publica es una corresponsabilidad de la
federacion, los estados, y los municipios; y establece que las instituciones de los tres érdenes de gobierno deben
coordinarse y colaborar entre si, otro punto a destacar es el régimen transitorio, mucho mas ambicioso, explicito, y
detallado que en la propuesta inicial; en él se establece una temporalidad razonable para la retirada de las fuerzas
armadas de las labores de seguridad plblica; que debera conducirse segun los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y se asegura la proteccion de los derechos laborales y prestaciones de los
elementos provenientes de las fuerzas armadas o la policia federal.

En el PRI reconocemos la entrega, la lealtad y el patriotismo de las fuerzas armadas para respaldar a las policias
civiles en tareas de seguridad piblica, a ellos nuestro agradecimiento siempre, por ello celebramos que la guardia
nacional formara parte de una politica de seguridad sistematica e integral que incluira nuevos instrumentos juridicos
como la Ley Nacional de Uso de la Fuerza o la Ley Nacional del Registro de Detenidos, este cuerpo de seguridad
que es producto del didlogo y la concentracion no llega a suplantar o a desplantar instituciones, sino a construir
instituciones sodlidas a partir de las que ya tenemos.

La minuta que discutimos presenta un avance de la buena politica; un avance de la civilidad, y un avance para las
causas de la sociedad civil que son las causas de todos; muchas gracias, es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Edson de Jesis Quintanar, a favor.

Edson de JesUs Quintanar Sanchez: con su venia Presidenta; la Guardia Nacional se define como una institucion de
Estado que participa en la salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad, y el pleno ejercicio de los derechos de las
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personas, protegiendo su seguridad y patrimonio; asi como los bienes de la nacion en los casos de bajo y las
condiciones expuestas en esta Constitucion, y en las leyes.

La Guardia Nacional fue creada en 1846 por el General José Mariano Salas quien fue presidente de México durante
4 meses agosto a diciembre de 1846, porque penso que era necesario defender al pais de la invasion de los Estados
Unidos, el entonces presidente creia que las fuerzas armadas no eran capaces de ganarles a las tropas extranjeras
en otras palabras la guardia nacional no sustituye al Ejército, solo lo contempla; la Guardia Nacional tenia la tarea de
defender al pais de amenazas exteriores e interiores, asi como conservar el orden publico y de acuerdo a las
investigaciones realizadas por Jesls Solano Garcia en su publicacion “la Guardia Nacional” que se encuentra en la
biblioteca juridica virtual de la UNAM, la Guardia Nacional también se entiende como una institucion hibrida con
organizacion y disciplinas militares pero que esta bajo el mando de carécter civil.

La Guardia Nacional se contempla en la Constitucion Politica de 1917, en la Ley de Servicio Militar y en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, pero no existe una Ley Organica que la sustente, por lo que habia un vacio legal
que se esta cubriendo, quedara formalmente constituida una vez que entre en vigor la presente reforma
constitucional y entraré en operacion una vez que se apruebe la Ley Organica, esta institucion se construira con los
elementos de policia federal, policia militar y policia naval; sin embargo, tendra su propio régimen que prevera
requisitos, acceso, permanencia, y ascenso, capacitacion en materia de uso de las fuerzas y respeto a los derechos
humanos.

Celebro el amplio consenso logrado por las diferentes fuerzas politicas representadas en el parlamento, desde luego
que esto no debe interpretarse como un logro partidista, sino como la piedra angular en este proceso de
construccion de paz y garantia a la seguridad nacional de nuestro pais, por lo que beneficiara a todos los mexicanos;
es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Ricardo Villareal Loo, a favor.

Ricardo Villareal Loo: muy buenos dias compafieros diputados y piblico en general; durante algunos meses el tema
de la Guardia Nacional ha sido un tema que ha movido la discusion en nuestro pais, el amplio dialogo y exigencias
que abrieron las areas politicas empresariales, académicas y un gran nimero de actores de relevancia en términos
de seguridad, fueron dandole forma a la propuesta del Ejecutivo Federal.

La realidad es, que desde Accion Nacional mostramos nuestra oposicion al proyecto original de esta Guardia Nacional,
ya que no estabamos dispuestos a la aprobacion de un cuerpo de seguridad de corte militarizado y que podria
representar una clara violacion a los derechos humanos, y es que hay que decirlo muy claro, la militarizacion no es
la solucion a los problemas de seguridad de México; sin embargo, hay que reconocer y aplaudir la fortaleza con que
las fuerzas de oposicion pugnaron para cambiar la naturaleza de esta guardia y también reconocer la apertura al
didlogo abierto mostrado por los legisladores de MORENA para la construccion de consensos en un tema
trascendental para la vida publica de nuestro pais; hoy celebro que la guardia nacional aprobada tenga un mando civil

Pagina 104 de 154
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” REV 01



Segung,
- \a<e .

Diario de los Debates

‘ Sesion Ordinaria No. 19
Do | marzo 11, 2019

6‘. T N
N Lyis POL°

y que el ejército se ocupe solo de delitos del fuero federal y de manera temporal como se estuvo impulsando desde
el Partido Accion Nacional y desde la propia sociedad civil.

Las condiciones de seguridad en México requieren de acciones que den resultados, y que regresen la paz y
tranquilidad que los ciudadanos exigen ante el flagelo de la delincuencia, por ello con la aprobacion de esta minuta
damos un voto de confianza al Presidente de la Republica para que con este instrumento efectivo pueda combatir
de forma eficiente el problema de la inseguridad publica que abone a la pacificacion del pais.

Hoy nos convertimos también en vigilantes de todo el trabajo que queda por hacer; hay que cuidar y exigir que las
leyes secundarias mantengan el espiritu civil de esta reforma, y que sean congruentes con los avances alcanzados
hasta este momento; desde Accién Nacional seguiremos trabajando y buscando que las reformas constitucionales
en materia de guardia nacional respeten los acuerdos alcanzados en la no militarizacion de la guardia, y se garanticen
los derechos humanos de todos los ciudadanos; y que ademas no se caiga en ninguna especie de simulacion en los
hechos, hago un voto de confianza y de esperanza porque la aprobacion de esta propuesta inicie un camino de paz
para nuestro México y para nuestro San Luis Potosi; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Marite Hernandez Correa, a favor verdad diputada.

Marite Hernandez Correa: buenos dias a todos y todas; bienvenidos todos los aqui presentes, con su venia
Presidenta, cuando escucho voces que critican la iniciativa de ley en comento me queda claro que la nula memoria
es la mejor virtud de los malos gobiernos, la falta de estrategia, la corrupcion de altos mandos y uniformados
municipales, las carencias en los cuerpos policiales, han dejado tragedias imborrables en las familias mexicanas y
potosinas, personas desaparecidas, asesinatos y delincuencia organizada, son el producto de un estado ausente, el
exceso de la fuerza publica, la tortura y el uso partidista de la milicia han signado las fuerzas castrenses; pero hemos
iniciado un cambio trascendental en nuestro pais, queremos dejar atrés el estado donde imperaba la violencia y el
constante temor de la ciudadania.

El derecho a la integridad fisica de las personas, hombres y mujeres sera restituido, las familias podran estar
tranquilas, con la presente reforma constitucional se busca que la estrategia de seguridad se concentre en la
prevencion y no en la persecucion; no habra mas descalificativos para las juventudes cargandoseles la
responsabilidad de sus conductas, la estrategia viene acompanada de un modelo econémico, social y humano, segin
el cual se les dota de oportunidades, la prevencion del delito, la preservacion de la seguridad publica y el combate a
la delincuencia, tendran un marco claro ciudadano y respetuoso de los derechos humanos, y con perspectiva de
género el Presidente de la Republica lo ha dicho, la utilizacion de las fuerzas castrenses contra la ciudadania o por
intereses particulares no volvera a ocurrir; mi voto es a favor de la cuarta transformacion, mi voto es por San Luis,
mi voto es por México.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado José Antonio Zapata Meraz, a favor.
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José Antonio Zapata Meraz: muy buenos dias, sefioras y sefiores legisladores, hago uso de la voz para expresar y
razonar mi voto a favor del dictamen que contiene minuta con proyecto de decreto para crear la Guardia Nacional
Civil de los Estados Unidos Mexicanos.

Quisiera comenzar mi intervencion reconociendo el valor de la sociedad civil mexicana y la oposicion parlamentaria
en el senado de la Replblica, la cual incluye por supuesto al Partido Accion Nacional, por nunca haber bajado los
brazos en resistencia en que México tuviera una guardia nacional de caracter civil y precisar los tiempos para que
en la politica de seguridad publica puedan participar las fuerzas armadas.

Por otra parte, reconozco la sensibilidad del partido en el gobierno y sus senadores, quienes accedieron a modificar
para atender las legitimas demandas en contra de la militarizacion de nuestro pais, a continuacion quisiera subrayar
las aportaciones de la bancada de Accion Nacional de la Camara Alta, mismas que fueron fundamentales para poder
construir el primer consenso parlamentario de este gobierno, y el cual es una demostracion de que si se privilegia
el interés general por encima de las visiones particulares, México y su gente siempre saldran ganando.

En fin, la primera gran demanda de nuestro partido es que el mando de la Guardia Nacional fuera civil y que la
presencia militar no se extendiera mas alla del afio 2023, de esa manera nos compromete en dar continuidad a la
decision del Estado Mexicano por profundizar su compromiso con el respeto a los derechos humanos, pero al mismo
tiempo no perder la eficacia de la accion punitiva en tiempos delicados si hablamos de estado de derecho y combate
a la delincuencia, pero ademas de estos dos principios rectores, el PAN insistio en el respeto al pacto federal en
materia de seguridad publica y por ende a la soberania de estados y municipios, dado que la presencia de la guardia
nacional sera a peticion de los gobernadores; lo cual evita la centralizacion y la concentracion de la fuerza.

Ademas de lo anterior, se establecera un control del Senado en sus acciones y sus miembros, se sujetaran a la
competencia jurisdiccional civil; estas consideraciones que fueron incorporadas al dictamen original son las que nos
permitieron acompaniar la propuesta sustancialmente modificada del Presidente de la Replblica, al mismo tiempo
que celebramos que en este tema en el que se necesitaba una mayoria calificada al tratarse de una reforma
constitucional haya prevalecido el dialogo, la concertacion y la voluntad politica, también deploramos que en muchos
otros temas altamente sensibles en los que se requiere una mayoria simple lo que prevalezca sea el mayoriteo, el
monoélogo y la imposicion.

Yo estoy convencido, de que si el gobierno y su partido en el Poder Legislativo Federal se preocuparan por consensar
todas sus propuestas no sélo con las otras fracciones, sino escuchando las voces pertinentes de la sociedad civil en
lugar de lanzar descalificaciones o imponer etiquetas tendriamos mejores decisiones desde el poder piblico, y lo
mas importante México tendria reformas legislativas de mayor calidad.

Producto del acuerdo parlamentario y no del mayoriteo; la minuta que originalmente mando el Poder Ejecutivo al
Congreso de la Unién proponia militarizar de manera total y permanente la seguridad publica con todos los riesgos
que ello suponia en materia de derechos humanos vulneraba el pacto federal, porque constrefiia las facultades de
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las oportunidades locales en materia de seguridad ciudadana, y no establecia un compromiso para el fortalecimiento
de las policias estatales y municipales.

Hoy pueden ustedes leer el dictamen final, y se daran cuenta que se construyd una propuesta equilibrada, que
permite un combate mas eficaz de la delincuencia, pero que no pondra en peligro la estabilidad en nuestras
instituciones publicas y los derechos humanos; sefioras y serores, quienes tenemos las responsabilidad de ser
servidores publicos, debemos comprometer nuestro actuar con la Constitucion y el bien comin, antes que con
nuestra ideologia o bandera politica, si asi lo hacemos podremos avanzar en lo indispensable, aunque discrepemos
en lo accesorio; es en ese sentido politico del dictamen que se encuentra a consideracion y por esas razones mi
voto sera a favor; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, a favor.

Maria del Consuelo Carmona Salas: muy buenos dias piblico en general, comparieros diputados, con el permiso de
la Presidenta de la Directiva; quiero decir que la Guardia Nacional es un organismo propuesto por el Ejecutivo Federal
con el fin de frenar la crisis de violencia e inseguridad por la que atraviesa el pais; esto ante la debilidad institucional
tanto de la policia federal y las policias locales.

Por lo que solamente constituyendo una nueva fuerza es que se puede encarar el problema, el dictamen la crea con
un mando civil, con una temporalidad de 5 afios para la participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad,
para fortalecer a las corporaciones policiacas y respetando a los derechos humanos.

Ademas de ello, el presidente llama a los jovenes a incorporarse al cuerpo armado, fomentando asi el empleo
remunerado con prestaciones sociales como lo son: servicio medico, seguro de vida, alojamiento, alimentacion, y
vacaciones; por lo que mi voto es y sera en cada momento a favor de un pais y una entidad seguros, donde vivamos
con tranquilidad y prosperidad con nuestras familias; muchas gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Eugenio Govea Arcos, a favor.

Eugenio Guadalupe Govea Arcos: con su permiso diputada Presidenta; Honorable Asamblea, el articulo 17 de nuestra
Carta Magna establece que ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho, toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, su servicio sera gratuito quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales.

Esto es lo que dice nuestra Constitucion; pero otra es la terrible realidad que padece nuestro pueblo, a nivel nacional
la inseguridad y la violencia azotan regiones completas del pais, la impunidad es terrible, de cada 100 delitos que se
cometen solamente en dos de ellos se castiga al responsable, pareciera ser que en nuestro pais es mas facil ser
delincuente que gente de bien.
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Con Calderon se registraron ciento dos mil ochocientos cincuenta y nueve homicidios, y veintiséis mil ciento veintian
desaparecidos.

Con Enrique Pena Nieto ciento veinticinco mil homicidios registrados, y treinta y siete mil cuatrocientos treintaicinco
desaparecidos; dando un total de dos sexenios que ensangrentaron nuestro pais, y sembraron de cruces el territorio
nacional.

Doscientos veintisiete mil ochocientos cincuenta y nueve homicidios dolosos, y sesenta y tres mil quinientos
cincuenta y seis desaparecidos en 12 anos; similar esta cifra a los habitantes de Soledad, y Tamazunchale, como si
de un dia para otro hubiesen sido borrados de la faz de la tierra, hombres, mujeres, ancianos, y nifos; ante la
indolencia y la incompetencia de las autoridades.

Hoy se hace un enorme esfuerzo en el Congreso de la Union para darle vida a la guardia nacional que no la inventd
Lopez Obrador, que estéa consagrada en nuestra Constitucion como aqui se dijo hace tiempo, pero que a mi juicio
tiene un sistema total, tiene una concepcion del constituyente federal totalmente distinta a la que se esta
planteando hoy en dia; la guardia nacional son civiles que se inscriben y asi funciona la mayoria de los paises que la
tienen, son civiles que se registran, reciben entrenamiento militar, acreditan los examenes de control y confianza,
tienen uniformes y armamento de uso exclusivo del ejército bajo su resguardo; y cuando hay una amenaza a la
seguridad interior o hay una amenaza de invasion extranjera, son convocados para enlistarse a la guardia nacional y
hacer frente a la amenaza; ese es el sentido fiel de la guardia nacional.

Hoy lo que se esta planteando, es continuar practicamente con la misma estrategia, solamente reconociéndola con
un nombre diferente; Peria Nieto, Calderon cre6 la Secretaria de Seguridad Publica como ustedes recordaran; y
Pena Nieto cred la gendarmeria, lo recuerdan también, pues este es el ejército particular practicamente del
Presidente Lopez Obrador, pero vengo hablar a favor, porque es tal la desesperacion, la desesperanza que privan
en miles y millones de mexicanos; que hace falta hacer algo por este pais.

Pero yo no veo mecanismos nuevos, no veo formas nuevas de enfrentar a la delincuencia con toda la fuerza del
Estado; mas que Unicamente y exclusivamente la fuerza practicamente de los militares, quienes se podran
incorporar a esta guardia nacional pidiendo licencia sin perder sus derechos de antigiedad, y desde ahi librar la
batalla, ojala y funcione, yo hago votos porque asi sea, aunque en verdad lo dudo, porque el sistema de seguridad y
justicia esta colapsado en nuestro pais, y debiéramos de ir a una policia nacional, a un codigo penal Unico,
verdaderamente que nos posibilite entonces dejar atras tantos vicios y tanta corrupcion, y tanta impunidad que ha
sido precisamente el cancer que ha flagelado a nuestro pais.

Pero si, estos son dias de gran relevancia para el pais y para nuestro Estado, y ya que en este momento se encuentra
a consideracion de esta asamblea la minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos 10, 16, 21, 31, 35, 36,
73, 76, 78, y 89, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional; y
estamos aqui analizando y discutiendo el tema de la guardia nacional, aiin y cuando a nivel federal ya fue aprobada
por que alcanzb la mayoria necesaria con los votos de 18 congresos estatales, pero eso no obsta, estamos
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cumpliendo con nuestra responsabilidad y en funcion de los términos en los que nos llegd la minuta por parte de la
Camara de los Diputados, pero formamos parte del constituyente permanente y es nuestra responsabilidad también
manifestarnos en un sentido a favor o en contra de esta reforma.

Uno de los asuntos considerado de la mayor relevancia para la vida publica es el de la seguridad, pues un Estado que
no es capaz de garantizarle a su poblacion paz y tranquilidad, esta incumpliendo con uno de sus fines principales y
genera un peligroso desencanto de los ciudadanos hacia sus instituciones; para nadie es un secreto que nuestro pais
vive en la actualidad una grave crisis de inseguridad y de violencia, que en distintas regiones le restringe a los
ciudadanos el ejercicio pleno de sus libertades y de sus derechos, impide el funcionamiento de las instituciones,
limita el desarrollo de las personas y obstaculiza el progreso de la sociedad.

Hoy la noticia es que amanecio un muerto, aparecio un ejecutado aqui en esta ciudad capital, y en dias pasados
fueron privados de su libertad mas de 19 mexicanos que iban rumbo a Reynosa, y desaparecieron en el trayecto.

Puede haber diferencias en la percepcion que unos y otros tenemos sobre la magnitud de la crisis a la cual nos
enfrentamos dependiendo del lugar donde se resida, pero el miedo, los asesinatos, los secuestros, las extorsiones
y la violencia se han convertido lamentablemente en realidades cotidianas en casi todo el territorio nacional; esta es
una reforma constitucional que ha logrado un gran consenso entre las fuerzas politicas que conformamos el
constituyente permanente y por supuesto el Congreso de la Union, asi lo atestigua la votacion unanime lograda en
el Senado de la Republica y la amplia aceptacion por parte de los organismos nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos.

Y es por eso, que reconozco y celebro los cambios realizados en la Camara de Senadores, debido a que en gran
parte fueron propuestas de la sociedad civil, y también propuestas de las y los diputados de oposicion de la Camara
baja; no obviamos senalar que felizmente para México el ejercicio del parlamento abierto y la necesidad de consenso
entre los diversos grupos parlamentarios senatoriales logré plasmar el sentir de las mexicanas y los mexicanos
expresados también a través de la sociedad civil.

Desniilitarizar la guardia nacional; los militares no estéan preparados para ejercer funciones de policias de seguridad
publica, los militares estan entrenados y preparados para enfrentar y acabar con un enemigo, y los policias estan
entrenados y capacitados para controlar civiles; por eso era muy importante este tema de desmilitarizar la guardia
nacional, de los cambios mas importantes nos parece fundamental el que los integrantes de la guardia nacional no
se encuentran sujetos a la jurisdiccion militar, al fuero militar; eso fue muy, muy importante resulta igualmente
importante senalar que la guardia nacional ahora es un 6rgano de la seguridad piblica de caracter civil sefalado asi
expresamente en el articulo 21 cuyos fines son entre otros salvaguardar la vida, la libertad, la integridad y el
patrimonio de las personas; asi como contribuir en la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Hoy nos encontramos en un momento decisivo por las constantes agresiones de delincuentes hacia la sociedad; y
las instituciones requieren de una respuesta contundente para resolver de modo efectivo y definitivo un problema
que nos agobia a los mexicanos desde hace dos sexenios, 12 anos, hago votos pues porque esta nueva estrategia...
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Intervencion de la Presidenta: concluy6 su tiempo reglamentario diputado finalice su intervencion.

Eugenio Guadalupe Govea Arcos: termino, hago votos porque esta reforma constitucional para darle vida a la Guardia
Nacional le dé a los mexicanos la paz y la tranquilidad que tanto anhelamos, ojala y asi sea; gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Martha Barajas Garcia, a favor.

Martha Barajas Garcia: con su venia diputada Presidenta; compafieros, comparieras diputados; es mi intencion
manifestar el sentido de mi voto a favor, de la minuta de reforma que adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la Guardia Nacional.

Segun la encuesta nacional de calidad y de impacto gubernamental del INEGI en el 2017, los mexicanos consideran
la inseguridad y delincuencia el problema mas importante, incluso sobre las situaciones criticas como el desempleo
y la pobreza; esto nos da un panorama de la situacion compleja en la que se encuentra el pais, hoy zonas incluso que
en estados estan perdidos y que no tiene el control; las instituciones se encuentran rebasadas, y se encuentran
controladas por el crimen organizado, los dos sexenios anteriores sacaron al ejército a las calles y mediante
estrategias fallidas no sélo disminuyeron los indices delictivos, sino que empezaron a escalar de manera alarmante.

A finales del sexenio anterior, se pretendié dotar a las fuerzas militares de un marco juridico que permitiera regular
la actuacion de la milicia cuando ejercia funciones de seguridad publica; sin embargo, la Corte determin6 la
inconstitucionalidad de la Ley de Seguridad Interior, constituyendo un nuevo fracaso en la estrategia; hoy nos
encontramos frente a una minuta que crea una institucion que sin duda alcanza el consenso que da legitimidad
politica pero sobretodo que pone fecha final a la intervencion de las fuerzas armadas en materia de seguridad; es
sin duda un punto de partida que fue alcanzado por una perspectiva de parlamento abierto, acompariado por la
discusion, la sociedad civil y expertos, por lo que no puede abaratarse un esfuerzo de tal magnitud; si llamamos dos
sexenios estratégicos fallidos, estoy convencida que debemos de dar un voto de confianza a la nueva estrategia
que se plantea para atender esta situacion que dia a dia se vuelve mas compleja, por eso mi voto es a favor de
México, mi voto es a favor de San Luis, mi voto es a favor de la guardia nacional.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Candido Ochoa Rojas, a favor.

Candido Ochoa Rojas: gracias, muy buenos dias nuevamente; México es un pais que esta creciendo en forma
extraordinaria en comparacion con el resto de los paises de América Latina, México es un pais que se encuentra
consolidado porque el gasto que ejerce se obtiene de los ingresos que percibe por parte de los contribuyentes, ya
no dependemos de la venta del petréleo y con ello del precio que éste tenga en el mercado.

Esencialmente se tiene todo ello porque considero que tenemos una democracia solida, una democracia que nos
permite estar aqui, nosotros 27 diputados, que de una u otra manera en un distrito o en otro mediante alianzas,
coaliciones llegamos aqui, representando a los potosinos; alla por el ano 2009 me tocd como ustedes vivir situaciones
de extraordinaria de inseguridad rebasada.
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Yo fui designado por el Congreso del Estado como Procurador General de Justicia de aqui de San Luis Potosi;
teniamos unas policias rebasadas, bien por miedo o bien porque estaban corrompidas; y quien vino a salvarnos, quien
nos ayudo, fue el Ejército Mexicano.

El Ejército Mexicano de la mano con las autoridades del Estado, con la Procuraduria General de Justicia ahora Fiscalia,
logramos abatir el 75% del indice delictivo, y asi fue como se entregd la administracion a la que actualmente se
encuentra en funciones.

En aquellos tiempos yo acudi al Congreso del Estado para pedirles ayuda, para decirles que me permitieran modificar
el Codigo Procesal y el Codigo de Procedimientos Penales; y los diputados accedieron uno de ellos fue el sefior
Licenciado Oscar Vera aqui presente que como abogado entendié la necesidad, creamos muchas instituciones
juridicas que nos permitieron encerrar a los que nos dafaban con mas facilidad que como se encontraba,
modificamos esas disposiciones legales y otras mas; eso nos facilito el trabajo; y el ejército estuvo de la mano; por
ello el Partido Verde Ecologista de México al que hoy pertenezco y que hoy represento en la bancada, apoya la
iniciativa de la guardia nacional y votara a favor, porque estamos ciertos que necesita la autoridad de ser apoyada;
estamos ciertos que tenemos que darle elementos al Presidente de la Republica que él pida, que él requiera, para
que pueda conseguir que pueda darnos la paz y tranquilidad que aqui queremos en México; no podemos nosotros
estar condicionandole, si él considera que necesita una guardia nacional en los términos en que se ha presentado y
que ha sido aprobada por el Legislativo Federal, también los legislativos de los estados debemos aprobarla, debemos
apoyarla por el bien de México, porque si le va bien al Gobierno Federal que hoy administra México, nos ira bien a
todos los mexicanos, por su atencion, gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Paola Arreola.

Paola Alejandra Arreola Nieto: muy buenos dias a todos y a todas, bienvenidos al Congreso del Estado, con su venia
diputada Presidenta; en la Sesion Ordinaria del 7 de marzo fue turnado el dictamen con minuta de proyecto de
decreto proveniente de la cémara baja a la Comision de Puntos Constitucionales.

Reconozco, y hago notar la disposicion de mis companeras y comparieros diputados, de la Comision de Puntos
Constitucionales, y celebro su trabajo a favor de nuestro pais; es por eso que las y los integrantes de la Comision
Puntos Constitucionales y en mi calidad de Presidenta de dicha comision, nos permitimos poner a su consideracion
este dictamen y solicitar respetuosamente su voto a favor de la cuarta transformacion; muchas gracias.

Presidenta: comparieras y companeros diputados han intervenido en la discusion 11 diputados; por tanto, con
fundamento en el articulo 97 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso pido al Primer Secretario
consulte a la asamblea si el dictamen esta suficientemente discutido; primero vamos agotar el procedimiento.

Secretario: consulto si esta discutido el dictamen; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie; los que esté por
la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.
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Presidenta: suficientemente discutido el proyecto por MAYORIA; concluido el debate a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra....; (continda con la lista), 25 votos a favor; un voto en
contra.

Presidenta: habiendo resultado 25 votos a favor; y un voto en contra; por tanto, aprobado por MAYORIA validar en
todos sus términos la Minuta Proyecto de Decreto que modifica disposiciones de los articulos, 10, 16, 21, 31, 35, 36,
73,76, 78 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de guardia nacional; pasa el
expediente a las cdmaras colegisladoras del Honorable Congreso de la Union, para los efectos del articulo 135 de la
propia Carta Magna Federal.

Esta a discusion el dictamen nimero dos con Proyecto de Decreto; Segundo Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN DOS
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, le fue turnada para su estudio y dictamen en Sesion de la Diputacion
Permanente del Congreso del Estado celebrada el diez de agosto del ano 2019, con el nimero 6824, iniciativa que
plantea adicionar parrafo segundo al articulo 92, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, presentada por
el otrora Legislador Héctor Mendizabal Pérez.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis del asunto planteado, los diputados integrantes de esta comision
llegaron a los siguientes

RESULTANDOS

PRIMERO. Que el 31 de julio de 2018 se recibio en la oficialia de partes del Congreso del Estado, la iniciativa que
plantea adicionar péarrafo segundo al articulo 92, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, presentada por
el entonces Legislador Héctor Mendizabal Pérez.

Asi mismo, con el nimero 6824, en Sesion de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado celebrada el 10
de agosto de 2018, se turn6 a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.

SEGUNDO. Caducidad. Que de acuerdo a la interpretacion integral de los numerales 92 parrafos segundo, y tercero,
11 fraccion XIV, y 157 fraccion III, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las iniciativas
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que reforman, adicionan y derogan disposiciones de un ordenamiento, y les sean turnadas a las comisiones, estas
tienen un plazo de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; y pueden solicitarse hasta dos prérrogas de tres
meses por lo que, al no hacerlo cuando éstas son promovidas entre otros por diputados, éstas deben ser declaradas
caducas por el presidente del Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente a solicitud de los 6rganos de
dictamen permanente; en esa logica, la iniciativa que nos ocupa data del 10 de agosto del afio 2018, por lo que a la
fecha 31 de enero_han transcurrido 5 meses y 21 dias, por tanto, se esta en tiempo para resolverse.

Para mayor comprension se presenta la iniciativa enunciada, que es del tenor literal siguiente:
“ANTECEDENTES

Segun datos de la Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO) sefiala que, de las
especies de plantas cultivadas dentro del territorio mexicano, un 80% de estas dependen de un agente polinizador
de las abejas para su produccion. Por lo tanto, se vuelve fundamental proteger al sector apicola y por ende a los
diferentes sectores agropecuarios encargados de la produccion de alimentos vegetales en nuestro pais.”

Por su parte la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, establece que los estados deben de realizar acciones
tendientes a preservar a las abejas, bajo un esquema de regulacion y prohibicion, argumentando que preservando a
las abejas se preserva nuestro futuro.

A nivel Mundial distintos actores politicos y sociales se han sumado a la proteccion de las abejas, el pasado 27 de
abril la Union Europea en una votacion historica, con 17 paises a favor lograron la prohibicion de los insecticidas
denominados neonicotinoides, dicha votacion encontré sustento en el estudio presentado por la Agencia Europea
de Seguridad Alimentaria (EFSA).”

El componente de los insecticidas neonicotinoides es altamente toxico para las abejas, generando dafios en su
sistema nervioso y posteriormente la muerte.

En México, como en distintos paises ha existido el denominado “Sindrome del Colapso de las Abejas”, el cual se
caracteriza por un desorden neuronal en las abejas obreras que las obliga al abandono de los panales y
consecuentemente su muerte, dicho desorden neuronal es causado entre otras cosas por el uso desmedido de los
insecticidas neonicotinoides y plaguicidas agricolas.
Dhttp://www.conabio.gob.mx/institucion/proyectos/resultados/InfBJO02 _abejas.pdf

@https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/

EXPOSICION DE MOTIVOS
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De acuerdo a un exhorto presentado en Julio del 2017 por los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en el Congreso de la Union, sefialan que de acuerdo a Informacion proporcionada solo por asociaciones
de apicultores de diferentes estados reportan la pérdida masiva de colmenas en un periodo comprendido entre el
2015 a 2017, siendo San Luis Potosi, uno de los Estados con mayor porcentaje de pérdida de colmenas;

Estado Cantidad

Chi Chihuahua 4 mi 4 mil 500 a 2 mil en 2015 (-55.5%),
Querétaro de de 26 mil a 300 en 2016 (-88.4%),

z Zacatecas de de 48 mila 30 mil en 2016 (-37.4%)
San Luis Potosi De de 38 mil a 14 mil en 2016 (-63%)
Jalisco de 1de 177 mil colmenas a 127 mil en 2016 (- 30%)

Atendiendo lo anterior, encuentra sustento a la presente iniciativa, lo establecido por el Ejecutivo Federal en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, que establece como lineas de accion, la cobertura, infraestructura, programas y
actividades que garanticen la conservacion de los ecosistemas y recursos naturales.

A juicio de este representante de la ciudadania potosina es necesario que se establezca un marco normativo que
vaya de acuerdo con la reciente Ley Para el Desarrollo y Fomento de la Apicultura para el Estado de San Luis Potosi
que esta legislatura tuvo a bien en aprobar.

Con esta modificacion a la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi se fomenta el desarrollo y cuidado de la
Apicultura en nuestra entidad, se busca garantizar el desarrollo de la actividad con orden y respeto, se instauran
compromisos tangibles con la biodiversidad, el medio ambiente, el equilibrio ecolégico, y los posibles efectos del
cambio climético en San Luis Potosi.”

Texto actual Texto modificado
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ARTICULO 92. Sera atribucion de la SEGAM, con | ARTICULO 92. .
la participacion que corresponda a la SEDARH, a
los Servicios Coordinados de Salud Publica en el
Estado y a los ayuntamientos, vigilar que se
utilicen en el territorio estatal plaguicidas y
fertiizantes que sean compatibles con los
ecosistemas y no causen efectos dafiinos en la
salud humana; asi como la no aplicacion de los que
se encuentran identificados como prohibidos por
la normatividad ambiental; asimismo, vigilar la
observancia y cumplimiento de las disposiciones
normativas  vigentes en las actividades
relacionadas con dichos materiales, incluyendo la
disposicion final de sus residuos, empaques y
envases vacios.

Queda prohibido la utilizacion de insecticidas o plaguicidas
que contengan neonicotinoides, en las areas potenciales
consideradas para el desarrollo de la apicultura en el
Estado.

TERCERO. Que la iniciativa cumple con los requisitos que establecen los articulos, 61, 62, 65 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en
dispositivo de almacenamiento de datos; también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo ordenamiento,
puesto que especifica que se trata de una reforma y adicion, que contiene exposicion de motivos, proyecto de
decreto, y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos y argumentos en que
se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento precitado.

CUARTO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por quien tiene el derecho de
iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta
procedente realizar el estudio y dictamen correspondientes.

QUINTO. Competencia. Que ésta se acredita conforme lo dispuesto por el numeral 107 fracciones [ y II, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, que establecen que la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, es
competente, toda vez que lo que aborda la iniciativa es un tema de caracter ambiental, y se refiere a la prohibicion
de la utilizacion de insecticidas o plaguicidas que contengan neonicotinoides, en las areas potenciales consideradas
para el desarrollo de la apicultura en el Estado.
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La iniciativa tiene su fundamento también en el tratado internacional sobre la “Diversidad Biologica” primer
instrumento multilateral que aborda la biodiversidad como asunto de importancia mundial, que demuestra la
preocupacion ante su deterioro y reconoce su papel en la viabilidad de la vida en la tierra y en el bienestar humano;
asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que: “toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho.
El daiio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.”

CONSIDERANDOS

UNO. Que la iniciativa plantea adicionar un parrafo al articulo 92 de la Ambiental Local, con el fin de prohibir la
utilizacion de insecticidas o plaguicidas que contengan neonicotinoides en las areas potenciales consideradas para el
desarrollo de la apicultura en la Entidad.

Dos. Que la incorporacion de esta porcion normativa al precepto 92 de la Ley Ambiental del Estado, tiene atingencia
y vinculacion con lo que sera el parrafo primero del mismo, puesto que éste refiere sobre el cuidado de los
ecosistemas, es decir, la proteccion de la vida humana, animal y vegetal; por tanto, las abejas son parte de este
entramado.

Ahora bien, esta dictaminadora considera que la construccion del enunciado normativo no es el mas claro, preciso y
sencillo, que permita la comprension de su contenido con facilidad, pues tiene algunas palabras de mas o, inclusive,
términos que no corresponden a la jerga juridica imperante en el sistema legal; aunado a que los neonicotinoides son
insecticidas y no plaguicidas como bien se reconoce en la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa, que
se cita textualmente para mayor abundamiento: “En México, como en distintos paises ha existido el denominado
“Sindrome del Colapso de las Abejas”, el cual se caracteriza por un desorden neuronal en las abejas obreras que las
obliga al abandono de los panales y consecuentemente su muerte, dicho desorden neuronal es causado entre otras
cosas por el uso desmedido de los insecticidas neonicotinoides y plaguicidas agricolas.”

Tres. Que tambien, la integracion de esta parte normativa sefala lo siguiente “en las areas potenciales consideradas
para el desarrollo de la apicultura en el Estado.”

Esta Comision hace la observacion, en el sentido de que se entiende solamente a las &reas que se consideran
potenciales para el desarrollo de la apicultura, pero no a las areas donde ya se desarrolla esta actividad; aunado a lo
anterior, qué autoridad va determinar cuél sera una area potencial para el desarrollo de la apicultura. Por ello, se
plantea que debe ser la SEDARH.

Cuarto. Que la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, integrante de esta comision, realizo observaciones,
en el sentido de que es correcto prohibir el uso de plaguicidas neonicotinoides en favor de la proteccion de las
abejas, especie en peligro de extincion; sin embargo, para abundar y mejorar la proteccion de las mismas deberia
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considerarse también la prohibicion de los plaguicidas clotianidina, tiametoxam e imidacloprid, ya que éstos ademas
de los neonicotinoides, afectan directamente a las abejas causando su muerte prematura.

Lo anterior, porque actualmente la Comisién Europea ya ha prohibido tales plaguicidas con el sustento de estudios
diversos, siendo uno de ellos el elaborado por cientificos de la Universidad de Dundee del Reino Unido, el cual analizo
la actividad cerebral de las abejas luego de exponerlas a dos insecticidas denominados neonicotinoides y coumaphos,
los cuales son comunes en la agricultura para eliminar parasitos, obteniendo como resultado que los insectos
olvidaron asociaciones importantes para su supervivencia, tales como la relacion entre el aroma floral y la comida.

Los plaguicidas en cita, afectan de manera directa el area del cerebro asociada con el aprendizaje, lo que a la postre
conlleva pérdida de sus funciones, tal como sefalaron en el mismo sentido los investigadores en un articulo publicado
por la revista Nature Communications diagnéstico que fue ratificado por Geraldine Wright y Sally Williamson de la
Universidad de Newcastle, quienes en un estudio posterior, evidenciaron la carencia de asimilacion de nuevos
conocimientos al ser expuestas a la combinacion de agroquimicos.

Asi mismo, se pidi6 opinion técnica a la Dra. Virginia Gabriela Cilia Lopez, profesora de tiempo completo de la Facultad
de Medicina CIACYT, responsable del Observatorio Universitario de Seguridad Alimentaria y Nutricion en el Estado
de San Luis Potosi OUSANESLP, quien asegurd que efectivamente se ha constatado que el uso de plaguicidas
clotianidina, tiametoxam e imidacloprid, ademas de los neonicotinoides, afectan de manera directa a las abejas, tal
como se evidencia en el estudio denominado: “Los plaguicidas altamente peligrosos en México”® donde se plantea
precisamente tal situacion, dejando clara la afectacion en el cuadro siguiente:

© “Los plaguicidas altamente peligrosos en México”. Disponible en:

https://ipen.org/sites/default/files/documents/Libro%20Plaguicidas%20Final%2014%20agst%202017.pdf
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Lista no exhaustiva de los efectos subletales de diferentes clases de
plaguicidas para diversas especies de abejas, a nivel individual (fisiologia y
comportamiento) y de colonias

Especie & .“:"h (grupo Efiecto Referencia
quimico)

1. Fisiologia

Fenitroticn (Op)

Newrofisiologia  Am -, : Inhibicién enzimatica (Bendahou «f al. 19499)
Cipermetrina (Py)
Inmumnidad reducida,
Ami Clotianidin (Nn) replicacion de patdgenos (D Prisco e ol 2005)
Inmunidad virales aumentada.
T Lacid ) Y
ATILATTE UEACIGN " E?::;J;LA;; () Hipotermia {por separadoy en  (Vandame &

L ) "
Deltametrina (Py} sinergia) Belmunces 1998)

Diflubenzurdn (Bz) . . (Chandel & Gupa
Penflurén {Bz) Produccidn de cria reducida 1993
B Imidacloprid (Nn)  Produccion de oria reducida {Tasei & al 2000)

Reproduccion A, Aire

Produccion de descendientes

Tiamethoxam (Nn) (Sandrock, L. G

o Clotianidina (Nn) ~ 'o0ucds sexmbodesviadaa @ Gy r 9014
producciin de machos
I idlad 4 Dieltametrina (Py) Longevidad reducida en {Dechaume & al.
ongev A Imidacloprid (Nn)  adulios 2003)
Thiametoxam (Nn) li‘rr'.ntiurcm:ll de m_m'm (Fauser-Misslin & al.
i) " limitadas, longevidad de

Clotianidina (Mn) 2014)

ohreras reducida
Fecundidad Mr Dieltametrina (Py) Postura de huevos reducida (Tasei o al 1988)
2. Comportamiento

Estimulacidn de alimentacion

Alimentacion it Dieltametrina (Py) . {Tasei 1994)
reducida
Auto-limpicza aumentada,
Manilidad Am Permetrina (py)  CUetpo temblando, menor {Cox & Wilson 1984)
movimiento y alimentacién de
la cria
My Imidacloprid (Nn)  Derollo cerebral afectado, i ) of 9019

maovimicnio reducidos

Thiametoxam (Nn)  Pérdida de control de la
Awi Imidacloprid (Nn)  postura corporal, impedimenio
Clotianidin (Nn) para enderezar el cuerpo

(Williamsomn #f al
214)

Prochloraz (Az)

Deltametrina (Py) Hahilidades olfativas reducidas,

{Decountye of al. 20404,

Aprendizge Am Endosulfan (O] ray hahﬂl.dadc-s Diecourtye #f al 2005)
] cerehrales reducidas ’
Fipronil {Nn)
Am Imidacloprid (Nn)  Comporamienio asociativo (Yang e al 2012)

olfativo afectado

El cuadro deja claro que no solamente los plaguicidas mencionados afectan de manera directa a las abejas, pero
éstos son los que afectan de manera directa la longevidad, reproduccion e inmunidad, causando muerte prematura
a las mismas.

Razon por la cual la observacion, es factible. y necesario incluir su prohibicion en la norma local.

En aras de una mayor integridad y sistematizacion de la intencion normativa planteada, se redacta la siguiente
composicion:
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“En las areas significativas o que se consideren potenciales para el desarrollo de la apicultura en la Entidad, se
prohibe el uso de insecticidas neonicotinoides, clotianidina, tiametoxam e imidacloprid.” La SEDARH fijara los
parémetros para determinar qué es un area significativa o potencial para esta actividad.”

Realizado el estudio y anélisis de la iniciativa, se determina que ésta es viable con los cambios sefalados.

Con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 85 y 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso el Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones, la iniciativa descrita en el preambulo.
Exposicion de Motivos

Las normas que integran un sistema juridico deben irse adecuando a los cambios que la sociedad va marcando, en
aras de su eficacia y eficiencia en su observancia, aplicacion e interpretacion.

Las normas juridicas han ido evolucionando durante el tiempo, y se han venido adaptando a los requerimientos y
necesidades ya no nada mas del ser humano, puesto que eran sélo antropocéntricas, es decir, tenian como sujeto
tutelar al hombre. En ese sentido, el &mbito de proteccion se fue ampliando a los animales, plantas y ahora al planeta
en general.

Asi, es pertinente y conveniente que los avances cientificos, de la ciencia y de la innovacion tecnologia sean regulados
por el derecho, en bien de todo ser vivo.

El uso y utilizacion de insecticidas neonicotinoides para evitar o matar las plagas que se desarrollan en los cultivos
agricolas, éstas tienen algunos componentes quimicos que al aplicarse generan una descompensacion o alteran los
ecosistemas, la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico, lo que evidentemente provoca la afectacion o la muerte de
elementos que son relevantes en la produccion de la flora y fauna, como es el caso de las abejas; en ese sentido,
importantes instituciones en el mundo en tiempos recientes han prohibido la utilizacion de los mismos, puesto que
esta demostrado que estas sustancias se liberan mientras crece la planta; sin embargo, en ese proceso son
transportadas a traves del sistema vascular, con lo que llega a las flores, al polen y al néctar, donde liban las abejas,
y asi se contaminan. Resultan altamente toxicos para los insectos, a los que causan pardlisis y posteriormente la
muerte al interferir en su sistema nervioso central. Agrava sus efectos el que, a diferencia de otros pesticidas que
permanecen en la superficie de las plantas, estos productos son absorbidos por raices, tallos, hojas, flores, polen y
néctar. Sus efectos agudos pueden provocar la mortalidad de sus poblaciones, mientras que la exposicion continuada
provoca trastornos subletales. Estos Gltimos no causan la muerte inmediata del insecto, pero si provocan trastornos
cognitivos; o pérdida de memoria, estos recolectores que olvidan el camino de regreso a la colmena, asi como una
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disminucion de la inmunidad, lo que los hace mas vulnerables a ciertos patdgenos o un colapso en la capacidad de
reproduccion de las poblaciones.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el parrafo segundo al articulo 92, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

En las éreas significativas o que se consideren potenciales para el desarrollo de la apicultura en la Entidad, se prohibe
el uso de insecticidas neonicotinoides, clotianidina, tiametoxam e imidacloprid. La SEDARH fijara los parametros para
determinar qué es un area significativa o potencial para esta actividad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS 31 DIAS
DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.
Secretario: segundo dictamen ¢alguien intervendra?
Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Beatriz Eugenia Benavente para algunas consideraciones.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez: muchas gracias, buenos dias tengan todos y todas; yo soy parte de la
Comision de Ecologia, y amablemente tomaron algunas consideraciones que se le hizo a esta iniciativa que se
presenta ante la comision, y se pretende dictaminar el dia de hoy; yo quisiera solicitarle de manera muy respetuosa
a mi companero diputado Candido Ochoa quien preside la comision, para poder hacer un ajuste que es muy sencillo,
dentro de la propuesta que se hizo, se pidi6 que se incluyera una serie de plaguicidas, dejando fuera el término
insecticidas, pero desafortunadamente el término se sostiene, y solamente para ahondar un poco y explicar el
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porqué de la peticion, quiero compartir con ustedes que insecticida es un compuesto quimico a base de sustancias
expulsadas por animales, utilizado para matar insectos normalmente mediante la inhibicion de encimas vitales, el
origen etimologico de la palabra insecticida deriva del latin y significa literalmente “matar insectos”; es un tipo de
biocida.

Los plaguicidas, son el nombre genérico, que recibe cualquier sustancia o mezcla de sustancias que es usada para
controlar las plagas que atacan los cultivos, los insectos y que son vectores de enfermedades; los plaguicidas
quimicos, sintéticos, son el resultado de un proceso industrial de sintesis quimica y se han convertido en la forma
dominante del combate de las plagas, después de la segunda guerra mundial, gracias al desarrollo de la industria
quimica y al tipo de agricultura dependiente de estos insumos.

Los plaguicidas de amplio aspecto son: biocidas y matan indiscriminadamente en el caso de los insecticidas, tanto
los insectos cuya poblacion ha crecido y se convierte en plagas como otros insectos benéficos; ahora bien, es
importante sefalar que dentro de la clasificacion que controlan, segin los organismos que controlan los plaguicidas
existen insecticidas que controlan insectos, fungicidas controlan hongos, herbicidas controlan plantas arveneces,
acaricidas cuando controlan acaros, y rodenticidas cuando controlan roedores, es por eso que nosotros insistimos
que se retire la palabra insecticida para dejarlo estrictamente en el ambito general y correcto que debe de ser
“plaguicidas” , espero que pueda ser aceptada mi peticion por lo deméas agradezco como siempre al diputado Céndido
Presidente de la Comision de Ecologia, la buena voluntad para escuchar y tomar en cuenta las consideraciones de
los que integramos esta comision; es cuanto.

Entra en funciones la Vicepresidenta Diputada Alejandra Martinez Valdes: tiene el uso de la palabra el diputado
Candido Ochoa Rojas, Presidente de la Comision de Ecologia, a favor.

Candido Ochoa Rojas: gracias, compariera Beatriz Benavente tienes toda la razon, estas en lo correcto al hacer esta
distincion, separacion entre insecticidas y plaguicidas, por lo tanto estoy contigo de acuerdo, estoy cierto que
también el sefior Licenciado Oscar Vera que integra la Comision de Ecologia; y entonces haremos este cambio de
palabra de insecticida, a “plaguicida” en la forma y términos; y por las razones que tu has expuesto; gracias.

Vicepresidenta: tiene el uso de la voz la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, a favor.

Maria del Consuelo Carmona Salas: mi voto para esta iniciativa con proyecto de adicionar el parrafo segundo al
articulo 92 de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi; es a favor, como bien dijo Albert Einstein las abejas
son muy importantes para el desarrollo del hombre, ya que sin ellas el 60% de las frutas y verduras que hoy
consumimos desaparecerian al no ser polinizados.

De las cien especies de cultivos que abastecen el 90% de los alimentos del mundo; las abejas polinizan mas del 70%

de ellos; ademas polinizan mas de 25 mil especies de plantas con flores; sin las abejas la actividad agricola
practicamente desapareceria, por ello mi voto es a favor de la proteccion de estos insectos; muchas gracias.
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Vicepresidenta: ¢alguien mas desea intervenir?; concluido el debate pregunte si el dictamen esta discutido en lo
general y en lo particular.

Secretario: consulto a los sefores diputados y diputadas si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular;
los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie; MAYORIA por la afirmativa.

Vicepresidenta: suficientemente discutido por MAYORIA; a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continia con la lista); con 22 votos a favor; 2
abstenciones; y cero votos en contra, se da la votacion de este dictamen.

Vicepresidenta: habiendo resultado 22 votos a favor; 2 abstenciones; y cero votos en contra; por MAYORIA
aprobado el Decreto que Adiciona parrafo segundo al articulo 92, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi;
notifiquese.

A discusion el dictamen nimero tres con Proyecto de Decreto; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN TRES
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Vigilancia; Gobernacion; y Justicia, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del cuatro de octubre de 2018 fue presentada por el Diputado Edgardo Hernandez Contreras,
iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 70 en su fraccion XXXIX, 74 en su fraccion IX, 75 en su
fraccion XII, y 167, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; reformar los articulos, 7°
en su fraccion [V el inciso a), 56 en su parrafo segundo, y 57 en su parrafo primero, de la Ley de Entrega Recepcion
de los Recursos Piblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi. Y reformar los articulos, 4° en su fraccion I, y
48 en su fraccion VIIL; y adicionar fraccion al articulo 48, ésta como IX, por lo que actual IX pasa a ser fraccion X,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.
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2. En la misma fecha la Directiva turno con el nimero 191 la iniciativa citada, a las comisiones de, Puntos
Constitucionales; Vigilancia; Gobernacion; y Justicia.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras atendemos a las
siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que con este dictamen se atiende no esta reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion [, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar
leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XI, XIII, XV, y XXI, 109, 111, 113, y 118,
de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Vigilancia;
Gobernacion; y Justicia, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo que disponen los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefalan los articulos, 131, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que el Legislador Edgardo Hernandez Contreras, sustenta su propuesta en la siguiente:
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la entrada en vigor del decreto legislativo 977 por el que se expide la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos
Publico del Estado y Municipios de San Luis Potosi, el Poder Legislativo del Estado buscé asegurar la continuidad, sin
interrupcion, ni demora de la prestacion de servicios publicos, estableciendo reglas claras, un procedimiento
ordenado, y con el tiempo necesario para que las autoridades salientes prepararan la entrega completa de los
asuntos, archivos, programas, recursos y demas medios asignados para el cumplimiento de su funcion.

En lo que respecta al proceso de entrega recepcion de los municipios, por término del mandato constitucional, se
innovo al incluir en el proceso, a los regidores salientes y entrantes pertenecientes a las diferentes fuerzas politicas
representadas en el cabildo, por lo que resulté un adelanto para la transparencia en la entrega de los recursos
publicos; sin embargo, a pesar de dicho adelanto legal, los procesos iniciados en los municipios por el cambio de
ayuntamientos han sufrido probleméaticas en su aplicacion, derivado de la interpretacion y existencia de lagunas
legales a temas especificos, tal es el de la falta de sincronia en la conformacion de las comisiones de entrega y
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enlace, como en la de recepcion, la documentacion comprobatoria de personalidad, y en algunos de los casos la falta
de responsabilidad e interés de los integrantes del cabildo entrante para involucrarse en el proceso, sin que exista
una disposicion precisa y clara, sobre el grado de responsabilidad en el que incurren.

Por ello, es que, la presente iniciativa, insta reformar los articulos 70 fraccion XXXIX, 74 fraccion IX, 75 fraccion
XII, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para agregar como una de las obligaciones
del cabildo entrante, participar en el proceso de entrega recepcion.

Cabe senalar, que los numerales citados, ya cuentan con facultades y obligaciones para los integrantes del cabildo
a cumplir, aun antes de tomar posesion de cargo, como lo es, asistir y acreditar los cursos de induccion, talleres de
capacitacion y formacion que instrumente e imparta el Ejecutivo del Estado, por conducto de la dependencia del
ramo correspondiente, o por universidades publicas o privadas, por lo que, la logica indica, que tales servidores
publicos tienen deberes, aun antes de iniciar su encargo constitucional, por tanto, ya son susceptibles de ser
procesados administrativamente si no cumplen sus obligaciones previas.

Ademaés, el dia 3 de Junio del 2017, se expidié la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San
Luis Potosi, y en su articulo SEGUNDO transitorio establece que, a su entrada en vigor, se abroga la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periédico
Oficial del Estado el catorce de agosto del ano dos mil tres, por lo que resulta necesario la adecuacion al texto del
articulo 167 de la Ley Organica del Municipio libre del Estado de San Luis Potosi."

SEPTIMA. Que las reformas y adiciones que plantea el promovente, para mayor ilustracion se plasman en el
siguiente cuadro:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 70. El Presidente Municipal es el | ARTICULO 70. ..
ejecutivo de las  determinaciones  del
Ayuntamiento; tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

[ a XXXVIIL ...
[ a XXXVIIL. ...

XXIX. Asistir y acreditar los cursos de induccion,
talleres de capacitacién y formacion que XXXIX. Asistir y acreditar los cursos de induccion,

instrumente e imparta el Ejecutivo del Estado, por | talleres de capacitacion y formacion —que
conducto de la dependencia del Ramo | instrumente e imparta el Ejecutivo del Estado, por

correspondiente, o por universidades plblicas o | conducto de la  dependencia del Ramo

privadas, una vez que cuenten con la constancia de | correspondiente, o por universidades publicas o
privadas; participar en el proceso de entrega-
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la autoridad electoral que los acredite como tales y
antes de tomar posesion de su cargo; asi como
asistir a los cursos de capacitacion y formacion que
instrumente e imparta la Auditoria Superior del
Estado, durante el tiempo del ejercicio de la
administracion para la cual fue electo, y

recepcion de los recursos plblicos por cambio de
administracion municipal, una vez que cuenten con
la constancia de la autoridad electoral que los
acredite como tales y antes de tomar posesion de
su cargo; asi como asistir a los cursos de
capacitacion y formacion que instrumente e
imparta la Auditoria Superior del Estado, durante el
tiempo del ejercicio de la administracion para la cual
fue electo, y

XXX a XLIIL ..

XXX @ XLIIL ...
ARTICULO 74. Son facultades y obligaciones de los | ARTICULO 74. ...
regidores las siguientes:

[ aVIIL ..

[ aVIIL ..

IX. Asistir y acreditar los cursos de induccion,
talleres de capacitacion y formacion que
instrumente e imparta el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la dependencia del Ramo
correspondiente, o por universidades publicas o
privadas, una vez que cuenten con la constancia de
la autoridad electoral que los acredite como tales y
antes de tomar posesion de su cargo; asi como
asistir a los cursos de capacitacion y formacion que
instrumente e imparta la Auditoria Superior del
Estado, durante el tiempo del ejercicio de la
administracion para la cual fue electo, y

IX. IX. Asistir y acreditar los cursos de induccion,
talleres de capacitacion y formacion que
instrumente e imparta el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la dependencia del Ramo
correspondiente, o por universidades publicas o
privadas; participar en el proceso de entrega-
recepcion de los recursos publicos por cambio de
administracion municipal, una vez que cuenten con
la constancia de la autoridad electoral que los
acredite como tales y antes de tomar posesion de
su cargo; asi como asistir a los cursos de
capacitacion y formacion que instrumente e
imparta la Auditoria Superior del Estado, durante el
tiempo del ejercicio de la administracion para la cual
fue electo, y

X. o
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ARTICULO 75. El Sindico tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

[aXL.

XII. Asistir y acreditar los cursos de induccion,
talleres de capacitacion y formacion que
instrumente e imparta el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la dependencia del Ramo
correspondiente, o por universidades publicas o
privadas, una vez que cuenten con la constancia de
la autoridad electoral que los acredite como tales y
antes de tomar posesion de su cargo; asi como
asistir a los cursos de capacitacion y formacion que
instrumente e imparta la Auditoria Superior del
Estado, durante el tiempo del ejercicio de la
administracion para la cual fue electo;

X[y XVL. ..

ARTICULO 75. ...
[aXL.

XII. Asistir y acreditar los cursos de induccion,
talleres de capacitacion y formacion que
instrumente e imparta el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la dependencia del Ramo
correspondiente, o por universidades plblicas o
privadas; participar en el proceso de entrega-
recepcion de los recursos publicos por cambio de
administracion municipal, una vez que cuenten con
la constancia de la autoridad electoral que los
acredite como tales y antes de tomar posesion de
su cargo; asi como asistir a los cursos de
capacitacion y formacion que instrumente e
imparta la Auditoria Superior del Estado, durante el
tiempo del ejercicio de la administracion para la cual
fue electo;

Xl y XVL. .

ARTICULO 167. Por el incumplimiento de las
funciones plblicas previstas en esta Ley se
impondran alos servidores piblicos municipales, las
sanciones  sefialadas por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 167. Por el incumplimiento de las
funciones publicas previstas en esta Ley se
impondran a los servidores publicos municipales en
funciones o electos, las sanciones senaladas por la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi

LEY DE ENTREGA RECEPCION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS EL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 7°. Los servidores plblicos sujetos a
esta Ley son:

lalll ..

IV. En los municipios:

ARTICULO 7°. ...
[ alll ..

IV. En los municipios:
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a) Integrantes del Cabildo.

b) Los secretarios del gobierno municipal.
c) Tesoreros.

d) Oficial Mayor.

e) Directores o su equivalente.

f) Subdirectores.

g) Jefes de departamento u oficina.

h) Servidores publicos que tengan a su cargo
recursos publicos;

VyVL..

a) Integrantes del Cabildo, saliente y entrante.
b) Los secretarios del gobierno municipal.

¢) Tesoreros.

d) Oficial Mayor.

e) Directores o su equivalente.

f) Subdirectores.

g) Jefes de departamento u oficina.

h) Servidores publicos que tengan a su cargo
recursos publicos;

VyVL..

ARTICULO 56. La comision de entrega sera
designada mediante Acuerdo de Cabildo, misma
que se integrara por el Presidente Municipal,
Sindico, un Regidor de cada partido politico
representado en el Cabildo y una comision de
enlace con la comision de recepcion conformada
por el Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero
Municipal y el Contralor Municipal, salientes.

Las comisiones de entrega y enlace se integraran
en el mes de agosto del afo correspondiente a la
conclusion del ejercicio constitucional.

ARTICULO 56. ...

Las comisiones de entrega y enlace se integraran
a mas tardar, cuarenta y cinco dias antes del acto
protocolario de entrega- recepcion.

ARTICULO 57. La comision de recepcion sera
designada mediante escrito firmado por el
Presidente electo, se integrara por el Sindico y las
personas que al efecto sean designadas, ademas
de un regidor electo de cada partido politico
representado en el Cabildo de entre los cuales se
nombrara un Secretario Técnico.

ARTICULO 57. La comision de recepcion sera
designada por el Presidente electo mediante
simple escrito, y se integrara por el Sindico y las
personas que al efecto sean designadas, ademas
de un regidor electo de cada partido politico
representado en el Cabildo de entre los cuales
nombrara un Secretario Técnico.
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Los anteriores servidores publicos electos para
acreditar su personalidad deberan exhibir la
constancia de mayoria o asignacion expedida por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi.

La comision de recepcion se integrara cuarenta y
cinco dias antes del acto protocolario de entrega
recepcion.

LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 4°. Son sujetos de esta Ley:
L. Los servidores publicos;

Malv...

ARTICULO 4°. ...

I. Los servidores publicos, aun los de eleccion
popular antes de protestar el cargo;

TalV...

ARTICULO 48. Incurrira en falta administrativa no
grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

[ aVI..

VIIL Colaborar en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que sea parte, y

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de
contratos de adquisiciones, arrendamientos o para
la enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza o la
contratacion de obra plblica o servicios

ARTICULO 48. Incurrira en falta administrativa no
grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

[aVL..

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las
funciones, en términos de las normas aplicables;

VIIL Colaborar en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que sea parte;

IX. Participar en los procesos de entrega -
recepcion, y;

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de
contratos de adquisiciones, arrendamientos o para
la enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion
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relacionados con ésta, que el particular manifieste
bajo protesta de decir verdad que no desempefia
empleo, cargo o comision en el servicio
formalizacion del contrato correspondiente no se
actualiza un conflcto de interés. Las
manifestaciones respectivas deberan constar por
escrito y hacerse del conocimiento del 6rgano
interno de control, previo a la celebracion del acto
en cuestion. En caso de que el contratista sea
persona moral, dichas manifestaciones deberan
presentarse respecto a los socios o accionistas que
ejerzan control sobre la sociedad.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio
o accionista ejerce control sobre una sociedad
cuando sean administradores o formen parte del
consejo de administracion, o bien conjunta o
separadamente, directa o indirectamente,
mantengan la titularidad de derechos que permitan
ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por
ciento del capital, tengan poder decisorio en sus
asambleas, estén en posibilidades de nombrar a la
mayoria de los miembros de su 6érgano de
administracion o por cualquier otro medio tengan
facultades de tomar las decisiones fundamentales
de dichas personas morales.

de servicios de cualquier naturaleza o la
contratacion de obra publica o servicios
relacionados con ésta, que el particular manifieste
bajo protesta de decir verdad que no desemperia
empleo, cargo o comision en el servicio piblico o,
en su caso, que a pesar de desempeiiarlo, con la
formalizacion del contrato correspondiente no se
actualiza un conflicto de interés. Las
manifestaciones respectivas deberan constar por
escrito y hacerse del conocimiento del organo
interno de control, previo a la celebracion del acto
en cuestion. En caso de que el contratista sea
persona moral, dichas manifestaciones deberan
presentarse respecto a los socios o accionistas que
ejerzan control sobre la sociedad. Para efectos de
esta Ley se entiende que un socio o accionista
ejerce control sobre una sociedad cuando sean
administradores o formen parte del consejo de
administracion, o bien conjunta o separadamente,
directa o indirectamente, mantengan la titularidad
de derechos que permitan ejercer el voto respecto
de mas del cincuenta por ciento del capital, tengan
poder decisorio en sus asambleas, estén en
posibilidades de nombrar a la mayoria de los
miembros de su organo de administracion o por
cualquier otro medio tengan facultades de tomar
las decisiones fundamentales de dichas personas
morales.

OCTAVA. Que de la exposicion de motivos, y el comparativo anterior se concluye que los propositos que impulsa el
Legislador Edgardo Hernandez Contreras, son reformar la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, para que en
el procedimiento de entrega recepcion de los recursos piblicos de los municipios, se establezca responsabilidad del
presidente, sindico, y regidores no solo quienes integren la administracion que concluye, sino la que iniciara.
Propdsitos que no se valoran procedentes; en atencion a lo que prescribe el articulo 108 en su parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra precisa: "Las Constituciones de las entidades
federativas precisaran, en los mismos términos del primer pérrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desemperien empleo, cargo o comision en las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores
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publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda pablica”. Disposicion que se
atiende en el arabigo 124 del Pacto Politico del Estado, que establece: “Se entiende por servidores publicos: los
representantes de eleccion popular; los titulares del Supremo Tribunal de Justicia, y demas Tribunales del Estado;
los titulares de los organismos autonomos reconocidos por esta Constitucion; los funcionarios y empleados, y, en
general, toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica, estatal o municipal, incluyendo sus entidades; quienes serén responsables de los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones". (Enfasis afiadido)

Destaca de la anterior transcripcion que el verbo desempena estéa conjugado en tiempo presente, lo que significa
que el servidor publico no es quien vaya a desempenar un cargo publico, es decir, que no se trata de tiempo futuro,
por lo que no es acertada la propuesta en ese sentido. Por lo que no se consideran procedentes las reformas a los
articulos, 7° fraccion IV inciso de la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi; y 4° fraccion [, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

No pasa desapercibido para las dictaminadoras, que la iniciativa se plantea para alcanzar los objetivos del sistema
estatal anticorrupcion, y asi ampliar la posibilidad para que, en caso de que algin servidor publico incumpla las
disposiciones que establece la Ley de Entrega Recepcion, sea sujeto de un procedimiento de responsabilidades.

Ademas, en la Ley de Entrega Recepcion se busca homologar el término para que se integren las comisiones de
entrega y enlace, con la de recepcion, que es de cuarenta y cinco dias antes del acto protocolario, propositos que
se valoran procedentes, por lo que asi se estarian conformando ambas comisiones, e iniciarian los trabajos, de los
que posteriormente llevaran un procedimiento ante la Auditoria Superior del Estado para su validacion.

Cabe mencionar que respecto a la propuesta de reformas a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado, al articulo 48, en el cual se pretende adicionar una fraccion, ésta como [X, por lo que la actual IX pasa a ser
fraccion X; en la mencionada fraccion se estableceria la falta administrativa no grave, que se refiere a los actos u
omisiones en la obligacion de participar en los procesos de entrega recepcion, lo que resulta improcedente, pues de
conformidad con lo estipulado en el articulo Segundo Transitorio de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que prevé: "las legislaturas de los estados deberén expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente Decreto”, como consecuencia se
establecio en el articulo 49 los supuestos de las faltas administrativas no graves. Aunado a lo anterior, la fraccion
VII del mismo arabigo 48 que se pretende modificar, ya estipula la obligacion de los servidores pablicos de colaborar
en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte, por lo que establecer la hipotesis que plantea
el proponente, seria casuistico, y dejaria de lado algunos otros procesos; ademas de contravenir uno de los principios
de la norma, la generalidad.

Y respecto a la propuesta de modificacion al articulo 48 de Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado,
ya que la obligacion de colaborar en los procedimientos judiciales, y administrativos, incluye el proceso de entrega
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recepcion, pues de aprobarle procedente, se habria entonces que establecer todos los procedimientos, es decir,
mas casuisticos.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Vigilancia; Gobernacion, y Justicia, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 57 fraccion [, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 15 fraccion [, 84 fraccion I, 98 fracciones, V, XV, y XV, 103, 113, y 114, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El acto de entregar y recibir ordenadamente asuntos, recursos, archivos, programas y demas medios asignados
para el desemperio de la prestacion de los servicios, es un tema de orden piblico, un ejercicio de transparencia, en
beneficio del interés social.

Por lo que en lo tocante al proceso de entrega recepcion de los municipios por la conclusion del mandato
constitucional, y para no dar paso a la interpretacion, se adecla la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi, para que en el procedimiento de entrega recepcion de los recursos publicos de los municipios,
establecer la obligacion de participar, al presidente, sindico, y regidores, asi, se busca alcanzar los objetivos del
sistema estatal anticorrupcion, y ampliar la posibilidad para que, en caso de que algin servidor piblico integrante del
ayuntamiento, incumpla las disposiciones que establece la Ley de Entrega Recepcion del Estado, sea sujeto de un
procedimiento de responsabilidades.

Se modifica ademas la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos Piblicos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, para homologar el término para que se integren las comisiones de entrega y enlace, con la de recepcion, que
sera de cuarenta y cinco dias antes del acto protocolario, por lo que asi se estarian conformando ambas comisiones,
e iniciarian los trabajos, de los que posteriormente llevaran un procedimiento ante la Auditoria Superior del Estado
para su validacion.

PROYECTO
DE

DECRETO
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PRIMERO. Se REFORMA los articulos, 70 en su fraccion XXXIX, 74 en su fraccion IX, 75 en su fraccion XII, y 167,
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 70. ...
[ a XXXVIIL ..

XXXIX. Asistir y acreditar los cursos de induccion, talleres de capacitacion y formacion que instrumente e imparta
el Ejecutivo del Estado, por conducto de la dependencia del Ramo correspondiente, o por universidades publicas o
privadas; y participar en el proceso de entrega-recepcion de los recursos publicos por cambio de administracion
municipal, una vez que cuenten con la constancia de la autoridad electoral que los acredite como tales y antes de
tomar posesion de su cargo; asi como asistir a los cursos de capacitacion y formacion que instrumente e imparta la
Auditoria Superior del Estado, durante el tiempo del ejercicio de la administracion para la cual fue electo;

XL a XLIIL ...
ARTICULO 74. ...
[ aVIIL ..

IX. Asistir y acreditar los cursos de induccion, talleres de capacitacion y formacion que instrumente e imparta el
Ejecutivo del Estado, por conducto de la dependencia del Ramo correspondiente, o por universidades piblicas o
privadas; y participar en el proceso de entrega-recepcion de los recursos publicos por cambio de administracion
municipal, una vez que cuenten con la constancia de la autoridad electoral que los acredite como tales y antes de
tomar posesion de su cargo; asi como asistir a los cursos de capacitacion y formacion que instrumente e imparta la
Auditoria Superior del Estado, durante el tiempo del ejercicio de la administracion para la cual fue electo, y

X. .
ARTICULO 75. ..
[ a XL ..

XII. Asistir y acreditar los cursos de induccion, talleres de capacitacion y formacion que instrumente e imparta el
Ejecutivo del Estado, por conducto de la dependencia del Ramo correspondiente, o por universidades publicas o
privadas; y participar en el proceso de entrega-recepcion de los recursos publicos por cambio de administracion
municipal, una vez que cuenten con la constancia de la autoridad electoral que los acredite como tales y antes de
tomar posesion de su cargo; asi como asistir a los cursos de capacitacion y formacion que instrumente e imparta la
Auditoria Superior del Estado, durante el tiempo del ejercicio de la administracion para la cual fue electo;
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XIy XIV. ...

ARTICULO 167. Por el incumplimiento de las funciones publicas previstas en esta Ley se impondran a los servidores
publicos municipales, las sanciones sefaladas por la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San
Luis Potosi.

TRANSITORIOS

Primero. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

SEGUNDO. Se REFORMA los articulos, 56 en su parrafo segundo, y 57 en su parrafo primero, de la Ley de Entrega
Recepcion de los Recursos Piblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 56. ...

Las comisiones de entrega y enlace se integraran a mas tardar, cuarenta y cinco dias antes del acto protocolario
de entrega- recepcion.

ARTICULO 57. La comision de recepcion sera designada por el presidente electo mediante escrito; y se integrara
por el Sindico y las personas que al efecto sean designadas, ademas de un regidor electo de cada partido politico
representado en el Cabildo, de entre los cuales nombrara un Secretario Técnico.

TRANSITORIOS

Primero. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ", A LOS
SEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

POR LAS COMISIONES DE, PUNTOS CONSTITUCIONALES; VIGILANCIA; GOBERNACION; Y JUSTICIA.
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Secretario: dictamen nimero tres ¢alguien intervendra?

Vicepresidenta: tiene el uso de la voz el diputado Edgardo Hernandez Contreras, a favor.

Edgardo Hernandez Contreras: con el permiso de la Presidencia nuevamente; comparieros, me dirijo a ustedes
pidiendo su voto con esta presente iniciativa, que es legitimar la transicion en cuanto a los cambios de poderes,
ahora con las reformas que ha habido a la ley de los entrantes y los salientes, en cuanto a los cambios de las
presidencias municipales y regidurias; la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos Piblicos del Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

El Poder Legislativo del Estado buscé asegurar la continuidad sin interrupcion ni demora de la prestacion de servicios
plblicos; estableciendo reglas claras, un procedimiento ordenado, y con el tiempo necesario para las autoridades
salientes preparen la entrega completa de los asuntos, archivos, programas, recursos y demas medios asignados
para el cumplimiento de su funcion; en lo que respecta al proceso de entrega recepcion de los municipios, por
término del mandato constitucional se innové al incluir en el proceso a los regidores salientes y por ende a los
entrantes, por lo que resulté un adelanto para la transparencia en la entrega de los recursos publicos; sin embargo,
a pesar de dicho adelanto legal los procesos iniciados en los municipios por el cambio de ayuntamientos han sufrido
problematicas en su aplicacion, derivado de la interpretacion de existencia de algunas lagunas legales a temas
especificos, tal es la falta de sincronia en la conformacion de las comisiones y las planillas, la entrega y el enlace, y
en alguno de los casos la falta de responsabilidad e interés por parte de los integrantes del cabildo entrante para
involucrarse en el proceso, sin que exista una disposicion precisa y clara sobre el grado de responsabilidad en el que
incurren.

Por ello, es que la presente iniciativa insta reformar los articulos 70 fraccion XXXIX, articulo 74 fraccion [X, articulo
75 fraccion XII de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para agregar como las
obligaciones del cabildo entrante su participacion en el proceso de entrega recepcion; es cuanto.

Vicepresidenta: tiene el uso de la voz la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, a favor.

Maria del Consuelo Carmona Salas: con el permiso de la Directiva; la rendicion de cuentas es una realidad que deben
cubrir los funcionarios al finalizar un periodo de administracion publica; ello ha derivado en el disefio de
procedimientos que ayuden a la continuidad de acciones de gobierno; estos procedimientos ademas de apoyar en
la consecucion de acciones forman parte de un ejercicio de transparencia, para documentar a una fecha
determinada de conclusion y avances de gestion.

De ahi la importancia, de contar con un proceso de entrega recepcion bien definido y sustentado por datos e
informacion que sean de facil entendimiento, por lo que mi voto es a favor de la presente iniciativa, dado que
solamente obligando a los servidores publicos a involucrarse en el proceso es que se garantizara la transparencia en
la rendicion de cuentas publicas; gracias.
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Vicepresidenta: ¢alguien mas desea intervenir?; concluido el debate pregunte si el dictamen, la diputada Marite
Hernandez Correa tiene el uso de la voz, a favor.

Marite Hernandez Correa: buenos dia a todos y todas; se concluye que los propositos que impulsa el legislador
Edgardo Hernandez Contreras son reformar la Ley Organica del Municipio Libre del Estado para que en el
procedimiento de entrega recepcion de los recursos publicos de los municipios se establezca responsabilidad del
Presidente, sindico y regidores; no solo quienes integren la administracion que concluye, sino también la que inicie.

Con la presente reforma se le da participacion a los funcionarios entrantes de conocer el estado en el que se
encuentra la administracion saliente, por lo que es importante conocer de primera mano qué es lo que estan
recibiendo; asi como que se establezcan claramente las sanciones en las que se pudiera incurrir; por tanto, apoyo
esta iniciativa pues propicia la claridad, la transparencia, y la rendicion de cuentas en el proceso de entrega recepcion;
es cuanto, gracias.

Vicepresidenta: tiene el uso de la voz la diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, a favor.

Paola Alejandra Arreola Nieto: en el momento en que el diputado Edgardo presento esta iniciativa, a mi me llamoé
mucho la atencion el tema; porque desde mi espacio, desde mi participacion aqui en el Congreso del Estado, pero
principalmente también como ciudadana me doy cuenta de quizd la falta de transparencia de algunas
administraciones, es por eso que cuando este dictamen llegé a mi Comision de Puntos Constitucionales, que desde
luego se debatio, se pactd que fuera a favor con el compromiso de impulsar dicha transparencia, y que también
compartian turnos con Vigilancia, Gobernacion y Justicia en las cuales participo.

Para mi es importante muy, muy importante porque sé que para el proximo periodo de elecciones en el tema de la
entrega recepcion una vez que se haya conformado dicha comision para recibir toda la informacion de la
administracion saliente, los nuevos participantes tendran la oportunidad de revisar efectivamente de como se
encuentra y qué estan recibiendo; por eso también a partir del dia primero de octubre del 2021, las nuevas
administraciones empezaran con trabajo y dejaran a un lado quizé algin tema que no genera muy buen animo que
dejo la administracion anterior, pero que estarian comprometidos a trabajar y a buscar siempre el bienestar para
los municipios; es cuanto.

Vicepresidenta: ¢alguien mas desea intervenir?; concluido el debate pregunte si el dictamen esta discutido en lo
general.

Secretario: consulto si esta discutido el dictamen en lo general; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie,
gracias; los que estén por la negativa; MAYORIA por la afirmativa.

Vicepresidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general por MAYORIA; consulte si hay reserva de
articulos.
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SECRETARIO: ¢hay reserva de articulos en lo particular?; sin reserva.

VICEPRESIDENTA: al no haber reserva de articulos; a votacion en lo general.

SECRETARIO: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria
del Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 24 votos a favor.

VICEPRESIDENTA: con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso,
al no haber reserva en lo particular, habiendo resultado 24 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado el
Decreto que Reforma los articulos, 70 en su fraccion XXXIX, 74 en su fraccion [X, 75 en su fraccion XII, y 167, de
la Ley de Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi. Y Reforma los articulos, 56 en su parrafo
segundo, y 57 en su parrafo primero, de la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo para efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero cuatro con Proyecto de Decreto; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CUATRO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente le fue turnada para estudio y dictamen, en Sesion Ordinaria del
Congreso del Estado celebrada el siete de junio del afio 2018, la iniciativa con el turno N° 6474 que plantea reformar
el articulo 6°, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, presentada por el entonces diputado Eduardo
Guillen Martell.

En tal virtud, al entrar en el estudio y anlisis del asunto planteado, los diputados integrantes de esta comision
llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion [ del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones al Congreso del
Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre
la propuesta que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese
caracter y, por ende, con base en los preceptos citados esta legitimado para hacerlo.
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TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la propuesta que nos ocupa
cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo117 fraccion [, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el
organo parlamentario a quien se le turnd esta propuesta es competente para conocerla y resolver lo procedente
sobre la misma.

QUINTO. Que con el proposito de conocer las justificaciones, razones y motivaciones que llevaron al promovente a
plantearla, se decide citar textualmente su exposicion de motivos a continuacion:

“Exposicion de motivos

La construccion de una norma juridica debe ser clara, precisa y exacta, que no genere duda en el momento de su
observancia, aplicacion e interpretacion, la misma debe dar certeza y seguridad juridica a los agentes a los que va
destina.

En ese tenor, el articulo 6°, de la Ley Ambiental del Estado, deja entrever en su redaccion que el Gobierno del Estado
ejercerd sus atribuciones en materia de proteccion, conservacion y restauracion del ambiente a través de la SEGAM
y de los ayuntamientos, cuando el sentido de dicha norma es que el Gobierno del Estado realizara sus funciones en
el rubro aludido mediante la Secretaria de Gestion Ambiental y los entes municipales de acuerdo con las facultades
que el sistema de competencias esta Ley prevé.

En aras de darle claridad y precision a dicho precepto se propone modificarlo para facilitar su entendimiento y
comprension.”

SEXTO. Que para mejor comprension de la intencion del ajuste que se busca mediante esta iniciativa, se hace un
ejercicio comparativo del actual texto con el que busca modificar enseguida:

Texto actual Texto modificado

Aa

ARTICULO 6o0. El Gobierno del Estado a través de | ARTICULO 6°. El Gobierno del Estado a través
la SEGAM y los municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de proteccion, | de la SEGAM y los municipios, en ambito de sus
conservacion y restauracion del ambiente, de | respectivas competencias, ejerceran las atribuciones que
conformidad con la distribucién de competencias | en materia de proteccion, conservacion y restauracion del
ambiente prevé esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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prevista en esta Ley y en las disposiciones legales
aplicables.

SEPTIMO. Que del analisis efectuado a la propuesta que nos ocupa se deriva lo siguiente:

Que la iniciativa en estudio plantea reformar el articulo 6°, de la Ley Ambiental del Estado, con el propésito de evitar
una confusion en la interpretacion y aplicacion de éste, puesto que dicho precepto sefiala que el Ejecutivo del Estado,
a través de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental y los municipios, tendra la atribucion para la proteccion,
conservacion y restauracion del medio ambiente.

Cuando en realidad lo que pretendio establecer el creador de la norma, es que el Ejecutivo del Estado ejerceria esa
atribucion, a través de la dependencia estatal referida; y los municipios lo efectuarian de acuerdo con la autonomia
que la norma constitucional les confiere, es decir, a mayor abundamiento, que el Ejecutivo Estatal no ejerce dicha
facultad por medio de los ayuntamientos, sino que éstos lo hacen por si mismos.

Si el ajuste que se busca hacer a este precepto, es con la intencion de que su redaccion no deje lugar a duda sobre
las atribuciones que se derivan para dependencia estatal aludida y los municipios, sobre la materia del medio
ambiente, es conveniente y pertinente para su debida observancia, aplicacion y sujecion al mismo.

Este cambio que se busca realizar al numeral ya referido, no modifica el sentido, espiritu y contenido de la norma,
sino que como ya se ha expresado, le da exactitud y plenitud a su expresion normativa.

El ajuste normativo que se pretende tiene el propdsito de establecer coherencia, concordancia, cohesion, claridad y
sencillez a su contenido, en aras de su eficacia y eficiencia.

Una vez realizado el estudio y andlisis de la iniciativa que nos ocupa, se determind que ésta es viable.
OCTAVO. Que con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 segundo parrafo, y 94 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso el Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa descrita en el preambulo.

Exposicion de Motivos
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La construccion de una norma juridica debe ser clara, precisa y exacta; que no genere duda en el momento de su
observancia, aplicacion e interpretacion; debe dar certeza y seguridad juridica a los agentes a los que va destinada.

En ese tenor, el articulo 6° de la Ley Ambiental Local, se modifica para claridad a su redaccion, a fin de que se
entienda que tanto la Secretaria de Ecologia y Gestion ambiental, y los municipios, en los ambitos de sus respectivas
competencias, tienen la atribucion en materia de proteccion, conservacion y restauracion del medio ambiente; y que
el Ejecutivo del Estado no la ejerce por medio de los entes municipales, puesto que éstos tienen su propia autonomia
y ambito material.

PROYECTO

DE

DECRETO
UNICO. Se REFORMA el articulo 6°, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue
ARTICULO 6°. El Gobierno del Estado, a través de la SEGAM; y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, ejerceran las atribuciones que en materia de proteccion, conservacion y restauracion del ambiente
prevé esta Ley y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TREINTA
Y UN DIAS DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.
SECRETARIO: dictamen nimero cuatro éalguien intervendra?; no hay participaciones.
PRESIDENTA: sin discusion a votacion nominal.

SECRETARIO: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria
del Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...; (continta con la lista); 19 a favor; 3 abstenciones.
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Vicepresidenta: habiendo resultado 19 votos a favor; 3 abstenciones; y cero votos en contra; por MAYORIA aprobado
el Decreto que Reforma el articulo 6°, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo del
Estado para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero cinco con Proyecto de Resolucion; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CINCO
DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES

A las comisiones de, Gobernacion, Desarrollo Territorial Sustentable; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, les
fue turnado para estudio y dictamen en Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de Octubre del 2018, de Acuerdo
que propone exhortar a la Secretaria General de Gobierno; y a los delegados federales, de la Procuraduria Agraria;
y del Registro Agrario Nacional, a fin de respetar la vida interna ejidal y comunal, asi como autonomia de los niicleos
agrario de San Juan de Guadalupe y sus anexos, Tierra Blanca y San Miguelito; Guadalupe Victoria y su anexo la
Cruz; Suspiro Picacho, Mexquitic de Carmona; Rodrigo, Villa de Reyes y Vicente Guerrero, Charcas; asi como Minera
San Xavier; presentado por el Diputado Edson de Jesis Quintanar Sanchez.

En tal virtud, al estudiar y analizar el asunto planteado, los diputados integrantes de las comisiones llegamos a los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con lo dispuesto por las fracciones V, VIIl y XI, del articulo 98, y 103, 106 y 109 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones a la que se les turnd tienen atribuciones para conocer
y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que el punto de acuerdo fue presentada por quien tiene facultad para hacerlo, de conformidad con el
articulo 130, y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. El punto de acuerdo tiene como propoésito, se gire oficio a la Secretaria General de Gobierno; y a los
delegados federales, de la Procuraduria Agraria; y del Registro Agrario Nacional, a fin de respetar la vida interna
ejidal y comunal, asi como autonomia de los nicleos agrario de San Juan de Guadalupe y sus anexos, Tierra Blanca
y San Miguelito; Guadalupe Victoria y su anexo la Cruz; Suspiro Picacho, Mexquitic de Carmona; Rodrigo, Villa de
Reyes y Vicente Guerrero, Charcas; asi como Minera San Xavier.

CUARTO. Que del andlisis realizado se desprende lo siguiente:
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1. Que el punto de acuerdo es un documento en el cual se expone una postura y una propuesta en relacion a
determinada ley, conflicto social, politico y/o econdmico. Al igual que la iniciativa, plantea una exposicion de motivos,
las especificaciones de lo que se propone, es decir del punto en el que se esta de acuerdo.”

Que los diputados en lo particular, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o materias
que consideren de interés plblico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las
funciones de los municipios y los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales autonomos, de
otras entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.”

Que las formalidades minimas que exige el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de Estado para
presentar un Punto Acuerdo, son: antecedentes, justificacion, conclusiones y puntos especificos del acuerdo que se
proponga aprobar.®

2. Que el promovente al presentar el Punto de Acuerdo que nos ocupa, no cumple con las formalidades que exige
la reglamentacion interna del Congreso de Estado, por tanto en aras de no violentar el proceso legislativo, de
preservar el Estado de Derecho y de respetar el principio juridico de legalidad, las dictaminadoras consideran que la
iniciativa en mérito es improcedente.

(«TERMINOLOGIA LEGISLATIVA” Cuadernos de apoyo

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/doclegis/cuaderno terminolegis.pdf

(Consulta 18 de Enero de 2019)
@ Ley Orgénica del Poder Legislativo.- Articulo 132
® Reglamento para el Gobierno Interior de Congreso del Estado.-

Articulo 73. Los puntos de acuerdo deben contener los antecedentes, justificacion, conclusiones y puntos
especificos del acuerdo que se proponga aprobar.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, se expide el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente, el Punto de Acuerdo que propone exhortar a la Secretaria General de
Gobierno; y a los delegados federales, de la Procuraduria Agraria; y del Registro Agrario Nacional, a fin de respetar
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la vida interna ejidal y comunal, asi como autonomia de los nicleos agrario de San Juan de Guadalupe y sus anexos,
Tierra Blanca y San Miguelito; Guadalupe Victoria y su anexo la Cruz; Suspiro Picacho, Mexquitic de Carmona; Rodrigo,
Villa de Reyes y Vicente Guerrero, Charcas; asi como Minera San Xavier; presentado por el Diputado Edson de Jesus
Quintanar Sanchez.

Notifiquese

DADO EN LA SALA DE REUNIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

POR LAS COMISIONES DE, GOBERNACION, DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE; Y DERECHOS
HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

Secretario: dictamen ndmero cinco ¢alguien intervendra?; no hay participacion.
Vicepresidenta: sin discusion a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;....; (continda con la lista); 23 votos a favor.

Vicepresidenta: habiendo resultado 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por MAYORIA
aprobado desechar por improcedente el Punto de Acuerdo turno nimero 381; notifiquese.

Pasamos a asuntos generales, tiene la expresion la diputada Vianey Montes Colunga.

Vianey Montes Colunga: con la venia de la Directiva; el 8 de marzo no fue el dia de la mujer, fue el “dia internacional
de las mujeres” porque no se trata de una, se trata de todas nosotras, las mujeres, asi en plural, porque somos
diversas, tenemos diferentes edades, complexiones, historias de vida, aspiraciones, religiones y creencias; somos
ninas, adolescentes, adultas y mayores; somos la mitad de las personas jovenes, sin empleo, ni escuela, la mitad de
las personas con discapacidad, la mitad de las indigenas y la mitad en pobreza extrema.

Este 8 de marzo y atendiendo al llamado de la Organizacion de las Naciones Unidas pensemos en igualdad, pero qué
significa pensar en igualdad, significa remitirnos a las cifras, ver las brechas, observar los comportamientos,
reflexionar las diferencias y después igualar las oportunidades y generar las condiciones que nos permitan vivir en
igualdad; pero no cualquier igualdad, sino la igualdad sustantiva esa que se siente, que se ve, que se vive, desde la
cultura, la vida diaria y las costumbres, hasta las leyes y politicas que promueve el gobierno.

Pensar en igualdad, significa que el Estado debe emitir oportunamente la alerta de género cuando los feminicidios
lo rebasan, en México se mata entre 9 y 10 mujeres al dia, y con un total anual de 3580 muertes violentas de las
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que sodlo 834 son investigadas como feminicidios; el nimero de asesinatos contra mujeres perpetrados en 2018
subi6 a nivel nacional 9.41% en comparacion con 2017 cuando se reportaron 3272 casos y sélo 735 de éstos se
indagan como feminicidios.

De acuerdo con las cifras del secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; San Luis Potosi esta
viviendo violencia extrema en contra de las mujeres, los asesinatos aumentaron un 8% el afio pasado y este ano
continlian a la alza, aqui hay victimas de feminicidios que no han sido resueltos, en San Luis Potosi hay mujeres que
han sido separadas para siempre de sus familiares y amigos, mujeres separadas para siempre de sus proyectos y
sus ilusiones, mujeres separadas para siempre de la vida que es el mayor bien que todo ser humano posee; y que
se arrebata a las mujeres por el solo hecho de ser mujeres.

Pensar en igualdad significa eliminar la violencia y poner fin a todas las formas de discriminacion en contra de las
mujeres, significa que nuestras jovenes caminen por las calles libres de acoso verbal, significa que nuestras mujeres
sean respetadas y que les crean cuando denuncian a un maestro que las acose en el salon de clases; pensar en
igualdad significa que las jovenes que han sido violadas por sus novios, familiares o amigos, denuncien porque saben
que su denuncia tendra efecto y el violador sera castigado, pensar en igualdad significa que una joven que ha decidido
vivir su sexualidad con libertad, no sea exhibida en redes, ni ridiculizada como no lo son los varones con las mismas
practicas.

Pensar en igualdad, significa que los programas y proyectos gubernamentales para el adelanto de las mujeres se va
ampliar, se va modificar y se van a construir para que realmente funcionen y atiendan con oportunidad los problemas
de las mujeres que necesitan y que ademas las mujeres victimas pueden tener acceso a la justicia que les es negada
cada vez que son revictimisadas por las instituciones insensibles para atender sus problemas, pero tremendamente
interesadas en recibir puntualmente el presupuesto que se asigna para su muy malo o deficiente funcionamiento,
pensar en igualdad es respetar la paridad, que hoy permite por primera vez en la historia de nuestro pais estemos
en igualdad numérica en todos los congresos y en el Senado de la Replblica, y entender que no es una moda, que
no es una ocurrencia, que no es una accion afirmativa temporal, que no es una graciosa concesion ni un favor que
nos han hecho; la paridad llegé para quedarse y deben ampliarse en las administraciones publicas de los tres niveles
de gobierno, a las juntas vecinales, a los juzgados auxiliares, a los consejos municipales; y a los comisariados ejidales
entre otros, es decir, a todos los a&mbitos de toma de decisiones donde las mujeres tenemos el derecho a estar
presentes.

Pensar en igualdad, es reconocer que una adolescentes que es madre no es normal, es una joven que ha coartado
su proyecto de vida, y que no se encuentra preparada ni fisica, ni mentalmente, ni economicamente para hacerle
frente a la crianza, cuidado, y proteccion de otro ser humano, en el Estado tenemos cifras alarmantes de embarazos
adolescentes, sobretodo en la huasteca, este problema ha crecido significativamente en los Gltimos 4 anos
registrandose casi 30 mil embarazos en adolescentes potosinas, pensar en igualdad es visibilizar que una cuarta
parte de los hogares potosinos cuentan con una jefatura femenina, es decir las mujeres se hacen cargo de todos
los gastos de estos hogares, y en estos suele haber un mayor nimero de integrantes de poblacion infantil y adulta
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mayor, lo que puede implicar una mayor carga de trabajo por los cuidados que se les debe brindar y muchas de
estas mujeres se resisten por desconocimiento de la ley o por considerar complicado los tramites a solicitar la
pension alimenticia que corresponde a sus hijos por parte del padre, pensar en igualdad es atender los rezagos en
salud, es saber que las mujeres contintan en desventaja porque siguen dependiendo de otras personas para gozar
de este derecho, y que esta situacion las coloca en una posicién de dependencia y vulnerabilidad; por otra parte en
seguridad social por cada 100 hombres sélo 49 mujeres tienen acceso.

Finalmente pensar en igualdad, es conocer, es ver, es entender, que las vidas de hombres y mujeres no son iguales,
y que aln falta mucho para lograr en San Luis Potosi que sea justo y que tenga las misma oportunidades para
hombres y mujeres, este mes de marzo mi pronunciamiento es para poner un alto a la discriminacion, es para acabar
con la violencia, es para exhortar a esta legislatura a construir la igualdad y la paz, a que seamos capaces de hacer
realidad el suefio de vivir plenamente teniendo todos y todas, las oportunidades, ejerciendo todos los derechos y
las libertades que todas y todos merecemos; muchas gracias.

Vicepresidenta: muchas gracias diputada, continuamos en asuntos generales interviene el diputado Martin Juarez
Cordova.

Martin Juarez Cordova: con el respeto de la Presidencia, de mis comparieros diputados; a nombre de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional y sumado a todos los conceptos que ya ha expuesto aqui
nuestra companera diputada Vianey; quiero primero aclarar, que alin y cuando los expertos de la lengua decidan que
es incorrecto dirigirse por formas separada y especifica a mujeres y hombres; sefioras y sefiores, diputadas y
diputados, en lo personal estoy convencido que en el tema de equidad, paridad e inclusion de género no es un tema
gramatical, sino es cuestion de principios, de ideologia, de solidaridad humana, por lo que si me lo permiten continuaré
dirigiendome de manera respetuosa a ciudadanos y ciudadanas que hoy nos acompanan, y a mis estimados
comparieros diputadas y diputados; quiero desde esta tribuna aportar a la conciencia individual y colectiva para el
enriquecimiento de la equidad y la igualdad de género sustantiva y universal, mas alla de las filias y fobias que hoy
en determinados momentos nos pueden llevar a no entender integramente este concepto, de la necesidad y de la
realidad social que hoy vivimos, el cual por el contrario, si lo entendemos y lo hacemos parte de nuestro sistema de
vida, nos permitira avanzar alin mas como seres humanos, como sociedad, en la democracia, en el fortalecimiento
de nuestro ser biopsicosocial.

Ante la realidad de género de nuestro pais; y particularmente por la situacion de las mujeres, sobre todo las que
pertenecen a los grupos que ya sefald aqui la diputada Vianey, los mas vulnerables, los de nuestros pueblos
originarios, las adolescentes, las embarazadas, las que tienen capacidades diferentes, las nifas adolescentes con
gran dificultad en el marco familiar, a las mujeres que han sido o estéan siendo violentadas, agredidas o acosadas
sexualmente.

Sobre todo pensando en que el tiempo olvidara este tipo de conductas agresivas que no lo podemos tolerar, y no
podemos generar este esquema, a las trabajadoras con derechos o desventajas laborales, en lo general a todas las
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mujeres, desde esta tribuna no podemos extenderles una felicitacion porque el pasado 8 de marzo fue el dia
internacional de la mujer, por la simple razon de que se ha convertido en costumbre hacer un dia de celebracion,
cuando realmente ante la realidad, lo que tenemos pendiente por hacer en favor de ellas es mucho trabajo en favor
de la equidad, no se puede celebrar el aniversario de una matanza, no se puede celebrar la desigualdad que sufren
las mujeres de nuestro pais, histéricamente para entender mejor la lucha en favor de la equidad, me permito hacer
un recorrido breve sobre la evolucion que hemos tenido a lo largo de la historia, desde la huelga sexual de Lisistrata
para poner fin a la guerra en la antigua Grecia, la ruta de las mujeres de la revolucion francesa hacia el Palacio de
Versalles pidiendo el sufragio femenino, la coyuntura histérica del incendio en la fabrica de las camisas en Nueva
York, precisamente el 8 de marzo pero de 1857 en el que murieron 146 personas, marcando el inicio de una moderna
lucha sobre los derechos de la mujer.

La carta de las Naciones Unidas firmada en 1945 considerada el primer acuerdo internacional para firmar el principio
de igualdad entre mujeres y hombres, la celebracion por primera vez en 1975 del Dia Internacional de la Mujer
coincidiendo con el Afio Internacional de la Mujer declarado por la ONU, la declaracion y la plataforma de Beijing en
1995 como una hoja de ruta histérica firmada por 189 gobiernos en las que se establecié la agenda para la
materializacion de los derechos de las mujeres, la sesion de la comision sobre la condicion juridica y social de la
mujer.

En el 2014, en la reunion anual de los estados para verter cuestiones relativas a la igualdad de género; centrando la
discusion en los desafios y logros en la aplicacion de los objetivos del desarrollo del milenio para mujeres y nifias
hasta nuestros dias; en lo que los derechos de las mujeres son cada vez mas una realidad; teniendo como una
muestra la equidad y la participacion de mujeres, integras y respetables que hoy tengo el honor de compartir en
esta Honorable Soberania; desafortunadamente mucho falta para hacer, la frivolidad de la celebracion a la conciencia
de la conmemoracion, que nos invite a trabajar en visibilizar la trascendencia de la importancia del papel de la mujer
en los sistemas familiares, sociales, econdmicos y culturales entre otros, y sobre todo, hacia la equidad de todas las
mujeres y hombres, entendamos y disfrutemos y cumplamos los derechos y obligaciones que tenemos con la mujer,
siempre en la diversidad de nuestra naturaleza anatomica y fisiologica que nos caracteriza.

La tarea por hacer en materia es amplia y ardua, tenemos qué, como sefala la Organizacion de las Naciones Unidas
promover la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad con nosotros los hombres, la paz, la seguridad
y el pleno respeto de los derechos humanos, tenemos que generar una agenda de igualdad sustantiva y disminuir la
brecha de igualdades entre mujeres y hombres, tenemos que trabajar para integrar en el marco legislativo y en las
politicas publicas transversales la equidad de género, tenemos que ser protagonistas en éste presente y en nuestro
futuro, siempre en esta diversidad tenemos que buscar la equidad.

Por ello en proximas vias, la fraccion parlamentaria del PRI presentara a esta Soberania la propuesta de un pacto
estatal por la equidad de género, por la lucha contra el acoso y la violencia contra la mujer y el feminicidio, en el cual
estoy cierto que uniremos fuerzas mujeres y hombres de esta legislatura, de otros poderes, de otros é&mbitos de
gobierno, de los ciudadanos y de sus organizaciones, para avanzar en este reclamo trascendente, para darle mejores
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cuentas a San Luis Potosi, para responderle a las mujeres de México, para responder al reclamo social y la obligacion
que tiene esta legislatura; muchisimas gracias.

Presidenta: gracias diputado, también en Asuntos Generales la voz al diputado Edgardo Hernandez Contreras.

Edgardo Hernandez Contreras: con el permiso de la Directiva; compaferos nuevamente me dirijo hacia ustedes; mi
siguiente posicionamiento es para contextualizar un problema mayusculo, y que las autoridades de los tres niveles
no estéan atendiendo, los linchamientos son un fenémeno que aparece en las sociedades, ante la desconfianza de
las autoridades, y una crisis en la investigacion y procuracion de justicia.

El problema es que los linchamientos son todo, menos justicia, es la incapacidad del gobierno para responder ante
una situacion de emergencia y con el hartazgo social frente a la impunidad, no se ha dado cuenta el gobernador que
estamos ante una crisis de autoridad, y que es el responsable, y la irresponsabilidad mas profunda de la violencia
social, y que cuesta a sus hombres, por cierto se llama “omision”, por cierto se castiga con prision, es un delito,
diganselo sus sefiores asesores.

La indignacion moral, es el detonante que expresa que los limites sociales se han roto; y es necesario poner un alto
a la ineptitud e ineficacia de las autoridades; por ello, es necesario urge restituir o cambiar la autoridad, y esto va
también para el sefior Xavier Nava Palacios que no se le ha tocado y es un politiquerio el que trae su administracion
municipal; no se ve la presencia de las autoridades municipales en las calles, ahi se anda peleando y echando la bolita,
pongase a trabajar, déjese de andar de protagonico igual que su equipo que no ha dado muestras absolutamente de
nada, y les voy a decir algo, la autoridad responsable entre el delincuente y la sociedad, es la policia municipal, exigiré
la destitucion de su director de seguridad piblica que no esta haciendo nada, se volco la gente y votd por Xavier
Nava y no veo que haga absolutamente nada, déjese de andar de politico y de invocar a su abuelo, déjelo en paz,
pongase a trabajar; ya no le digo nada al secretario de seguridad plblica, dnico insolente, ademas del sefor
gobernador, que les digo, si no sabe su trabajo, a él ponganlo a poner conos en la policia federal en las carreteras y
andar nada mas extendiendo infracciones, es para lo Unico que sirve.

La ausencia de autoridad, y la desconfianza en la aplicacion de la ley, son las causas de la violencia, porque donde no
hay poder comdn, la ley no existe, donde no hay ley no hay justicia; no podemos dejar de pensar en la violencia, sin
remitirnos a la autoridad, a la ley y a la justicia.

Es de recalcar que hoy dia existen grupos de la sociedad cada vez mas numerosos que han generado practicas que
no estan reconocidas por la ley, como los linchamientos, pero tampoco estan expresamente prohibidas o bien estan
prohibidas pero no castigadas, a estas Ultimas pertenecen las ejecuciones y los linchamientos, pues la violencia puede
servir para dramatizar las reivindicaciones y llamar la atencion piblica es decir, aqui estoy autoridad, aqui estoy, el
orden esta fallando, ya no funciona, pero curiosamente encontramos la violencia como fundamento Gltimo del
mismo orden.
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La falta de una coordinacion institucional, que hablo de los tres niveles, precisamente de la policia municipal de la
estatal y de la federal, que tenemos un delegado de la Procuraduria General de la Repiblica que no sirve, que no se
le ve, escondido, atendiendo a no sé quién, o qué intereses, no sefor regrésese de donde es, usted tampoco es
potosino, y estaremos entonces yo creo mandado ya un escrito para su remocion, porque aqui no sirven para nada
e insto a mis companieros el juicio politico contra el secretario de seguridad publico, y dejarnos de andar de politiquillos
incluso al interior del Congreso, hace falta darle cuentas a la sociedad, hace falta poner autoridades competentes
que le brinden a la sociedad los resultados que esperan; un juez parcial o una investigacion mal elaborada son cosas
que generan los linchamientos; porque el delincuente virtual, residente, una vez detenido vuelve a delinquir, y esto
agrava la sociedad y ante la incapacidad de la administracion de justicia, la gente se harta y pretende tomar la justicia
por sus propias manos, ya me he pronunciado al respecto de los linchamientos que se han registrado en los Gltimos
meses en diferentes colonias, la situacion comparieros obliga a reflexionar sobre lo novedoso de esta reforma de
violencia colectiva, somos pocos los diputados que hemos deliberado al respecto, mas bien ha sido un tema llena las
paginas de la nota roja, de diferentes diarios y de algunas editoriales, y noticieros de radio, television los cuales
hemos leido o escuchado en algin momento, se trata de agresiones y castigos contra individuos a quienes se les
asocia con la tentativa de robo, violacion, feminicidios, abuso policiaco, atropellamiento, secuestro, etcétera.

La crisis de autoridad, puede ser superada con la modificacion de sus mandos, en las cual recae la responsabilidad
anica y directa por parte del gobernador y del presidente municipal, y que los sefiores estan dormidos, permitiendo
ser omiso con los intentos de linchamientos que suman mas de 40 en lo que va del afo, y una muerte derivada de
un linchamiento; ¢hasta cuando sefior gobernador?; por qué usted y su gobierno se empefan en ignorar este
fendmeno social tan delicado, pero la historia lo va a juzgar, y también va a juzgar a sus segundos y terceros, y
también pueden ir a prision, ya no me dirijo a usted secretario de gobierno porque es perder mi tiempo.

Los linchamientos son determinaciones de hacer justicia por su propia mano, esto sefiores verdaderamente es
objeto de reflexion de todos, cuando la sociedad lincha pone en tela de juicio a las autoridades, la justicia, los cuerpos
policiacos y el ministerio piblico; cuando la nota roja en forma reiterada da cuenta de las ejecuciones y linchamientos
indirectamente da cuenta del incremento de la violencia, de la delincuencia y de la crisis de autoridad.

Es necesario entender que los miembros de la sociedad rechazan de manera individual a policias y ladrones por
igual, y extienden ese rechazo a los miembros de gobierno por igual; pero es cuando adquiere un caracter colectivo
y en la préctica se convierte en violencia, que nos referimos a la indignacion moral de una sociedad; es cuanto.

Vicepresidenta: gracias diputado, el turno en asuntos generales es a la diputada Maria Isabel Gonzélez Tovar.

Maria Isabel Gonzélez Tovar: gracias diputada Vicepresidenta; muy buenas tardes, en Sesion Ordinaria nimero uno
de esta Sexagésima Segunda Legislatura de fecha 21 de septiembre del 2018, se recibié propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica para la integracion de las 21 comisiones permanentes del dictamen legislativo, comités y la
representacion del Poder Legislativo ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, misma que fue
sometida a votacion de los integrantes del Pleno del Congreso resultando 24 votos a favor, 2 en contra, y un voto
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nulo; por consiguiente la propuesta fue aprobada por mayoria de votos, particularmente me refiero a la Comision
Permanente de Vigilancia de la que formo parte con el caracter de vocal, y conforman los diputados Marite
Hernandez Correa como Presidenta, José Antonio Zapata Meraz Vicepresidente; Martin Juarez Cordova Secretario;
Alejandra Valdez Martinez, Rolando Hervert, y Edgardo Hernandez Contreras, estos ultimos también en su caracter
de vocales; una vez electa la comision protestamos sin reserva alguna guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, y las leyes que de ella emanan para desempeniar fielmente nuestros cargos en las
comisiones permanentes de dictamen legislativo para los cuales fuimos electos.

El acto juridico relatado fue convalidado el 27 de septiembre de 2018, en la sequnda sesion ordinaria del pleno, en
donde se aprob¢ por mayoria el acta de sesion de fecha 21del mismo mes y afo; por lo que a partir de ese momento
la suscrita, inicié funciones dentro de la Comision de Vigilancia; es necesario sefalar que el articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; en relacion con el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuenta del Estado; establecen que el plazo limite que tienen los entes auditables para presentar sus cuentas
plblicas correspondientes al ejercicio fiscal 2018, es el proximo 15 de marzo del afo en curso.

En ese contexto, al articulo 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; establece que
la Comision de Vigilancia no podra ser integrada por quien haya formado parte de cualquiera de los entes auditables
en el periodo inmediato anterior al de la revision de la cuenta publica que corresponda; sin embargo, en dicho articulo
existe una imprecision y oscuridad en la redaccion e interpretacion del dispositivo normativo, pues en una primera
parte en este articulo se establece a la letra lo que acabo de leer; ante esa hipdtesis normativa la suscrita
seguramente tendria una prohibicion, si; sin embargo, no podemos dejar de interpretar que después de la coma del
referido articulo 91 refiere lo siguiente: en el periodo inmediato anterior al de la revision de la cuenta publica que
corresponda a su ejercicio; es asi, que en el mismo numeral se establece la salvedad de quiénes si pueden participar
en la integracion de la Comision de Vigilancia a pesar de haber formado parte de los entes auditables, enunciando
aquellos que no hayan formado parte del ente auditable en el periodo anterior al de la revision de su ejercicio; en
ese sentido se presume la existencia de una laguna juridica en dicho numeral, toda vez que no especifica claramente
a qué ejercicios se refiere el precepto normativo.

Por lo anteriormente que he narrado y sin argumentos litigiosos que predispongan intereses de colores partidistas,
solicito se proceda a la sustitucion de la suscrita al cargo de vocal integrante de la Comision de Vigilancia; por su
atencion muchas gracias.

Vicepresidenta: en virtud de los alcances de las manifestaciones de la diputada Maria Isabel sustentada estas en la
parte aplicable del articulo 136 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
se instruya a la secretaria notificar a la brevedad lo anterior a la Junta de Coordinacion Politica para que proceda
conforme lo establecido en la porcion relativa de los articulos 82 fraccion Il inciso a); de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 121 fraccion VIII, del Reglamento precitado; para que emita la propuesta
de sustitucion respectiva en la Comision de Vigilancia.
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A tribuna en Asuntos Generales la diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares.

Maria del Rosario Sanchez Olivares: con el permiso de la Directiva; en el marco del festival internacional de cine, que
se celebra en Guadalajara, Jalisco, quiero destacar la valiosa participacion y representacion de las indige nas potosinas
y todas las mujeres, jovenes, mujeres trabajadoras, humildes y sencillas; tendran hoy con la participacion de Carmen
Hernandez originaria del municipio de Huehuetlan, joven de la etnia Tenek quien form¢ parte del proyecto
cinematografico 100% potosino llamado Atani, un proyecto rodado en nuestra huasteca en los municipios de
Tancanhuitz, y Huehuetlan, hablado el 90% en lengua Tenek, con el que se pretende una parte dar a conocer la vida
de una mujer como muchas que sufren violencia, y por otra, fortalecer y preservar la lengua Tenek como baluarte
de nuestra cultura mexicana, en este sentido hago extensa la invitacion para acudir del 19 al 22 de marzo, a la
Cineteca Alameda donde se estara presentando.

En San Luis Potosi hay talento, destaquémoslo, apoyémoslo y fomentemos entre todos con orgullo nuestra cultura;
muchas gracias.

Presidenta: interviene en asuntos generales el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, Presidente; nada mas para poner el acento en dos situaciones que han
pasado el dia de hoy; primera situacion, cuando yo pedi se me diera por segunda ocasion la palabra en lo de la guardia
nacional, pues les iba a demostrar como con un simple discurso, acredité lo que yo decia, son 5 afios lo de vigencia,
y aqui mismo en la misma ley le da a las mismas instituciones de seguridad publica locales y municipales 2 afios para
que tengan el 1.8 de policias; entonces de 800 mil policias que tenemos ahorita tenemos que llegar a no sé en el
pais a tres millones, entonces, va a ser dificil.

Pero también les queria senalar varios errores que tiene la ley, algo tremendo he, el articulo 144 dice: que el Pleno
del Consejo Nacional resolvera la cancelacion y suspension de los recursos a las entidades federativas y a los
municipios que no cumplen; a no, no nada mas a nosotros ¢a la federacion no?; ¢ellos ya se dan por cumplidos?, y
les dan 2 arios de vigencia, entonces los famosos 5 ahos, ya se redujeron a 3, y con magnificando ese hecho que lo
dice la misma ley; van a ver ustedes que yo tenia la razon cuando les dije hay que observarle al Presidente; y desde
ayer me hablan de México y me dicen, no, sabemos todos los errores que tengan, pero no hay que darselos a
conocer, que se frieguen, no esto es para hacer limpieza, para decir las verdades, si nosotros tenemos una
observacion que hacerle a Lopez Obrador que las estudie, las modifique, porque somos institucion, no personas.

Tenemos que hacer nuestro trabajo, para eso queria una segunda intervencion, entonces hubo dos malos, y dos
buenos ejemplos primero, en la sesion anterior se le observd a Candido un error que tenia y subié, y dijo lo corrijo;
atinadamente Betty le dijo otro error, y él subié y dijo lo corrijo; y yo cada, en muchas ocasiones, les he dicho corrijan,
y dejan el error, no si algn diputado nos hace una observacion, con la experiencia que tiene Candido se da cuenta
pues claro que hay que subir y corregir, por la limpieza que deben de tener las iniciativas y les he dicho observaciones
en 20, en 30, en 10 no sé, en muchas ocasiones y no corrigen, entonces buen ejemplo el de Candido, yo lo felicito
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porque el buen ejemplo también debe de cundir, asi como cunde el mal ejemplo, el buen ejemplo debe de cundir y
si ve un error y lo corrige, y Betty salio a observar, que bueno, que haya hecho observacion.

La segunda observacion, es que yo pedi una segunda intervencion, porque les queria decir como vamos a probar
nosotros que el sefior Lopez Obrador les quite el dinero a las entidades federativas y a los municipios, entonces mis
enemigos y yo observo un error le suspendo la administracion, eso no es correcto que nosotros lo hagamos, debimos
de observarlo, oye no, todos los demas te lo pasaron porque son morenistas, nosotros te observamos que el 144
esta mal, no le puedes reducir a ninguna entidad federativa, ni a ningin municipio su dinero, porque tiene obligaciones,
tiene sueldos que pagar, tiene pagos que realizar; entonces no podemos nosotros haberle dado una autorizacion
para que el Consejo que él también puede manejar, este rebajandole dinero a los municipios y a las entidades
federativas, piénsenlo, meditenlo y veran como hicimos mal.

Hay que decir, les vuelvo a repetir lo que dije hace rato, ponerse en contra, disentir, no quiere decir que vamos a
obstaculizar una ley que debe ser buena, pero si les digo de los 5 afios que tiene vigencia dieron 2 ahos para que a
partir de la publicacion entre la obligacion de los municipios y el Estado de tener 1.8 por cada mil habitantes; entonces
nos quedaron nada mas nos quedaron 3 para la guardia nacional y como la va a operar durante esos 2 afios, se los
vuelvo a repetir la escuela tardaba 3 ahora va a tener que reducir la capacitacion a 2 afos, porque, por qué hay una
ley nacional una Constitucion que nos obliga, y mal ejemplo que no me hayan dejado participar por segunda vez,
porque eso les puede pasar a cualquiera, que tarda MORENA en ser mayoria en este Congreso, y que PRI y PAN
pasen a segundo término, y que les estemos pegando todos los dias, un dia y otro también que tardan.

Entonces cuando se sientan que no se les da la palabra van a decir bueno y por qué no me dan la palabra si tengo
derecho, entonces yo si critico, y si digo muy mal que no me hayan dado el uso de la palabra, es la primera ocasion
que en los anos que yo tengo de estar en el Congreso, no se permite a un diputado hacer uso de la palabra, estoy
consciente que en la primera intervencion hablaron 11 diputados pero eso no eximia del derecho de que yo hiciera el
uso de la palabra porque se los pueden hacer a ustedes, a uno de ustedes cuando no les convenga el tema a los
intereses creados, entonces pongo el acento en el mal ejemplo de no haberme dado el uso de la palabra, y en el
buen ejemplo de Candido de corregirlo lo que debe de corregirse, es cuanto, Presidenta.

Vicepresidenta: gracias diputado, aun en asuntos generales la expresion a la diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez: gracias Vicepresidenta; con el permiso de todos, pues apenas acabamos de
celebrar el dia internacional de la mujer; y hoy vengo con un asunto que de verdad me da pena que esté sucediendo
en nuestro pais; resulta que el pasado miércoles 7 de marzo circulé en medios nacionales, el retrograda y atavico
comentario emitido por un hombrecillo de nombre Manuel Huerta Ladrén de Guevara, resulta que es funcionario en
el Estado de Veracruz y senald durante una entrevista, donde él defendia que el recurso de las estancias infantiles
se entregara de manera directa a los beneficiarios y dijo: las Yalitzas si funcionan; refiriéndose con tal comentario
a las trabajadoras del hogar, es incomprensible e intolerable que luego de tantas luchas, luego de tantas batallas
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ganadas, venga una persona que hace gala de su ignorancia, de su discriminacion, de su misoginia; al denigrar o tratar
de hacer mofa de quienes de manera loable apoyan en las labores del hogar en todo nuestro pais.

Basta ya de este tipo de situaciones, pareciera que en lugar de estar avanzando vamos en retroceso, pareciera que
el ser mujer, el ser mujer indigena, el ser mujer en situacion de pobreza, es algo bajo, es algo asqueroso, que merece
que venga cualquier sujeto a denostar nuestra calidad de mujer, que venga con este tipo de comentarios, no
solamente a pretender hacer mofa de las mujeres, sino lanzar al escarnio popular, a las mujeres indigenas que dia a
dia luchan para llevar el alimento a sus hogares, basta ya de hacer burla de los logros de una mujer como Yalitza
Aparicio que hoy tendria que ser ejemplo a seguir para muchas de nosotras.

Ella ha demostrado, que hoy por hoy las mujeres podemos, mas alla de nuestros origenes podemos sobresalir, por
ello hoy quiero alzar la voz, para que este tipo de comentarios queden fuera del imaginario politico, del lenguaje de
los funcionarios y sobretodo que este tipo de personaje como Manuelito Huerta sea sancionado como se debe ante
este comentario que discrimina y atenta contra todas las mujeres del pais, exijo desde esta tribuna la intervencion
de la Comision Nacional de Derechos Humanos y de la CONAPREF para que se sancionen a los actos y comentarios
machistas, clasistas, misoginos y discriminatorios, que el sefior a manera de burla uso para referirse a quienes
dignamente laboran dia a dia para obtener su sustento, aspecto que probablemente él desconozca; y que
lamentablemente pues él sea parte de un gobierno, y en este caso parte de un gobierno federal; y que haga gala
de su ignorancia y de su machismo, emitiendo comentarios que atentan contra la dignidad humana, y la dignidad de
las mujeres.

Ojala que esto también lo tenga de conocimiento el Presidente de la Repiblica Andrés Manuel Lopez Obrador, él se
ha manifestado en contra de este tipo de comentarios, de expresiones, y ojalé de verdad que como lo ha hecho en
otras ocasiones tome cartas en el asunto y destituya a este sujeto, es una verglienza para los mexicanos, porque
todos, la mayoria porque tenemos origenes indigenas.

Celebro que si bien la Comision Nacional de Derechos Humanos ya se ha pronunciado, pero creo que es urgente que
se tomen acciones contundentes, podria ser algo asi como su destitucion y asi pues evitar que este tipo de
conductas discriminatorias y cosificadoras continllen, y si bien procuremos que estos comentarios no sigan
replicandose, digamos el objetivo que sea, porque digamos que eres educado, sensible, porque tienes la conviccion
de observar a las mujeres y a las mujeres indigenas en terrenos de igualdad, pero sino, pues que lo destituyan a ver
si el resto aprenden, y dejan de decir este tipo de comentarios que nos denigran a las mujeres por lo menos porque
les da miedo perder su chamba; es cuanto.

Vicepresidenta: gracias, diputada nos sumamos; se otorga la expresion en asuntos generales a la diputada Marite
Hernandez Correa.

Marite Hernandez Correa: buenas tardes a todos y todas; pues como Presidenta de la Comision de Vigilancia pues
soy receptiva de la manifestacion voluntaria que acaba de hacer la diputada Isabel, y pues bueno también los deméas
comparieros de la comision pues estaremos en el mismo tenor de acatar lo que a su consideracion convenga.
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Pues buenas tardes, sumandome asi, a todos los posicionamientos de mis companeras Vianey, Beatriz Benavente,
del diputado Martin Juarez creo que nunca sera tarde para manifestar nuestro sentir respecto al 8 de marzo, y
creo que si efectivamente nos falta mucho en avanzar, en construir, hace poco, tengo que decirlo, me toco en una
reunion de diputados, de diputadas, la referencia en cuanto al lenguaje como decia la diputada acertadamente
Beatriz Benavente, de quiénes habian venido al pleno del jueves pasado, eran unos “nacos y unas nacas”, de parte
de una diputada.

Y creo que, efectivamente ahi es donde debemos de reconstruir, no solamente nuestro lenguaje sino un
posicionamiento politico respecto a lo que nosotros defendemos y nosotras creemos, bueno lo hago manifiesto
porque eso es una situacion que yo vivi en una reunion de diputados y de diputadas, y que me parece no puede ser
permitido; pues no, bueno y en este sentido también decirles que respecto a los pronunciamientos del 8 de marzo,
que creo que es el sentir de todos los aqui presentes, este 8 de marzo como todas sabemos es conmemorado
como el Dia Internacional de la Mujer, y es también una oportunidad para no olvidar las luchas de muchas mujeres y
muchos hombres; indigenas, no indigenas, afrodescendientes, y de todas las nacionalidades que hay en nuestro
mundo.

Es también, una oportunidad para no olvidar esas luchas, para acercarnos cada vez mas a las condiciones de igualdad
respecto de los hombres; es desde la cultura, desde las leyes, y desde las practicas, misoginas, patriarcales, donde
se reproducen las actuaciones que nos mantienen al margen de muchos derechos, en San Luis Potosi ain tenemos
muchos pendientes con las mujeres; podemos hablar desde las dificultades estructurales para el acceso a la justicia,
hasta de las diferentes violencias que han sido denunciadas sufridas en este &mbito inclusive, en el ambito politico,
laboral, educativo o en las calles.

Como legisladoras y legisladores, nuestra tarea es armonizar el pleno disfrute de los derechos humanos previstos
enla carta de San José en la Convencion BELEM do PARA y en la CEDAW, nuestro trabajo debe ser generar marcos
juridicos en los que no queda duda, que las mujeres en todas las etapas de la vida tenemos derecho a acceder a
todos los derechos.

Estoy convencida y siempre he sido una fiel convencida de esto, de que el trabajo inicie en la educacion y en la
desnaturalizacion de la desigualdad, por ello debemos visualizar el trabajo de las mujeres no solamente las cientificas,
sino las amas de casa, las trabajadoras domésticas, de las politicas, de las impartidoras de justicia, y de las activistas,
de las mujeres feministas, quienes desde sus propios espacios construyen todos los dias caminos para que todas
podamos transitar; es cuanto, muchas gracias.

Vicepresidenta: proseguimos en asuntos generales tiene la palabra en asuntos generales el diputado Eugenio Govea
Arcos.

Eugenio Guadalupe Govea Arcos: con su permiso diputada; Honorable Asamblea, discursos van y discursos vienen,
sobre precisamente la celebracion del dia internacional de la mujer pasado el 8 de marzo, pero que mejor forma de
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honrar a las mujeres, que resolver de una vez y por todas la iniciativa que esta en estudio aqui en el Congreso del
Estado para despenalizar el aborto.

Yo no estoy a favor del aborto, yo estoy mas bien a favor de las mujeres, de su integridad, de la no persecucion
por padecer una tragedia de esta naturaleza, que por distintas circunstancias pudiera tener que tomar una decision
tan delicada, estudios dicen que uno de cada tres embarazos se pierde; y yo tengo informacion de médicos
especialistas que estiman que es uno de cada dos, uno de cada dos embarazos, aqui en San Luis Potosi en nuestro
Codigo Penal el articulo 148 establece que: comete el delito de aborto quien causa la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento del embarazo, este delito se sancionara con las siguientes penas.

Uno. A la madre que voluntariamente procure su aborto consiente en que otro lo haga abortar, se le impondra una
pena de uno a tres afos de prision y sancion pecuniaria de 100 a 300 dias del valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Dos. Al que lo realice con el consentimiento de las mujeres embarazadas se le impondra una pena de uno a tres
anos de prision y sancion pecuniaria de 100 300 dias del valor de Unidad de Medida y Actualizacion.

Por eso, yo creo que vale destacar en esta tribuna, que ojala y las palabras se escuchen mas fuerte, que ojala y que
haya méas y mas voces que se unan a este reclamo, un tema que ya ha sido resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y que en estados que tienen una legislacion de avanzada como la ciudad de México ha quedado
establecido puntualmente los limites, sin que haya en este caso una sancion penal especifica.

Ojald y que los hechos, se escuchen mas fuerte que los discursos que dirigimos en esta tribuna, porque esto es mas
bien un tema juridicamente resuelto y que lo dnico que estamos haciendo ante la indolencia de esta asamblea por
no resolver y no atender; y no homologar nuestra legislacion, es poner pues en una situacion de inseguridad, de
incertidumbre a muchas mujeres que padecen y tienen que pasar por esta terrible circunstancia.

Quiero hacer mencion de lo que establece en relacion a este tema el Codigo Penal de la Ciudad de México, el articulo
144 dice: Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana de gestacion; para los
efectos de este Codigo, el embarazo es parte del proceso de la reproduccion humana que comienza con la
implantacion del embrion en el endometrio; articulo 145 se impondra de 3 a 6 meses de prision o de 100 a 300 dias
de trabajo a favor de la comunidad a la mujer que voluntariamente practique su aborto o consienta en que lo hagan
abortar después de las 12 semanas de embarazo en este caso el delito de aborto se sancionara cuando se haya
consumado; por su atencion gracias.

Vicepresidenta: gracias diputado me sumo a su peticion; para su segunda intervencion en asuntos generales la voz
al diputado Oscar Carlos Vera Fabregat.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, el tema que toca Govea es apasionante, yo también no estoy a favor
del aborto, pero si estoy a favor de la libertad de que cada mujer decida su embarazo por las consecuencias que
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ello implica, y también estoy a favor de despenalizar cualquier pena de aborto, ya en si la mujer lleva la pena al
realizarse un aborto; y son tres cosas totalmente distintas, estoy totalmente de acuerdo, ojala y le den prioridad a
esa iniciativa de que él habla.

Miren el hombre y la mujer son iguales ante la ley, pero no ante la vida, pero ya las mujeres lograron la equidad,
entendiendo como equidad igual a los desiguales, desigual a los desiguales con las normas que nos rigen, entonces
me llama mucho la atencion de que con tantas conquistas que ya han logrado las mujeres, que ya estan en igualdad;
siempre se sientan menos, y hablen de la mujer como si fuera menos, no, es hasta superior que los hombres, ya no
hablen de violencia de género luego, luego es la palabra predilecta, acoso, no, pues ustedes se pueden defender, si
algin diputado les mienta la madre pues contéstensela pero no se den por ofendidas, ojala y dejen la violencia de
género a un lado, y todas las conquistas que tienen, que ya son méaximas porque lograron la igualdad en el gobierno
que sean igual mujeres igual hombres; y sin embargo, qué nos hizo Lopez Obrador tiene mas mujeres que hombres,
y qué hombre se quejo, nosotros no nos andamos quejando, ni hablamos de violencia de género porque nombro
mas mujeres, son conquistas que ya tienen, por qué no las llevan adelante, el otro dia yo discutia sobre un tema en
el Poder Judicial que decian que las mujeres pidieron que los puestos fueran igualdad de hombres y mujeres, y que
se van sorprendiendo porque digo es cierto, debe haber una convocatoria para meter 10 mujeres y para meter 10
hombres, para las mujeres y para los hombres, porque ya tienen la igualdad y tienen la igualdad de oportunidades
que se les dio en la legislatura pasada.

Pero ojald y me entiendan, todo en la vida es actitud y conducta; ya no se sientan menos, subanse, estan arriba de
nosotros, ya no tienen mas que aplastarnos, es lo que hacen todos los dias, ya nos quitaron las oportunidades, pero
exijan los derechos que ya ganaron durante tanto tiempo, ya olvidense de una ofensa, olvidense de todo eso, para
eso somos diputados, para eso tenemos el debate, para eso tenemos todo, como vamos a debatir temas hasta con
insultos, si quieren o temas apasionados si ahi, no me digas fea, no me digas, no, no, no diganos igual somos mas
feos que ustedes; y Govea no se queja, como yo tampoco me tengo que quejar verdad, me dijeron viejo y ustedes
vieron me queje, y pude decirle a esa persona “maldito o maldita el que niega derechos a los viejos” porque seran
el “viejo del manana” y no subi a decirlo, ahorita lo digo como referencia, o sea, si tenia manera de defenderme,
pero ya llegaron tantas conquistas, todas esas conquistas que tienen haganlas efectivas, igualdad de oportunidades
a la mujer; pero yo quisiera esa actitud de ustedes quisiera verlas en todos los derechos que han adquirido; gracias.

Vicepresidenta: proseguimos en asuntos generales éalguien mas desea intervenir?;
Concluido el Orden del Dia, cito a Sesion Ordinaria el proximo jueves 21 de marzo del afo en curso, a las 10:00 horas.

Se levanta la Sesion.

Termino 12:40 horas
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