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Presidenta: Sonia Mendoza Diaz
Primer Secretario: Martin Juarez Cordova
Segundo Secretario: Candido Ochoa Rojas

Inicio 10:00 horas

Presidenta: sea un positivo viernes para todos; diputadas y diputados por favor ocupar sus curules; Primer Secretario
pase lista de asistencia.

Primer Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez;
Maria del Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra (falta) Maria Isabel Gonzélez Tovar; Eugenio
Guadalupe Govea Arcos; Rubén Guajardo Barrera; Edgardo Hernandez Contreras; Marite Hernandez Correa; Rolando
Hervert Lara; Mario Larraga Delgado; Angélica Mendoza Camacho; Vianey Montes Colunga (inasistencia justificada);
Edson de Jesls Quintanar Sanchez; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Jesis Emmanuel Ramos Hernandez; Maria del
Rosario Sanchez Olivares; Laura Patricia Silva Celis; Alejandra Valdes Martinez; Oscar Carlos Vera Fabregat; Ricardo
Villarreal Loo; José Antonio Zapata Meraz; Rosa Z{niga Luna; Martin Juarez Cordova; Candido Ochoa Rojas; Sonia
Mendoza Diaz; 25 diputados presentes.

Presidenta: existe cudrum; inicia la Sesion Ordinaria y validos sus acuerdos.

Segundo Secretario dé lectura al Orden del dia.

Segundo Secretario: muy buenos dias a todos los presentes, el Orden del Dia para la Sesion del dia de hoy que es
la No. 14; de jueves 7 de febrero del 2019, seré el siguiente.

. Informe circunstanciado de la Diputacion Permanente, 15 diciembre 2018 a 31 enero 2019.
II. Cinco Actas.

[Il. Treinta y nueve Asuntos de Correspondencia.

IV. Trece Iniciativas.

V. Doce Dictamenes, seis con Proyecto de Decreto; y seis con Proyecto de Resolucion.

VL. Propuesta de la Junta de Coordinacion Politica para integrar el Comité de Reforma para la Competitividad y
Desarrollo Sustentable del Estado; en su caso, protesta de ley.
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VIL. Protesta de ley al Dr. Noé Yair Lopez Garcia, como primer vocal del Comité de Transparencia.
VIIL. Asuntos Generales.

Presidenta: a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber discusion, Segundo Secretario proceda a la votacion del Orden del Dia.

Secretario: a votacion el Orden del Dia; los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie, gracias; los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia por MAYORIA.

Honorable Pleno, para cumplir la obligacion que mandata el articulo 29 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
se les notifico en la Gaceta Parlamentaria, el Informe Circunstanciado de actividades realizadas por la Diputacion
Permanente, durante el primer receso del primer afo de ejercicio legal, del 15 de diciembre de dos mil dieciocho, al

treinta y uno de enero del afio en curso.

El acta de la Sesion de la Diputacion Permanente nimero 8, del 30 de enero, se les notifico legalmente, y esté a
discusion Unicamente de los siete diputados que la integramos; por tanto, esta a discusion.

Al no haber discusion, Primer Secretario proceda a la votacion del acta de la Diputacion Permanente.

Secretario: a votacion el Acta, Unicamente de los diputados Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia;
Maria [sabel Gonzalez Tovar; Marite Hernandez Correa; Martin Juarez Cérdova; Sonia Mendoza Diaz y Céandido
Ochoa Rojas; los que este por la afirmativa, ponerse de pie; UNANIMIDAD por la afirmativa.

Presidenta: aprobada el acta de la Diputacion Permanente por UNANIMIDAD.

Asimismo, las actas de las sesiones: solemnes nimeros 7, 8, y 9; y Extraordinaria nimero 2, del 30 de enero; y uno
de febrero del afio en curso, se les notificaron legalmente; por tanto, estéan a discusion

Al no haber discusion, Primer Secretario proceda a la votacion de las actas.

Secretario: a votacion las Actas; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa,
ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: aprobadas las Actas por MAYORIA.

Segundo Secretario lea la correspondencia del Poder Legislativo.
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Secretario: oficio No. 51, presidentes de las comisiones de, Hacienda del Estado; Seguridad Publica, Prevencion y
Reinsercion Social; y Justicia, 25 de enero del afo en curso, recibido el 30 del mismo mes y afio, dejan sin materia

iniciativa turno nimero 98.

Presidenta: de enterado.

Secretario: oficio s/n, Diputacion Permanente Sexagésima Segunda Legislatura, 30 de enero del afio en curso,
inventario memorias, oficios, comunicaciones y documentos recepcionados en el primer receso del ler afio de
ejercicio legal.

Presidenta: archivese.

Primer Secretario prosiga con la correspondencia de los Demas Poderes Del Estado.

Secretario: oficio No. 318, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y Consejo de la Judicatura, 30
de enero del presente afio, recibido el 31 del mismo mes vy afio, informe financiero 4° trimestre 2018.

Presidenta: tirnese a Comision de Vigilancia.
Segundo Secretario continlie con la correspondencia de Entes: Auténomos; y Paraestatal.

Secretario: oficio No. 10, titular 6rgano interno de control de la Comision Estatal de Derechos Humanos, 21 de enero
del afio en curso, recibido el 28 del mismo mes y afo, informe actividades 2018.

Presidenta: turnese a comisiones de, Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Vigilancia.

Secretario: oficio No. 14, Comision Estatal de Derechos Humanos, 25 de enero del presente afo, recibido el 28 del
mismo mes y ano, estados financieros octubre-diciembre 2018.

Presidenta: tirnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 61, Universidad Autonoma de San Luis Potosi, 29 de enero del presente aho, aclaraciones
sobre tabulador.

Presidenta: tirnese a Comision de Hacienda del Estado.
Secretario: copia oficio No. 3, presidente Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, 29 de enero del ano en curso,

recibida el 30 del mismo mes y afio, fotocopia ficha de depésito a la secretaria de finanzas, aportaciones no
devengadas, ya que registro de personal ante el IMSS se realizo hasta el 31 de octubre.
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Presidenta: tirnese a comisiones de, Hacienda del Estado; Gobernacion; y Trabajo y Prevision Social.
Primer Secretario presente la correspondencia de Ayuntamientos; y Organismos Paramunicipales.

Secretario: oficio No. 1, direccion de agua potable, alcantarillado y saneamiento de Charcas, 25 de enero del afo en
curso, recibido el 28 del mismo mes y afio, informe trimestral 4° periodo 2018.

Presidenta: tirnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 188, ayuntamiento de Ciudad Fernandez, 24 de enero del afo en curso, recibido el 28 del
mismo mes y ano, certificacion actas cabildo sesiones, ordinarias; y extraordinarias, Nos. 1a 12, uno de octubre
2018 a 15 de enero 2019.

Presidenta: tdrnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 1, sistema municipal DIF de Rayon, 18 de enero del presente afio, recibido el 28 del mismo mes
y ano, cuenta publica octubre-diciembre 2018.

Presidenta: tirnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio s/n, sistema municipal DIF de Rayon, 28 de diciembre 2018, recibido el 28 de enero del afio en
curso, presupuesto ingresos-egresos y tabulador 2019.

Presidenta: tirnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 10, sistema municipal DIF de Tanlajas, 25 de enero del afo en curso, recibido el 29 del mismo
mes y ano, informe octubre-diciembre 2018.

Presidenta: tirnese a a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 244, presidente municipal de San Martin Chalchicuautla, 28 de enero del presente ano,
recibido el 29 del mismo mes y afio, estados financieros 4° trimestre 2018.

Presidenta: turnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 18, ayuntamiento de Ebano, 28 de enero del afio en curso, recibido el 29 del mismo mes y afio,
inventario general actualizado muebles e inmuebles 15 enero 2018 a 15 julio 2019(sic).

Presidenta: tirnese a comisiones de, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.
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Secretario: oficio No. 5, ayuntamiento de Villa de Arista, 29 de enero del afio en curso, inventario general muebles
e inmuebles de la presidencia municipal; DIF; y organismo de agua.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretario: oficio No. 43, ayuntamiento de Santa Maria del Rio, 28 de enero del presente aro, recibido el 30 del
mismo mes y afo, 3er informe trimestral cuenta publica 2018.

Presidenta: tdrnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 396, ayuntamiento de Cerritos, 10 de enero del presente aho, recibido el 30 del mismo mes
y ano, presupuesto egresos 2019.

Presidenta: tdrnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 22, organismo paramunicipal de agua potable y alcantarillado de Cerritos, 30 de enero del afio
en curso, informe 4° trimestre 2018.

Presidenta: tirnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 98, presidente municipal de Tampamolon Corona, 28 de enero del presente ano, recibido el
30 del mismo mes y ano, notifica entrega plan municipal de desarrollo a coordinacion estatal para fortalecimiento
institucional de los municipios; anexa ejemplar.

Presidenta: a biblioteca legislativa.

Secretario: oficio No. 105, presidente municipal de Tampamolon Corona, 30 de enero del ano en curso, inventario
muebles e inmuebles.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretario: oficio No. 19, ayuntamiento de Rioverde, 29 de enero del presente aho, recibido el 30 del mismo mes y
ano, certificacion acta cabildo aprobacion plan de desarrollo municipal 2018-2021.

Presidenta: tirnese a Comision de Vigilancia.
Secretario: oficio No. 83, presidenta municipal de Matlapa, 29 de enero del afo en curso, recibido el 30 del mismo

mes y ano, notifica entrega plan municipal de desarrollo a coordinacion estatal para fortalecimiento institucional de
los municipios; anexa ejemplar.
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Presidenta: enviese a biblioteca legislativa.

Secretario: oficio No. 25, presidente municipal de Xilitla, 28 de enero del presente ario, recibido el 30 del mismo

mes y afo, notifica entrega plan municipal de desarrollo a coordinacion estatal para fortalecimiento institucional de

los municipios; anexa ejemplar.

Presidenta: enviese a biblioteca legislativa.

Secretario: oficio No. 246, presidente municipal de San Martin Chalchicuautla, 28 de enero del presente afo, recibido
el 30 del mismo mes y afo, inventario muebles e inmuebles a 31 diciembre 2018.

Presidenta: tdrnese a comisiones de, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretario: oficio No. 217, ayuntamiento de Tamazunchale, 30 de enero del afio en curso, inventario a enero 2019.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretario: oficio No. 6, ayuntamiento de Matehuala, 30 de enero del presente afio, inventario muebles e inmuebles.
Presidenta: tirnese a comisiones de, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretario: oficio s/n, presidente municipal de Villa de Arista, 29 de enero del aio en curso, recibido el 30 del mismo
mes y ano, notifica entrega plan municipal de desarrollo a coordinacion estatal para fortalecimiento institucional de
los municipios; anexa ejemplar.

Presidenta: enviese a biblioteca legislativa.

Secretario: oficio No. 145, sistema municipal DIF de Villa de la Paz, 28 de enero del presente aro, recibido el 31 del
mismo mes y afo, inventario muebles e inmuebles a 31 de diciembre 2018.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretario: oficio No. 143, sistema municipal DIF de Villa de la Paz, 28 de enero del ano en curso, recibido el 31 del
mismo mes y afo, informacion 4° trimestre 2018.

Presidenta: a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 11, ayuntamiento de Ciudad Valles, 28 de enero del afo en curso, recibido el 31 del mismo mes
y ano, informe octubre-diciembre 2018.
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Presidenta: tirnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio No. 24, presidente municipal de San Ciro de Acosta, 29 de enero del presente aro, recibido el 31
del mismo mes y aho, inventario muebles e inmuebles.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretario: oficio No. 97, presidenta municipal de Alaquines, 29 de enero del ano en curso, recibido el 31 del mismo
mes y ano, inventario general muebles e inmuebles.

Presidenta: tdrnese a comisiones de, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretario: oficio No. 5, direccion de agua potable, alcantarillado y saneamiento de Tanquian de Escobedo, 24 de
enero del presente ano, recibido el 31 del mismo mes y ano, estados financieros octubre-diciembre 2018.

Presidenta: tirnese a Comision de Vigilancia.

Secretario: oficio s/n, presidenta municipal de Villa Juérez, 24 de enero del aio en curso, recibido el 31 del mismo
mes y afo, notifica entrega plan municipal de desarrollo a coordinacion estatal para fortalecimiento institucional de
los municipios; anexa ejemplar.

Presidenta: enviese a biblioteca legislativa.

Segundo Secretario detalle la correspondencia del Poder Federal.

Secretario: oficio s/n, subdelegado médico, delegacion estatal del ISSSTE, 21 de enero del presente afio, recibido
el 28 del mismo mes y afio, respuesta a exhorto 729.

Presidenta: enviese a diputada Martha Barajas Garcia.

Secretario: oficio No. 19616, coordinacion de compilacion y sistematizacion de tesis, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Ciudad de México, 22 de enero del afio en curso, recibido el 30 del mismo mes y aro, gaceta 10¢ época
libros 50-61 enero-diciembre 2018.

Presidenta: se acusa recibo.

Primer Secretario siga con la correspondencia de Poderes de Otras Entidades del Pais.

Secretario: oficio No. 1249, Congreso de Guanajuato, 17 de enero del presente ao, recibido el 30 del mismo mes y
ano, acuse de recibo sobre exhorto para ajustar y disminuir tarifas finales suministro basico de electricidad.
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Presidenta: de enterado.

Segundo Secretario finalice con la correspondencia de Particulares.

Secretario: fotocopia ocurso, Juana Pérez Hernandez, José Roberto Pérez Hernandez, Ma. Nemecia Pérez
Hernandez, y Sandra Pérez Hernandez, San Luis Potosi, sin fecha, recibida el 28 de enero del presente afio, sefialan
domicilio para notificaciones y profesionista para tal fin; denuncian problematica de predio ubicado en avenida
camino a la presa s/n, comunidad congregacion San José de Buena Vista.

Presidenta: a Comision de Desarrollo Territorial Sustentable.

Secretario: ocurso, representante comun, juicio de amparo indirecto 1179/2018, San Luis Potosi, 30 de enero del
presente afo, solicita enviar original de oficio que refiere al juez primero de distrito en el Estado.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Gobernacion; y Justicia.

En el apartado de iniciativas, la voz al diputado Rubén Guajardo Barrera para la primera en agenda
INICIATIVA UNO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

RUBEN GUAJARDO BARRERA, Diputado integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, de la
Sexagésima Segunda Legislatura, con fundamento en los articulos, 131 fraccion IV, y 133, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, y 71, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa la iniciativa de Acuerdo
Econdmico por el que propongo los lineamientos que se habran de aplicar en la Comision Especial para la Reforma
Politico Electoral del Estado. Propuesta que sustento en las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que al haberse presentado iniciativas que plantean la creacion de la Comision Especial para la Reforma
Politico Electoral, propuesta por los legisladores, Oscar Carlos Vera Fabregat, y el firmante, éstas fueron
dictaminadas de procedentes en Sesion Ordinaria del catorce de diciembre del dos mil dieciocho

SEGUNDA. Que el objetivo de la Comision Especial para la Reforma Politico Electoral es, de conformidad como lo
establece el articulo Tercero del Acuerdo Econémico de creacion, contar con un espacio parlamentario que permita
construir acuerdos, unificar criterios y eficientizar los procesos que tiendan a la modernizacion y fortalecimiento
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del Estado en materia politico-electoral, asi como coadyuvar a una vision puntual y comprometida con las diferentes
iniciativas en torno a los temas que se generen, estudien y dictaminen en esta Legislatura, en torno a la materia
antes mencionada.

TERCERA. Que para que se materialicen los propositos por los que fue creada la Comision Especial para le Reforma
Politico Electoral, se requiere expedir los lineamientos correspondientes, con especial énfasis en la materia electoral,
y la participacion ciudadana.

Con ello se emitiran los ordenamientos que regiran en el proximo proceso electoral; herramientas legislativas que
se expediran con la escucha de la propuestas emitidas por ciudadanos y ciudadanas; partidos politicos;
organizaciones y agrupaciones politicas; académicos; ademas de personas con la expertise en materia. Por lo que al
dar impulso a las reformas procedentes, en su caso, se pretende se emitan con la suficiente antelacion, para que le
dé la difusion necesaria, y como consecuencia los 6rganos competentes brinden la capacitacion que se requiera para
su implementacion.

CUARTA. Que el trabajo que la Comision Especial de la Reforma Politico Electoral, debe llevarse a cabo con la
colaboracion y coordinacion de la instituciones especializadas en el tema, como lo son el Consejo Estatal Electoral y
Participacion Ciudadana; y el Tribunal Electoral del Estado, por cual se suscribiran convenios de colaboracion a efecto
de que se construya una agenda en la que participe el personal profesional de sus respectivas adscripciones. Ademéas
se dara apertura a la participacion ciudadana, la aportacion tanto de especialistas en el tema, como de catedraticos
de la materia.

Es por ello que respetuosamente someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa la aprobacion de la
siguiente

INICIATIVA
DE ACUERDO ECONOMICO

ARTICULO 1°. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, a través de la Comision Especial para la Reforma
Politico Electoral del Estado, en adelante Comision Especial, firmara convenios de colaboracion con: el Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en adelante CEEPAC; y el Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi, en adelante TEE, con el objeto de organizar los trabajos tendientes a la reforma al sistema democratico
en cuanto al tema electoral y a la incentivacion de la participacion ciudadana.

ARTICULO 2°. La Comision Especial, el CEEPAC, y el TEE, elaboraran una agenda tematica, por lo que convocaran a
participar en el disefo de la misma, a cada uno de los grupos parlamentarios, a los partidos politicos con registro, a
las agrupaciones politicas estatales, académicos interesados, lideres de opinion, y expertos en el tema electoral.
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ARTICULO 3°. Definida la agenda, se llevara a cabo la ceremonia de instalacion de los trabajos respectivos, y se
abrira un periodo de consulta en cada una de las zonas en que se divide el Estado, con el proposito de acudan los
interesados de los municipios que las integran. Para ello, se emitira una convocatoria piblica por parte de la Comision
Especial; el CEEPAC; y el TEE. El proceso de consulta debera tener una duracion no mayor de seis meses; al concluir
se elaborara un expediente de la Comision Especial en el tema electoral, que debera contener: las listas de los
asistentes a cada evento; las propuestas que se vayan recibiendo; la relatoria de cada una de la consultas; y en su
caso las incidencias.

ARTICULO 4°. Con el fin de enriquecer los trabajos de la Comision Especial, se organizaran conferencias, seminarios,
y mesas redondas con expertos, analistas, legisladores, consejeros presidentes de otros 6rganos electorales en el
pais, y dirigentes nacionales de las distintas fuerzas politicas; de estos eventos se dara difusion y divulgacion que
provoque la atencion de la sociedad y de los actores politicos.

ARTICULO 5°. Al concluir el proceso de consulta y reflexion académica, se insertaran en la relatoria las reflexiones,
participaciones, sugerencias, y propuestas recabadas en el transcurso de los trabajos de la Comision Especial, el
CEEPAC, y el TEE.

Se enviara una copia del expediente con los documentos ya integrados, a cada uno de las y los diputados que
integran la LXII Legislatura. Hecho lo anterior, se nombrara un grupo de trabajo, integrado por la Comision Especial,
y los servidores publicos adscritos al CEEPAC, asi como del TEE, que luego de analizar cada documento, procederan
a la elaboracion de una iniciativa que planteé reformar Ley Electoral del Estado, y que contenga las propuestas
recabadas en los trabajos; a la iniciativa en comento debera adjuntarse copia del expediente de la Comision Especial
en el tema electoral, a efecto de que la Comision o comisiones a las que se turne, tenga la informacion completa
que da sustento a las propuestas de reformas.

ARTICULO 6°. La pagina de internet del Congreso del Estado, debera tener un espacio de informacion permanente
y de consulta sobre el avance de los trabajos de la Comision Especial, con un mecanismo para la recepcion de
propuestas via electronica, las que en sumomento se integraran al expediente correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno del Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Una vez instalada, girese oficio a la Comision Especial para la Reforma del Estado, para que en un término
de quince dias habiles, contados a partir de la recepcion del mismo, lleve a cabo la firma del convenio de colaboracion
con la Consejera Presidenta del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana; asi como con la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.
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Rubén Guajardo Barrera: con su permiso Presidenta; buenos dias comparieros diputados, como ustedes saben el
pasado 14 de diciembre del 2018 en sesion ordinaria se aprobd procedentes dos iniciativas, mediante las cuales se
crearon la Comision Especial para la Reforma Politica Electoral, una iniciativa que present6 su servidor y también
presentd mi compariero diputado Oscar Vera, esta comision tiene como objetivo ser un espacio parlamentario que
permita construir acuerdos, unificar criterios y eficientizar los procesos que atiendan la modernizacion y
fortalecimiento del Estado en materia Politico Electoral, de igual forma es de la Comision Especial para la Reforma
Politico Electoral, lo que se busca es coadyuvar a las diferentes iniciativas, que ya han presentado varios companeros
en esta materia, y que se generen, sean analizadas, discutidas y dictaminadas todas en tiempo y forma.

Es importante que la comision trabaja en colaboracion y didlogo con otras instituciones, el Consejo Estatal Electoral
de Participacion Ciudadana, el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal Electoral, y dar apertura también a la
participacion ciudadana, en este caso especifico menciono que hay que hacer foros, pero con los comités distritales
y municipales que estuvieron participando en el pasado proceso electoral, porque son los que realmente llevaron a
cabo los trabajos del proceso electoral 2018.

Es importante también como Congreso del Estado, firmar convenios de colaboracion con las diferentes instituciones,
el CEEPAC, el tribunal, para organizar los trabajos y asi tener una agenda definida, hacer consultas, seminarios con
expertos, y para concluir con el proceso se recabaran propuestas adheridas a lo trascurrido en los trabajos en una
comision especial, de esta forma a través de los lineamientos que se proponen se da certeza juridica a los trabajos
de participacion de los legisladores, académicos, ciudadanos y todos aquellos actores politicos sociales que deban
contribuir con la construccion de San Luis Potosi, para un San Luis mas democrético, participativo y garantista.

Como ustedes saben también el tema de las acciones afirmativas, es importante ya dejar claro, para no dejar a
interpretacion con los tribunales, cémo se debe de actuar, el tema indigena, distritos indigenas, nosotros ya tuvimos
en el pasado proceso por parte de la sala superior, atender que debe haber ya distritos especificados para la
poblacion indigena y todo esto es lo que debemos de llevar ya a la parte de la ley electoral, y creo que es importante
empezar a la brevedad para hacerlo en tiempo y forma.

Es por eso que presento la iniciativa para tener un lineamiento y poder darle seguimiento a la Comision Especial de
la Reforma Politica Electoral; es cuanto.

Presidenta: tirnese a comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

La diputada Laura Patricia Silva Celis expone la segunda y tercera iniciativas; preséntelas continuamente y sélo
permita a esta Presidencia dictar el turno a cada una.

INICIATIVA DOS

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
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PRESENTES.

La suscrita, LAURA PATRICIA SILVA CELIS, diputada del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, promuevo iniciativa que plantea REFORMAR la fraccion Il del articulo 16 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Derechos Indigenas", invariablemente

las mujeres indigenas son objeto de mayor discriminacion, vejaciones y violencia de todo tipo, razon por la que en
este instrumento internacional se plasman diversos compromisos en materia de difusion, proteccion y tutela de los
derechos humanos de las mujeres indigenas, aspecto que debe insertarse de manera literal en nuestra legislacion,
afecto de dar cumplimiento a dichos compromisos contraidos por nuestro pais en materia de derechos humanos,
aunado a que sabemos que en términos de la Carta Fundamental, se plasma en el articulo primero que la legislacion
internacional en nuestro pais es valida al igual que los preceptos plateados en nuestra Constitucion.

Pero ademas, las mujeres del campo requieren especial atencion pues a la vez que las mujeres indigenas son objeto
de rezago, discriminacion y de practicas machistas, lo que las aleja de los beneficios de los programas
gubernamentales, mejoras en la calidad de vida y por ende mejora en sus condiciones de vida en general.

Asimismo es preciso enfocar los esfuerzos en el respeto de los derechos humanos de las mujeres victimas de
violencia para que se evite la revictimizacion de ellas por parte de las autoridades y todas las personas involucradas
en su proceso de atencion y ni hablar de las mujeres con alguna discapacidad y las mujeres migrantes quienes la
mayoria de las veces pasan desapercibidas debido a su condicion y son simplemente olvidadas y sin derecho alguno.

“Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Derechos Indigenas
http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2017/10/armonizacion

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion Il del articulo 16 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 16. ...

L.
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II. Promover la cultura del respeto a los derechos humanos de las mujeres, enfatizando la sensibilizacion en favor
de las mujeres indigenas y del campo, las victimas de violencia, con alguna discapacidad y migrantes;

M. a XXIL ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Laura Patricia Silva Celis: con su venia sefora Presidenta; muy buenos dias a todos, diputados que conformamos
esta legislatura, de acuerdo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Derechos Indigenas,
invariablemente las mujeres indigenas son objeto de mayor discriminacion, vejaciones y violencia de todo tipo, razon
por la que en este instrumento internacional se plasman diversos compromisos en materia de difusion, proteccion
y tutela de los derechos humanos de las mujeres indigenas, aspecto que debe insertarse de manera literal en
nuestra legislacion, a efecto de dar cumplimiento a tales compromisos contraidos por nuestro pais en materia de
derechos humanos, aunado a que sabemos que en términos de la Carta Fundamental, se preceptia en el articulo
primero que la legislacion internacional en nuestro pais es valida al igual que los regimenes planteados en nuestra
Constitucion; lo cual debe conceptualizarse en la region local.

Pero ademas, las mujeres del campo requieren especial atencion pues a la vez que las mujeres indigenas son objeto
de rezago, discriminacion y de practicas machistas, lo que las aleja de los beneficios de los programas
gubernamentales, mejoras en la calidad de vida y por ende mejora en sus condiciones de vida en general.

Asimismo es preciso enfocar los esfuerzos en el respeto de los derechos humanos de las mujeres victimas de
violencia para que se evite la revictimizacion de ellas por parte de las autoridades y todas las personas involucradas
en su proceso de atencion y ni hablar de las mujeres con alguna discapacidad y las mujeres migrantes quienes la
mayoria de las veces pasan desapercibidas debido a su condicion y son simplemente olvidadas y sin derecho alguno.

En esta iniciativa como parte de la fraccion de mi partido, consideramos que no debe ejercerse violencia en contra
de ninguna mujer, de la condicion que sea, y principalmente tenemos que poner atencion las mujeres legisladoras en
este sentido; es cuanto seriora Presidenta.

Entra en funcion la Vicepresidenta diputada Alejandra Valdes Martinez: tirnese a Comision de Derechos Humanos,
[gualdad y Genero.

INICIATIVA TRES
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

La suscrita, LAURA PATRICIA SILVA CELIS, diputada del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, promuevo iniciativa que plantea ADICIONAR parrafo cuarto al articulo 66 de, y a la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) al 2015 los cinco

municipios con mayor indice de pobreza se encontraban distribuidos en las diferentes zonas del Estado tal como
puede apreciarse en el cuadro siguiente:

=y

Municipios con mayor porcentaje de poblacion en situacion de:

1 Santa Catarina 91.9% <§( 1 Santa Catarina 53.4%
L
< 2 San Antonio 90.5% o 2 Tanlajas 50.3%
N X
Ll 3 Tanlajas 89.3% 3 san Antonio 48.7%
' 3 ,
m 4 Villa de Ramos 85.6% t 4 Coxcatlén 34.5%
O o
. O : .09
o 5 Coxcatlan 85.0% & 5 Tancanhuitz 32.0%

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/SanLuisPotosi/Publishinglmages/municipal  2015/San-Luis-
Potosi.JPG
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En este sentido, sabemos que no solamente en estos municipios se acrecienta la pobreza en la Entidad sino que los
indices de pobreza se van distribuyendo entre los distintos municipios que conforman el Estado, sin embargo si bien
se tienen contemplados diversos programas o apoyos en beneficio de los ciudadanos potosinos, sobre todo
enfocandose en los grupos vulnerables, especificamente en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi en lo tocante al capitulo denominado “De los Subsidios y Apoyos”, no se
considera tal precision para la asignacion de los mismos, dejando por ende a discrecionalidad la asignacion de tales
apoyos, en perijuicio de los ciudadanos que son parte de algin grupo vulnerable y habitan en las zonas identificadas
como de mayor pobreza en nuestra demarcacion territorial estatal.

Por ello en términos de equidad, justicia y vigencia del estado de derecho resulta pertinente acotar la asignacion de
tales apoyos en beneficio de los ciudadanos potosinos que realmente lo necesitan partiendo de que se encuentren
ubicados en las zonas de mayor pobreza asi como que sean parte de los grupos vulnerables.

Ahora bien, vemos que en la entidad estas zonas estan plenamente identificadas y son primordialmente los
municipios que se encuentran fuera dela capital potosina tal como puede apreciarse en la siguiente imagen:

B oo

Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza, 2015
San Luis Potosi

RER, ke
[ 0-40) (4)
[(40-60) (14)
[60-80) (28)

@ (e0-100) (12)

@ sinoates (0)

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

Pagina 16 de 219
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguiiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 14
febrero 7, 2019

- > i ‘
BN 4 /4

S
N Lyis POL°

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/SanLuisPotosi/Publishinglmages/municipal_2015/SLP15_ind
%20 _1jpg

En este orden de ideas, es preciso abundar a la proteccion de los grupos vulnerables y enfocar los esfuerzos para
la erradicacion de la pobreza en concordancia con los compromisos contraidos por nuestro pais en los denominados

Objetivos de Desarrollo Sostenible, siendo el primero de ellos el fin de la pobreza.

Por ello se plantea la siguiente modificacion en tales términos:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD | PROPUESTA DE REFORMA
HACENDARIA DEL ESTADO Y MUNCIPIOS DE

SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 66. El Ejecutivo del Estado, por | ARTICULO 66 ...
conducto de Ila Secretaria, autorizard Ila
ministracion de los subsidios o donativos que con
cargo a los presupuestos de los ejecutores del
gasto, se aprueben en el Presupuesto de Egresos.
La Secretaria podra reducir, suspender o
terminar la ministracion de subsidios o donativos
cuando los ejecutores del gasto no cumplan lo
establecido en este Ordenamiento.

Los titulares de los ejecutores del gasto, con
cargo a cuyos presupuestos se autorice la
ministracion de subsidios o donativos, seran
responsables, en el @mbito de sus competencias,
de que éstos se otorguen y ejerzan conforme a
las disposiciones generales aplicables.

La Secretaria en el caso del Poder Ejecutivo, y las
unidades de administracion tratandose de los
demas ejecutores del gasto, podran suspender la
ministracion de recursos a los beneficiarios de
estos conceptos, cuando no cumplan con las
disposiciones generales aplicables.
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Los subsidios o donativos deberan ser asignados
considerando que la poblacion objetivo se enfoque
en zonas identificadas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) con més altos indices de pobreza y
seran dirigidos preferentemente a grupos
vulnerables tales como mujeres, adultos mayores,
discapacitados y nifos, nifas y adolescentes.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA pérrafo cuarto al articulo 66 de, y a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 66. ...

Los subsidios o donativos deberan ser asignados considerando que la poblacion objetivo se enfoque en zonas
identificadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con més altos
indices de pobreza y seran dirigidos preferentemente a grupos vulnerables tales como mujeres, adultos mayores,
discapacitados y nifos, nifas y adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial de Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Laura Patricia Silva Celis: la siguiente iniciativa, plantea la reforma a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; he sido muy enfatica en mi proceso como legisladora, que
uno de los puntos que tenemos que tratar y al que tenemos que poner atencion es el combate a la pobreza, para
ello creo que la ley puede ayudar a que las condiciones de esta lucha que debemos llevar todos los mexicanos contra
la pobreza, pueda ajustarse para beneficio del Estado.
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De acuerdo con esto paso a leer lo siguiente: con respecto al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social; CONEVAL, al 2015 los cinco municipios con mayor indice de pobreza del Estado se encontraban
distribuidos en las diferentes zonas del mismo; sin embargo, los indices de pobreza van acrecentandose y se van
distribuyendo y creciendo en distintos municipios que conforman nuestro querido estado de San Luis Potosi.

Y si bien, se tienen contemplados diversos programas de apoyos en beneficio de los ciudadanos potosinos
principalmente de los grupo vulnerables, especificamente en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi en lo tocante al capitulo denominado De los Subsidios y Apoyos, no se
considera tal precision para la asignacion de los mismos, dejando por ende a discrecionalidad la asignacion de tales
apoyos, en perijuicio de los ciudadanos que son parte de algin grupo vulnerable y que habitan en zonas identificadas
como de mayor pobreza en nuestra demarcacion territorial estatal.

Por ello en términos de equidad y justicia, asi como vigencia del estado de derecho resulta pertinente acotar la
asignacion de tales apoyos en beneficio de los ciudadanos potosinos que realmente lo necesitan partiendo de que
se encuentren ubicados en las zonas de mayor pobreza asi como que sean parte efectivamente de grupos
vulnerables.

En este orden de ideas, es preciso abundar a la proteccion de los pobres, de los grupos vulnerables y enfocar los
esfuerzos para la erradicacion de la pobreza en concordancia con los compromisos contraidos por nuestro pais en
los denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible, siendo el primero de ellos el fin y el combate determinante a
la pobreza; muchas gracias, es cuanto.

Vicepresidenta: tirnese a comisiones de, Hacienda del Estado; y Derechos Humanos, Igualdad y Geénero.
La diputada Paola Alejandra Arreola Nieto impulsa la cuarta iniciativa.
INICIATIVA CUATRO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO.

PRESENTES.

Diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion
que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; 130, y 131, de la Ley Organica del Congreso
del Estado; 61, 62, 65, y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento
iniciativa por la cual propongo reformar el articulo 165 en su fraccion IV y 166; y adicionar un parrafo al articulo 165,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con sustento
en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo que se desempeiia en los diversos organos del Poder Legislativo del Estado, sin lugar a dudas reviste una
gran importancia, por la tematica que por éstos se tratan. Asi podemos mencionar que en las reuniones de las
comisiones y de los comités se tratan topicos que posteriormente se someten a la consideracion del Pleno. Asi
como los trabajos que se desarrollan en la Junta de Coordinacion Politica, en los que se atienden los asuntos
netamente administrativos, y que en los mas de los casos redundan en materia de recursos economicos, lo que al
no coincidir alguno o algunos de sus integrantes en la toma de los acuerdos que se aprueban por la mayoria, ocasiona
que aquellos legisladores que no coincidan con esos acuerdos, pierdan la compostura y le falten al re speto a aquellos
que votaron en un sentido diverso a sus intereses. No se debe confundir el derecho que establece el parrafo primero
del articulo 41 de la Constitucion Politica Estatal, en el que se estipula que los Diputados son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desemperio de su encargo y jamas podran ser reconvenidos ni procesados por ellas;
porque ese ejercicio tiene el limite que es el respeto a los demas.

También ocurre que hay legisladores que escudandose en su investidura se sobrepasan con sus pares, o inclusive
con las empleadas del Congreso, y que disfrazan esa falta de respeto, con palabras o tocamientos como si hubiesen
sido "sin querer”. Si bien es cierto, contamos con instrumentos legales que protegen a todas las mujeres, también
es cierto que en este Poder Legislativo es donde con mayor rigor se debe observar la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de San Luis Potosi, por lo que ninguna disposicion es suficiente cuando
se trata de protegernos.

Por ello, es que propongo reformar el articulo 165 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
pues aln y cuando se establece que los legisladores debemos guardar compostura durante las sesiones, no ha de
pasar desapercibido que las sesiones, son aquellas que lleva a cabo el Pleno del Congreso del Estado, de conformidad
con lo que prescribe el Titulo Cuarto del Reglamento ya mencionado. Con lo cual quedan fuera de esta hipotesis las
reuniones que celebran la Junta de Coordinacion Politica, asi como las comisiones y comités.

Es asi que en la fraccion IV del invocado dispositivo propongo se considere que es obligacion de los legisladores,
guardar la compostura durante las sesiones; asi como en las reuniones que celebren la Junta de Coordinacion Politica,
asi como las comisiones y comités.

Asi mismo propongo se adicione un parrafo al ya referido articulo, con la finalidad de que éste disponga que la
inobservancia a las fracciones, II, IIl, IV, y V, seran sancionadas de conformidad con lo que establecen los numerales,
167, y 168, del Reglamento.

Ademas, de conformidad como lo establece el articulo 167, es facultad de la presidencia sancionar las faltas
administrativas por incumplimiento de las obligaciones de los diputados, propongo se reforme este numeral, para
que en el mismo se establezca que es facultad de la presidencia, sancionar las infracciones disciplinarias. Pues es
sabido que las faltas administrativas se sancionan de conformidad con la ley de la materia.
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Por lo anterior, respetuosamente someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 165 en su fraccion IV y 166;y ADICIONA un parrafo al articulo 165, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 165. ..
[alll ...

IV. Guardar compostura durante las sesiones del Pleno; asi como en las reuniones que celebren la Junta de
Coordinacion Politica, las comisiones, y los comités;

VaVil..

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones, I, II, Ill, y IV, seran sancionadas de conformidad con lo que
establecen los articulos, 167, y 168, de este Reglamento.

ARTICULO 167. La facultad de sancionar las infracciones disciplinarias de los diputados, corresponde a quien presida
el Congreso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La ley que se expide con el presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Paola Alejandra Arreola Nieto: buenos dias; diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, si bien es cierto contamos con instrumentos legales que protegen a todas las mujeres, existe
una serie de normas y acuerdos internacionales referidos a la erradicacion de la violencia contra las mujeres, por
comentar algunos la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer que fue
adoptada en 1979.

Pagina 21 de 219
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguiiaga” REV 01




Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 14
febrero 7, 2019

Que formula recomendaciones detalladas a los estados partes, la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos
de 1993, que reconocio la violencia contra las mujeres como una violacion de los derechos humanos e insté a nombrar
a un relator o relatora especial sobre la violencia contra la mujer en la declaracion y programa de accion de Viena,
también la convencion Belém do Para prevenir, castigar y sancionar la violencia contra las mujeres.

Entonces, el Poder Legislativo es donde con mayor rigor se debe observar la ley de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia para el Estado de San Luis Potosi; por lo que ninguna disposicion es suficiente cuando se trata
de protegernos; por ello, es que propongo reformar el articulo 165, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, para quedar como sigue: Articulo 165, fraccion IV. Guardar compostura durante las sesiones
del Pleno, y aqui esta la modificacion que pretendo impulsar; asi como en las reuniones que celebren la Junta de
Coordinacion Politica, en las comisiones, y los comités.

También el articulo 167, que planteo que se reforme, para que la facultad de sancionar las infracciones disciplinarias
de los diputados, corresponde a quien presida el Congreso.

Aqui las caracteristicas fisicas, socioecondmicas, los intereses, preferencias de las mujeres o colores, partidos,
intereses politicos no importan, lo importante es, si estamos actuando para proteger a las mujeres, al menos en
nuestro Estado, por su atencion muchas gracias.

Vicepresidenta: tirnese a comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

La expresion a la diputada Maria [sabel Gonzélez Tovar para las siguientes cuatro iniciativas; detallelas continuamente
y solo permita a esta Presidencia dictar el turno a cada una.

INICIATIVA CINCO
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 57 fraccion [l y 61 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, asi como 15 fracciones [V y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, asi como articulos 1°, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del Congreso de la Entidad,
elevo a la consideracion de esta representacion de la Soberania del pueblo potosino, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, deroga y adicionan diversos articulos de la Ley del Registro Civil del
Estado de San Luis Potosi, comprendido dentro del capitulo Il denominado “De las Actas de Nacimiento”, plasmando
al efecto lo siguiente:
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EXPOSICION DEMOTIVOS

Actualmente los articulos 63, 64, 65 y 66 de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, principalmente
contienen dos disposiciones que han sido declaradas inconstitucionales por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, dentro de la Accion de Inconstitucionalidad 7/2016 promovida por la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), en contra de diversas disposiciones de las leyes de ingresos de los Municipios de Rioverde,
Soledad de Graciano Sanchez, Matehuala y Tamazunchale, todos ellos pertenecientes a nuestro Estado, para el
ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

Por ello como legisladores, tenemos la obligacion de cambiar nuestra Ley del Registro Civil para adecuarla con los
criterios nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos, en los que el Estado Mexicano forma parte,
entendiéndose a estos como al conjunto de atributos propios de todos los seres humanos que salvaguardan su
existencia, su dignidad y sus potencialidades por el mero hecho de pertenecer a la especie humana, que deben ser
integrados y garantizados por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para evitar que el poder
publico y la sociedad los vulneren o violenten, por tener la calidad de derechos fundamentales.

Para tener un mejor entendimiento de lo que se propone mediante esta iniciativa, se trascriben los siguientes
articulos que son objeto de la accion de inconstitucionalidad antes mencionada:

Articulo 1° parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “..Todas las autoridades, en
el émbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley...”

Articulo 4 parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “..Toda persona tiene
derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento
de estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento...”

El énfasis es propio.

Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde. Se estudia la fraccion XII del articulo 21 de la Ley de Ingresos de ese
municipio:

Articulo 21.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcion del servicio:

CONCEPTO CUOTA
L Registro de nacimiento o defuncion Sin costo
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Il Primer acta para recién nacido Sin costo
) o)
XII. Por el registro extemporaneo de nacimiento $93.00

Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez. Se analiza la fraccion XII del articulo 23 de la Ley
de Ingresos de ese municipio:

Articulo 23.- Los servicios prestados por el Registro Civil en el Municipio de Soledad de Graciano Sénchez, S.L.P,
causaran las siguientes causas:

CONCEPTO CUOTA
L. Registro de nacimiento o defuncion Gratuito
(..) (..)
XII. Registros extemporéneos $ 400.00

Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala. Se analizan la fraccion X y el itimo parrafo del articulo 23 de la Ley
de Ingresos de ese municipio:

Articulo 23.- Los servicios de registro civil causarén las siguientes cuotas en funcion del servicio:

CONCEPTO CUOTA
L. Registro de nacimiento o defuncion Sin costo
(..) (..)
X. Por el registro extemporaneo de nacimiento $70.00

(..)

Serén sancionados la madre y el padre que estando obligados a declarar el nacimiento, lo hacen fuera del término
fiiado (180 dias) con una multa correspondiente de hasta un dia de salario minimo, cuando se trate de una declaracion
extemporéanea de nacimiento.
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Ley de Ingresos del Municipio de Tamazunchale. Se examina la fraccion XIII del articulo 22 de la Ley de Ingresos
de ese municipio:

Articulo 22.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcion del servicio:

CONCEPTO CUOTA
L. Registro de nacimiento o defuncion Sin costo
(.) (..)
XIII. Por el registro extemporéaneo de nacimiento $67.00

La materia del fondo del estudio de la Accion de Inconstitucionalidad 7/2016 promovida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), consistia en que, las disposiciones de las leyes de ingresos anteriormente trascritas,
eran violatorias al derecho a la identidad y de la gratuidad del registro de nacimiento, porque no existia fundamento
constitucional para cobrar el registro extemporaneo, ya que la Constitucion Federal “no sefalaba una temporalidad
limite para hacer efectivo el derecho de la gratuidad del registro de nacimiento”, aunado a que los derechos humanos
“son exigibles al Estado en todo momento” por virtud de su imprescriptibilidad. También estimaba que el cobro por
registro extemporaneo se oponia a la universalidad de los derechos humanos, ya que “no reconocia un derecho
fundamental a todas las personas, sino solo a aquellos menores de seis meses de edad”. Adicionalmente,
consideraba inadmisible la multa prevista en las Leyes de Ingresos de esos Municipios para la madre y/o el padre
que realizaran una declaracion extemporanea del nacimiento, toda vez que es una obligacion del Estado garantizar
el derecho de identidad mediante el registro inmediato y gratuito.

Ahora bien, por parte del legislador potosino se consideraba, que lo que se pretendia sancionar no era el registro ni
la emision de la primer copia certificada del acta de nacimiento tal y como lo mandata la Carta Magna, sino que era
la extemporaneidad con que se lleva a cabo este, por no cumplir con el registro de nacimiento del menor dentro de
un término razonable de ciento ochenta dias.

En contraposicion a tal criterio, la Suprema Corte considerd que el registro de nacimiento debe ser gratuito en
cualquier momento sin importar la edad de la persona, ya que se trata de un derecho humano de caracter universal
e imprescriptible, cuyo ejercicio no esta sujeto por la Constitucion Federal a un plazo, por lo que la sancion
administrativa resultaba inconstitucional porque es una obligacion del Estado garantizar el derecho de identidad
mediante el registro inmediato y gratuito.

Por consiguiente, no se puede condicionar la gratuidad en la inscripcion en el Registro Civil y la primera copia
certificada del acta de nacimiento a plazo alguno, ello significa que ambos derechos se pueden ejercitar de manera
gratuita en cualquier momento, independientemente de la edad cronoldgica de la persona.
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Si bien, la imposicion de una multa persigue un fin que pudiera ser considerado legitimo, a saber, incentivar que los
padres declaren el nacimiento de sus hijos; sin embargo, la misma implica un costo directo para su inscripcion sobre
la base de un plazo que ni siquiera debe existir, ya que, se reitera, la edad cronologica de la persona no incide en la
gratuidad del registro ni en la de la primera copia certificada del acta de nacimiento.

En este sentido, se trata de un derecho de carécter universal, en la medida que el texto constitucional no establece
ningln limite ni restriccion para su titularidad, ni para su goce o ejercicio. Asimismo, se tiene que la inscripcion del
nacimiento es indivisible del reconocimiento del derecho a la identidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal
para el Estado por virtud de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcion en el registro civil se le reconoce
una identidad con base en la cual puede ejercer, por interdependencia, otros derechos humanos, como son los
inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.

Asi pues, tenemos que cuando se elabord el contenido de los articulos: Articulo 21, fraccion XII, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Rioverde, Articulo 23, fraccion XII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano
Sanchez, Articulo 23, fraccion X, asi como su Uitimo pérrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala y
Articulo 22, fraccion XIII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tamazunchale, todos ellos del ejercicio fiscal dos
mil dieciséis; estos se basaron en los articulos 63, 64, 65 y 66 la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi,
cuyo contenido debe de reformarse para estar de acuerdo con los nuevos criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el sentido de ya no establecer el cobro de derechos por el registro extemporaneo de
nacimiento, ya que resultaria contrario a la finalidad misma de la gratuidad, que es la de obtener un nivel de registro
universal y sobre todo, de lograr el registro de los nifios que en la actualidad no cuentan con actas de nacimiento.

De acuerdo a los razonamientos que se han venido realizando, es que resulta inminente realizar la reforma propuesta
a la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, y en atencion a ello me permito insertar un cuadro
comparativo entre el texto vigente y la propuesta de la iniciativa a saber:

TEXTO VIGENTE PROYECTO
CAPITULO II CAPITULOII
DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

ARTICULO 63. Tienen obligacion de declarar el | ARTICULO 63. Tienen obligacion de declarar el
nacimiento, la madre y el padre, dentro del término | nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de ellos,
de ciento ochenta dias de ocurrido aquél. a falta de éstos, los abuelos paternos y, en su
defecto, los maternos.

Los médicos cirujanos, matronas y/o parteras que
hubieren asistido al parto, tienen obligacion de dar
aviso del nacimiento al Oficial del Registro Civil.
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ARTICULO 64. La madre y el padre que estando
obligados a declarar el nacimiento, lo hacen fuera
del término fijado en el articulo anterior, seran
sancionados con una multa correspondiente de
hasta un dia de salario minimo, que impondra la
autoridad municipal del lugar donde se haga la
declaracion extemporanea de nacimiento.

ARTICULO 65. Para la autorizacion de las actas
relativas al registro de nacimientos que se realicen
dentro de los seis meses siguientes al
alumbramiento, los interesados deberan presentar:

L

IL

ML
Iv.
V.
ARTICULO 66. En las poblaciones en que no haya

Oficial, el recién nacido sera presentado ante el
oficial mas cercano.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio
particular o del Estado, la obligacion a que se refiere
el parrafo anterior, estara a cargo del Director o de
la persona encargada de la administracion.

ARTICULO 64. DEROGADO.

ARTICULO 65. Para la autorizacion de las actas
relativas al registro de nacimientos, los interesados
deberéan presentar:

L

L

ML

IV.

ARTICULO 66. En las poblaciones en que no haya
Oficial, el recién nacido sera presentado ante el
oficial mas cercano.
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Recibido el aviso, el Oficial del Registro Civil tomaréa
las medidas legales necesarias a fin de garantizar el
derecho a la identidad del menor mediante el
registro inmediato y expedicion gratuita de la
primera copia certificada del acta de nacimiento.

PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi decreta lo
siguiente:

UNICO. Se REFORMA el primer parrafo y se ADICIONAN dos pérrafos al articulo 63, se DEROGA articulo 64, se
REFORMA primer parrafo del articulo 65 y se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 66 todos de la Ley del
Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 63.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de ellos, a falta de
éstos, los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos.

Los meédicos cirujanos, matronas y/o parteras que hubieren asistido al parto, tienen obligacion de dar aviso del
nacimiento al Oficial del Registro Civil.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular o del Estado, la obligacion a que se refiere el parrafo anterior,
estara a cargo del Director o de la persona encargada de la administracion.

ARTICULO 64.- DEROGADO.

ARTICULO 65. Para la autorizacion de las actas relativas al registro de nacimientos, los interesados deberan
presentar:

L

IL
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ARTICULO 66. En las poblaciones en que no haya Oficial, el recién nacido sera presentado ante el oficial més
cercano.

Recibido el aviso, el Oficial del Registro Civil tomara las medidas legales necesarias a fin de garantizar el derecho a
la identidad del menor mediante el registro inmediato y expedicion gratuita de la primera copia certificada del acta
de nacimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor dentro de 30 dias siguientes de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Maria [sabel Gonzélez Tovar: gracias diputada; buenos dias comparieros diputados y publico que nos acomparia, en
ejercicio de la atribucion que me confieren la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, asi como la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, elevo a la consideracion de esta representacion de la Soberania del
pueblo potosino, la presente iniciativa con Proyecto de Decreto en el que se reforman, deroga y adicionan diversos
articulos de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, comprendido dentro del capitulo I denominado
“De las Actas de Nacimiento”.

La presente iniciativa tiene como finalidad reformar el primer parrafo y adicionar dos parrafos al articulo 63, derogar
el articulo 64, reformar el primer parrafo del articulo 65, y adicionar un segundo parrafo al articulo 66, todos de la
Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, esto es asi debido a que la Suprema Corte de justicia de la
Nacion se ha pronunciado al respecto, y declaro como inconstitucional el hecho de que una ley secundaria estipule
un plazo para que el padre o la madre declaren el nacimiento de un nifio dentro del término de 180 dias, ya que la
suprema corte considera que el nacimiento de un menor debe ser gratuito en cualquier momento, sin importar la
edad de la persona, ya que si se trata de un derecho humano de caracter universal e imprescriptible, cuyo ejercicio
no esta sujeto por la constitucion federal a un plazo y que es una obligacion del Estado garantizar el derecho de
identidad mediante el registro inmediato y gratuito, en ese sentido se trata de un derecho de caracter universal,
en la medida que el texto constitucional no establece ningan limite, ni restriccion para su titularidad, ni para su goce
0 ejercicio.
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Asimismo, se tiene que la inscripcion del nacimiento es indivisible del reconocimiento del derecho a la identidad, toda
vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado en virtud de este acto juridico, es decir, a partir de su
inscripcion en el registro civil es cuando se le reconoce una identidad con base en la cual puede ejercer por
interdependencia otros derechos humanos, como son los inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.

Por ello como legisladores, tenemos la obligacion de cambiar nuestra ley secundaria, es decir la Ley del Registro
Civil del Estado con el objeto de adecuarla con los criterios nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, en los que el conjunto de atributos propios de todos los seres humanos que salvaguardan su existencia,
su dignidad y sus potencialidades por el mero hecho de pertenecer a la especie humana.

Estos deben de ser integrados y garantizados por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales, para
evitar que el poder publico y la sociedad los vulneren o violenten por tener la calidad de derechos fundamentales,
por todo lo anterior surge la necesidad de realizar una modificacion a los articulos 63, 64, 65, y 66, de la Ley del
Registro Civil del Estado, toda vez de que estos dispositivos normativos establecen principalmente dos
caracteristicas; un plazo de 180 dias para registrar a un recién nacido, y un cobro de derechos por el registro
extemporaneo de nacimientos, caracteristicas que no deberian existir, ya que resultaria contrario a la finalidad
misma del contenido del texto constitucional; es cuanto diputada, gracias.

Vicepresidenta: tirnese a Comision de Justicia; continde diputada.

INICIATIVA SEIS
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 57 fraccion Il y 61 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, asi como 15 fracciones IV y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, asi como articulos 1°, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del Congreso de la Entidad,
elevo a la consideracion de esta representacion de la Soberania del pueblo potosino, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se MODIFICA el parrafo primero del articulo 55 del Cédigo Civil Federal,
comprendido dentro del capitulo Il denominado “De las Actas de Nacimiento”, plasmando al efecto lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para tener un mejor entendimiento de lo que se propone, se trascriben los siguientes articulos que son la base de
la presente iniciativa:
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Articulo 1° parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “..Todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley...”

Articulo 4 pérrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “..Toda persona tiene
derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento
de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento...”

El énfasis es propio.

Ahora bien, el contenido del parrafo primero del articulo 55 del Codigo Civil Federal es:

“.Articulo 55.- Tienen obligacién de declarar el nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de ellos, a falta de
éstos, los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que

ocurrié aquél...”.

El énfasis es propio.

Se considera que debe de modificarse el contenido del parrafo primero del articulo 55 del Codigo Civil Federal, ya
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro de la Accion de Inconstitucionalidad 7/2016 promovida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), ha pronunciado como inconstitucional el hecho que una ley
secundaria estipule un plazo para que el padre o la madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos
y, en su defecto, los maternos, declaren el nacimiento de un nifo dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
que ocurrio aquél, ya que la Suprema Corte considera que el registro de nacimiento de un menor debe de ser
gratuito en cualquier momento sin importar la edad de la persona, ya que se trata de un derecho humano de caracter
universal e imprescriptible, cuyo ejercicio no esta sujeto por la Constitucion Federal a un plazo, y que es una obligacion
del Estado garantizar el derecho de identidad mediante el registro inmediato y gratuito.

Por consiguiente, no se puede condicionar la gratuidad en la inscripcion en el Registro Civil y la primera copia
certificada del acta de nacimiento a plazo alguno, ello significa que ambos derechos se pueden ejercitar de manera
gratuita en cualquier momento, independientemente de la edad cronoldgica de la persona.

Si bien, la imposicion de un plazo persigue un fin que pudiera ser considerado legitimo, a saber, incentivar que los
padres declaren el nacimiento de sus hijos de manera rapida; sin embargo, la misma estéa hecha sobre la base de un
plazo que ni siquiera debe existir, ya que, se reitera, la edad cronolégica de la persona no incide en la gratuidad del
registro ni en la de la primera copia certificada del acta de nacimiento.
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En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la medida que el texto constitucional no establece
ningdn limite ni restriccion para su titularidad, ni para su goce o ejercicio. Asimismo, se tiene que la inscripcion del
nacimiento es indivisible del reconocimiento del derecho a la identidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal
para el Estado por virtud de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcion en el registro civil se le reconoce
una identidad con base en la cual puede ejercer, por interdependencia, otros derechos humanos, como son los
inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.

A partir de la reforma constitucional del 2011, se logré reconocer constitucionalmente a los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales al mismo nivel que los consagrados en la norma fundamental, disponiendo
que las normas relativas a derechos humanos se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia. En el mismo sentido, la Constitucion establece
la obligacion de realizar una interpretacion conforme a los tratados suscritos por el pais, ademas de la aplicacion del
principio pro persona, lo que todas las autoridades que aplican la ley quedan obligadas a preferir aquella norma, o
aquella interpretacion, que mejor proteja a las y los individuos.

Por ello como legisladores, tenemos la obligacion de cambiar nuestro Codigo Civil Federal para adecuarla con los
criterios nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos, en los que el Estado Mexicano forma parte,
entendiéndose a estos como al conjunto de atributos propios de todos los seres humanos que salvaguardan su
existencia, su dignidad y sus potencialidades por el mero hecho de pertenecer a la especie humana, que deben ser
integrados y garantizados por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para evitar que el poder
publico y la sociedad los vulneren o violenten, por tener la calidad de derechos fundamentales.

Por todo lo anterior, surge la necesidad de realizar una modificacion al articulo 55 del Codigo Civil Federal, toda vez
que, este dispositivo normativo establece dentro de su parrafo primero, un plazo de seis meses para registrar a un
recién nacido, mismo que no deberia de existir, ya que resultaria contrario a la finalidad misma del contenido del
texto constitucional, que es la de obtener un nivel de registro universal y sobre todo, de lograr el registro de los
ninos que en la actualidad no cuentan con actas de nacimiento.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO
TEXTO VIGENTE PROYECTO
CAPITULO II CAPITULO II
DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

Articulo 55.- Tienen obligacion de declarar el | Articulo 55.- Tienen obligacion de declarar el
nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de ellos, | nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de ellos,
a falta de éstos, los abuelos paternos y, en su
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defecto, los maternos, dentro de los seis meses | a falta de éstos, los abuelos paternos y, en su
siguientes a la fecha en que ocurrié aquél. defecto, los maternos.

PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi decreta lo
siguiente:

UNICO. Se MODIFICA el primer parrafo del articulo 55 del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:
CAPITULO II
De las actas de nacimiento

Articulo 55.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos,
los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor dentro de 30 dias siguientes de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Maria [sabel Gonzéalez Tovar: gracias; con su permiso diputada, en ejercicio de la atribucion que me confieren la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, asi como la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
elevo a la consideracion de esta representacion de la Soberania del pueblo potosino, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Modifica el parrafo primero del articulo 55 del Codigo Civil Federal, comprendido
dentro del capitulo segundo denominado “De las Actas de Nacimiento”
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La presente iniciativa tiene como finalidad modificar el parrafo [ del articulo 55, del Codigo Civil Federal, esto es en
el mismo sentido de la exposicion de la iniciativa que les acabo de presentar, ello toda vez de que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el sentido de que es inconstitucional el hecho de que una ley secundaria
estipule un plazo para que el padre o la madre declaren el nacimiento de un nifio dentro del término de seis meses,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el registro del nacimiento de un menor debe de ser
inmediato en cualquier momento sin importar la edad de la persona, ya que se trata de un derecho humano.

En este sentido este derecho humano es de caracter universal en la medida que el texto constitucional no establece
ningdn limite, ni restriccion para su titularidad, ni para su goce o ejercicio; asimismo, se tiene que la inscripcion del
nacimiento es indivisible del reconocimiento del derecho a la identidad.

Por ello surge la necesidad de realizar una propuesta de reforma al primer parrafo del articulo 55 del Cédigo Civil
Federal, toda vez que este articulo normativo establece un plazo de seis meses para registrar a un recién nacido,
caracteristica que no debe de existir toda vez que resulta contraria a la finalidad misma del texto constitucional,
que es la de obtener un nivel de registro universal inmediato y gratuito, y sobre todo de lograr el registro de los
nifos que en la actualidad aun no cuentan con actas de nacimiento; es cuanto diputada.

Vicepresidenta: tirnese a comisiones de, Justicia; y Puntos Constitucionales; continle diputada.

INICIATIVA SIETE
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 57 fraccion Il y 61 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, asi como 15 fracciones IV y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, y 61, 62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del Congreso de la Entidad, elevo a la consideracion
de esta representacion de la Soberania del pueblo Potosino, la presente Iniciativa con Proyecto por el que se
Reforman los articulos 16 fraccion VI, 25, 71 fraccion I, inciso d) y 111 fracciones II, X y XII de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, plasmando al efecto la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ejecutivo del Estado con la finalidad de instalar un 6rgano puablico autonomo encargado de la persecucion penal,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; asi como de autonomia presupuestal, técnica y de gestion,
armonizod el marco juridico local con el federal, a traves de la reforma constitucional del 2 de octubre de 2017,
publicada en el Peridico Oficial del Estado, en la cual se crea la Fiscalia General del Estado.”

Pagina 34 de 219
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguiiaga” REV 01




Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 14
febrero 7, 2019

En este sentido y en aras de realizar una transicion de Procuraduria a Fiscalia General, el cual ha sido disefiado para
que el proceso se lleve a cabo de manera arménica con las exigencias del nuevo disefo institucional de conformidad
con el sistema de justicia penal acusatorio, y tomando en consideracion que el legislador es un constructor de normas
juridicas y como tal, tiene la estricta obligacion de basar su labor en pautas definidas de organizacion que le permitan
transmitir de forma adecuada, congruente, ordenada y coherente sus ideas, a efecto de ser expuestas ante el
Organo Legislativo para su discusion y aprobacion, y finalmente una vez publicadas, ser ejecutadas por el Ente
competente conforme a sus facultades.

Dhttp://www.stjslp.gob.mx/transp/cont/marco%20juridico/ pdf-zip/leyes/LOFGSLP/LOFGSLP.pdf, consultada 10
de enero de 2019.

De igual forma el 29 de enero de 2016, se promulgo y publico el decreto de reforma constitucional por la que el
Distrito Federal dejaba de existir para convertirse, a partir del dia siguiente, en una entidad con plena autonomia
dentro de la federacion bajo el nombre de Ciudad de México; continuara conservando el caracter de capital de la
Republica y seguira albergando los poderes de la union; y a partir del 17 de septiembre del 2018 se dio paso al
Congreso de la Ciudad de México.

En tal tesitura, la congruencia, coherencia y orden son caracteristicas esenciales de un trabajo eficiente, producto
de la planificacion previa y adecuada respecto al proyecto de ley que se pretende impulsar ante el Pleno, esto con
la finalidad de concretizar los principios establecidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tanto, es de vital importancia que dicho ordenamiento juridico se encuentre armonizado tanto en su propio texto
como con el resto de las leyes y reglamentos; maxime lo anterior, y resultado de un anélisis a La Ley Organica del
Poder Legislativo en el Estado de San Luis Potosi vigente, se advierte una falta de precision en su redaccion, lo que
podria generar lagunas juridicas en los sujetos que intervienen en la ejecucion de los procedimientos administrativos.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

TEXTO VIGENTE PROYECTO
ARTICULO 16. Las atribuciones del Congreso del | ARTICULO 16. Las atribuciones del Congreso del
Estado en su relacion con el Poder Ejecutivo son: | Estado en su relacion con el Poder Ejecutivo son:

VL. Ratificar con el voto de por lo menos la mitad | VI. Ratificar con el voto de por lo menos la mitad
mas uno de sus miembros, el nombramiento de | mas uno de sus miembros, el nombramiento de
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Procurador General de Justicia del Estado, que le
someta el titular del Ejecutivo;

Fiscal General del Estado, que le someta el titular
del Ejecutivo;

ARTICULO 111. Es competencia de la Comision de
Justicia, la atencion, andlisis, discusion y, en su caso,
dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:

Il. Los relacionados con las leyes organicas del
Poder Judicial, y de la Procuraduria General de
Justicia del Estado;

V. Lo referente a la ratificacion del Procurador del
Estado;

XIL Los relacionados con la coordinacion con el
Supremo Tribunal de Justicia, y la Procuraduria
General de Justicia del Estado, para la actualizacion
y perfeccionamiento de la legislacion en materia de
procuracion e imparticion de justicia, y

ARTICULO 111. Es competencia de la Comision de
Justicia, la atencion, analisis, discusion y, en su caso,
dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:

Il. Los relacionados con las leyes organicas del
Poder Judicial, y de la Fiscalia General del Estado;

V. Lo referente a la ratificacion del Fiscal General
del Estado;

XII. Los relacionados con la coordinacion con el
Supremo Tribunal de Justicia, y Fiscalia General del
Estado, para la actualizacion y perfeccionamiento
de la legislacion en materia de procuracion e
imparticion de justicia, y

ARTICULO 25. El dia de la clausura de cada periodo
ordinario de sesiones del Congreso del Estado,
inmediatamente después de la Sesion Solemne, los
integrantes de la Diputacion Permanente se
reuniran en el Salon de Pleno para tomar posesion
de sus cargos y su Presidente la declarara instalada;
comunicandolo de inmediato por escrito al Ejecutivo
y al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a los
ayuntamientos de la Entidad, al Congreso de la
Union, a los poderes legislativos estatales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

ARTICULO 25. El dia de la clausura de cada periodo
ordinario de sesiones del Congreso del Estado,
inmediatamente después de la Sesion Solemne, los
integrantes de la Diputacion Permanente se
reuniran en el Salon de Pleno para tomar posesion
de sus cargos y su Presidente la declararé instalada;
comunicandolo de inmediato por escrito al Ejecutivo
y al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a los
ayuntamientos de la Entidad, al Congreso de la
Union, a los poderes legislativos estatales y el
Congreso de la Ciudad de México.
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ARTICULO 71. Son atribuciones de los integrantes
de la Directiva las siguientes:

L Del Presidente:

d) Conducir en cumplimiento de las determinaciones
del Pleno, las relaciones institucionales con el
Gobierno Federal, los otros dos poderes del Estado,
con los organos estatales constitucionalmente
dotados de autonomia, con las camaras de
diputados y senadores del Congreso de la Union,
con las legislaturas de los Estados de la Republica y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

ARTICULO 71. Son atribuciones de los integrantes
de la Directiva las siguientes:

II. Del Presidente:

d) Conducir en cumplimiento de las determinaciones
del Pleno, las relaciones institucionales con el
Gobierno Federal, los otros dos poderes del Estado,
con los organos estatales constitucionalmente
dotados de autonomia, con las camaras de
diputados y senadores del Congreso de la Union,
con las legislaturas de los Estados de la Repiblica y
el Congreso de la Ciudad de México;

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la H. Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 16 fraccion VI,

25, 71 fraccion I, inciso d) y 111 fracciones I, X y XII de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 16. Las atribuciones del Congreso del Estado en su relacion con el Poder Ejecutivo son:

VL. Ratificar con el voto de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros, el nombramiento de Fiscal General del
Estado, que le someta el titular del Ejecutivo;

ARTICULO 25. El dia de la clausura de cada periodo ordinario de sesiones del Congreso del Estado, inmediatamente
después de la Sesion Solemne, los integrantes de la Diputacion Permanente se reuniran en el Salon de Pleno para
tomar posesion de sus cargos y su Presidente la declarara instalada; comunicandolo de inmediato por escrito al
Ejecutivo y al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a los ayuntamientos de la Entidad, al Congreso de la Union,
a los poderes legislativos estatales y el Congreso de la Ciudad de México.
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ARTICULO 71. Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las siguientes:

[ll. Del Presidente:

d) Conducir en cumplimiento de las determinaciones del Pleno, las relaciones institucionales con el Gobierno Federal,
los otros dos poderes del Estado, con los 6rganos estatales constitucionalmente dotados de autonomia, con las
camaras de diputados y senadores del Congreso de la Union, con las legislaturas de los Estados de la Republica y el
Congreso de la Ciudad de México;

ARTICULO 111. Es competencia de la Comision de Justicia, la atencion, andlisis, discusion y, en su caso, dictamen o
resolucion de los siguientes asuntos:

IL. Los relacionados con las leyes organicas del Poder Judicial, y de la Fiscalia General del Estado;
V. Lo referente a la ratificacion del Fiscal General del Estado;

XIL. Los relacionados con la coordinacion con el Supremo Tribunal de Justicia, y Fiscalia General de Justicia del
Estado, para la actualizacion y perfeccionamiento de la legislacion en materia de procuracion e imparticion de justicia,

y

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Maria [sabel Gonzalez Tovar: elevo a la consideracion de esta representacion de la Soberania del pueblo Potosino,
la presente Iniciativa con Proyecto por el que se Reforman los articulos 16 fraccion VI, 25, 71 fraccion I, inciso d)
y 111 fracciones II, X y XII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

Lo anterior en aras de realizar una transicion de Procuraduria a Fiscalia General, el cual ha sido disefhado para que el
proceso se lleve a cabo de manera armonica con las exigencias del nuevo disefio institucional de conformidad con
el sistema de justicia penal acusatorio, y tomando en consideracion que el legislador es un constructor de normas
juridicas y como tal, tiene la estricta obligacion de basar su labor en pautas definidas de organizacion que le permitan
transmitir de forma adecuada, congruente, ordenada y coherente sus ideas, a efecto de ser expuestas ante el
Organo Legislativo para su discusion y aprobacion, y finalmente una vez publicadas, ser ejecutadas por el Ente
competente conforme a sus facultades.

De igual forma el 29 de enero de 2016, se promulgd y publico el decreto de reforma constitucional por la que el
Distrito Federal dejaba de existir para convertirse, a partir del dia siguiente, en una entidad con plena autonomia
dentro de la federacion bajo el nombre de Ciudad de México.

Por tanto, es de vital importancia que dicho ordenamiento juridico se encuentre armonizado tanto en su propio texto
como con el resto de las leyes y reglamentos; maxime lo anterior, y resultado de un anélisis a La Ley Organica del
Poder Legislativo en el Estado de San Luis Potosi vigente, se advierte una falta de precision en su redaccion, razon
suficiente para presentar esta propuesta con Proyecto de Decreto en los términos que se precisan; es cuanto
diputada.

Vicepresidenta: tirnese a comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion; continde.

INICIATIVA OCHO
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Demaocrética, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 57 fraccion Il y 61 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, asi como 15 fracciones [V y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, y 61, 62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del Congreso de la Entidad, elevo a la consideracion
de esta representacion de la Soberania del pueblo Potosino, la presente Iniciativa con Proyecto por el que se
Reforman los articulos 21, 37, 109 fraccion XVII, 111 fraccion VIII, y 138 fraccion IX, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, plasmando al efecto la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El treinta de octubre de dos mil diecisiete, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el decreto legislativo nimero
708, que reformd los articulos, 57, 124, 127 y 128; y deroga los articulos, 127 en sus parrafos, primero, segundo,
cuarto y sexto, y 128 fracciones, I, y I, y parrafo Gltimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, y derogb el articulo 54, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

En esa tesitura, con esta modificacion se elimina de la Carta Magna del Estado, el privilegio procesal conocido como
fuero constitucional, respecto a la inmunidad de todos los servidores publicos, y no solamente respecto de los
diputados, que no era otra cosa que la proteccion de caracter procesal en materia penal que los eximia de ser
detenidos, procesados o juzgados, por su probable responsabilidad en la comision de un delito (accion u omision
tipica, antijuridica y punible), previsto en la ley; dejando a salvo la inviolabilidad de los diputados respecto de las
manifestaciones que hagan en el desempefio de su encargo.”

Ahora bien, tomando en consideracion que el legislador es un constructor de normas juridicas y como tal, tiene la
estricta obligacion de basar su labor en pautas definidas de organizacion que le permitan transmitir de forma
adecuada, congruente, ordenada y coherente sus ideas, a efecto de ser expuestas ante el Organo Legislativo para
su discusion y aprobacion, y finalmente una vez publicadas, ser ejecutadas por el Ente competente conforme a sus
facultades.

En tal tesitura, la congruencia, coherencia y orden son caracteristicas esenciales de un trabajo eficiente, producto
de la planificacion previa y adecuada respecto al proyecto de ley que se pretende impulsar ante el Pleno, esto con
la finalidad de concretizar los principios establecidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tanto, es de vital importancia que dicho ordenamiento juridico se encuentre armonizado tanto en su propio texto
como con el resto de las leyes y reglamentos; méaxime lo anterior, y resultado de un andlisis a La Ley Organica del
Poder Legislativo en el Estado de San Luis Potosi vigente, se advierte una falta de precision en su redaccion en
materia de Juicio Politico, lo que podria generar lagunas juridicas en los sujetos que intervienen en la ejecucion de
los procedimientos administrativos.

Dhttps://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/e3b90685378bf95.pdf, (consultada el 05 de enero de 2019).

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO
TEXTO VIGENTE PROYECTO
Capitulo VII Capitulo VII
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De las Atribuciones en Materia de Responsabilidad
Politica, Administrativa y Penal

ARTICULO 21. Es atribucion del Congreso del
Estado instaurar los juicios politicos, juicios de
responsabilidad administrativa y, en su caso, aplicar
las sanciones a que se refiere el articulo 128 de la
Constitucion; y hacer la declaracion de procedencia
de las acusaciones penales contra servidores
publicos a que se refiere la propia Constitucion,
conforme lo establezca la ley de la materia.

De las Atribuciones en Materia de Responsabilidad
Politica, Administrativa y Penal

ARTICULO 21. Es atribucion del Congreso del
Estado instaurar los juicios politicos, juicios de
responsabilidad administrativa y, en su caso, aplicar
las sanciones a que se refiere el articulo 128 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

ARTICULO 37. Cuando concluido un periodo
ordinario de sesiones el Congreso del Estado,
erigido en jurado de sentencia o de procedencia se
encuentre conociendo de un juicio politico o una
declaracion de procedencia, lo prorrogara hasta
pronunciar su resolucion, sin ocuparse de ningln
otro asunto.

ARTICULO 37. Cuando concluido un periodo
ordinario de sesiones el Congreso del Estado,
erigido en jurado de sentencia se encuentre
conociendo de un juicio politico, lo prorrogara hasta
pronunciar su resolucion, sin ocuparse de ningln
otro asunto.

ARTICULO 109. Compete a la Comision de
Gobernacion, la atencion, anlisis, discusion y, en su
caso, dictamen o resolucion de los siguientes
asuntos:

XVIL En su caracter de comision de examen previo
conforme a la ley de la materia, los concernientes a
los juicios politicos, de responsabilidad y de
declaracion de procedencia;

ARTICULO 109. Compete a la Comision de
Gobernacion, la atencion, andlisis, discusion y, en su
caso, dictamen o resolucion de los siguientes
asuntos:

XVIL En su caréacter de comision de examen previo
conforme a la ley de la materia, los concernientes a
los juicios politicos y de responsabilidad;

ARTICULO T111. Es competencia de la Comision de
Justicia, la atencion, anlisis, discusion y, en su caso,
dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:

VIIL. En su caracter de comision de examen previo
conforme a la ley de la materia, los concernientes a

ARTICULO 111. Es competencia de la Comision de
Justicia, la atencion, analisis, discusion y, en su caso,
dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:
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los juicios politicos, de responsabilidad y de
declaracion de procedencia;

VIIL En su carécter de comision de examen previo
conforme a la ley de la materia, los concernientes a
los juicios politicos y de responsabilidad;

ARTICULO 138. El Congreso del Estado debera
publicar en su pagina de internet, cuando menos:

IX. Las resoluciones definitivas sobre juicio politico,
declaracion de procedencia y de sanciones
administrativas, una vez que hayan causado estado;

ARTICULO 138. El Congreso del Estado debera
publicar en su pagina de internet, cuando menos:

IX. Las resoluciones definitivas sobre juicio politico
y de sanciones administrativas, una vez que hayan
causado estado;

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la H. Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 21, 37, 109 fraccion XVIL, 111 fraccion VIII, y 138 fraccion IX, de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

Capitulo VII

De las Atribuciones en Materia de Responsabilidad Politica,

Administrativa y Penal

ARTICULO 21. Es atribucion del Congreso del Estado instaurar los juicios politicos, juicios de responsabilidad
que se refiere el articulo 128 de la Constitucion Politica del

administrativa y, en su caso, aplicar las sanciones a
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
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ARTICULO 37. Cuando concluido un periodo ordinario de sesiones el Congreso del Estado, erigido en jurado de
sentencia se encuentre conociendo de un juicio politico, lo prorrogara hasta pronunciar su resolucion, sin ocuparse
de ningln otro asunto.

ARTICULO 109. Compete a la Comision de Gobernacion, la atencion, anélisis, discusion y, en su caso, dictamen o
resolucion de los siguientes asuntos:

XVIL En su caracter de comision de examen previo conforme a la ley de la materia, los concernientes a los juicios
politicos y de responsabilidad;

ARTICULO 111. Es competencia de la Comision de Justicia, la atencion, anélisis, discusion y, en su caso, dictamen o
resolucion de los siguientes asuntos:

VIIL. En su caracter de comisién de examen previo conforme a la ley de la materia, los concernientes a los juicios
politicos y de responsabilidad;

ARTICULO 138. El Congreso del Estado debera publicar en su pagina de internet, cuando menos:

IX. Las resoluciones definitivas sobre juicio politico y de sanciones administrativas, una vez que hayan causado
estado;

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, “Plan de San Luis”.
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SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Maria Isabel Gonzélez Tovar: con su permiso diputada Vicepresidenta; nuevamente buenos dias comparieros, elevo
a la consideracion de esta representacion de la Soberania del pueblo Potosino, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Reforman los articulos 21, 37, 109 fraccion XVII, 111 fraccion VIIL, y 138 fraccion IX, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

De manera que, con esta reforma se plantea que exista una congruencia, coherencia y orden, en la creacion y
aplicacion de leyes, con la finalidad de concretizar los principios establecidos en nuestra Constitucion Politica de Los
Estados Unidos mexicanos.

Por tanto, es de vital importancia que dicho ordenamiento juridico se encuentre armonizado tanto en su propio texto
como con el resto de las leyes y reglamentos; maxime lo anterior, y resultado de un anélisis a La Ley Organica del
Poder Legislativo en el Estado de San Luis Potosi, se advierte una falta de precision en su redaccion en materia de
Juicio Politico, lo que podria generar lagunas juridicas en los sujetos que intervienen en la ejecucién de los
procedimientos administrativos.

Razon suficiente para presentar esta propuesta con Proyecto de Decreto en los términos que se precisan; es
cuanto diputada, muchas gracias.

Vicepresidenta: tirnese a comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; y Justicia.
Explica la novena iniciativa el diputado Candido Ochoa Rojas.
INICIATIVA NUEVE

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTE.

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico, en
ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, elevo a la consideracion de esta representacion de la
Soberania del pueblo Potosino, la presente iniciativa, que plantea adicionar el articulo 1140 del Coédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi, a saber:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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“Privar a las personas de sus derechos humanos, es poner en tela de juicio su propia humanidad”. Nelson Mandela.

Los alimentos son un derecho humano fundamental y en traténdose de menores de edad, el articulo 27 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce como derecho de todo niio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; siendo que a los padres u otras personas encargadas del nifio les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio.

Asimismo, sefala que los Estados integrantes, tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio.

Sobre este mismo tema, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo interesa,
establece que los nifios y las nifas, tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral; y que los ascendientes, tutores y custodios tienen el
deber de preservar estos derechos. Asimismo, que el Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

No obstante las anteriores disposiciones legales, lamentablemente tenemos que con frecuencia, los deudores
alimentarios buscan eludir su obligacion, siendo que para ello, en algunas ocasiones abandonan un trabajo fijo y en
otras, ocultan los bienes de su propiedad; frente a esas conductas del deudor, tenemos ademas la omision —por
cierto muy comin- del actor en el juicio vinculado, de allegar las pruebas necesarias que acrediten la capacidad
econdmica del deudor alimentario, lo que arroja que el juez al no contar con los elementos necesarios, en la sentencia,
fije en el mejor de los casos, una pension alimentaria minima; lo anterior, tomando en consideracion que los alimentos
se daran de manera proporcional y equitativa tomando en cuenta no solo el estado de necesidad del acreedor o
acreedores, sino las posibilidades reales del deudor para cumplirlas, ello en términos del arabigo 154 del Codigo
Familiar para el Estado de San Luis potosi.

Por lo anterior, es que el maximo tribunal del pais, ha establecido en diversas ejecutorias, que la proteccion
alimentaria requiere que las autoridades jurisdiccionales arriben a la determinacion real y objetiva de la capacidad
economica del deudor alimentario y despejar toda duda antes de dictar la sentencia, misma que como se dijo, no
necesariamente se limita al ingreso reportado o declarado, sino que comprende todos los recursos por medio de los
cuales la persona puede satisfacer las necesidades materiales y no solamente el salario del deudor o el ingreso
econdmico de una empresa, siendo que puede tener varios ingresos.

Por ello, lo que se propone con esta iniciativa, es que en aquellos casos en que los acreedores alimentarios sean
menores de edad, o incapaces, de oficio, el juez recabe las pruebas necesarias para conocer con toda certeza esa
capacidad econdmica del deudor alimentario, como podria ser, girando oficios a las autoridades que puedan dar
cuenta de esa capacidad, tales como la Secretaria de hacienda y Crédito Pablico, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, el Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
etcétera.
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Con lo anterior, se podra arribar a la determinacion real y objetiva de la capacidad econémica del deudor alimentario
y despejar asi el juez, cualquier duda vinculada, antes de dictar la sentencia, acerbo probatorio que a la postre
generara el aseguramiento y otorgamiento de alimentos, en proporcion a la real capacidad economica del deudor.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea, el presente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona el articulo 1140 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 1140.- Podra acudirse al Juez de lo Familiar, por escrito o por comparecencia personal en los casos
urgentes a que se refiere el articulo anterior, exponiendo de manera breve y concisa los hechos de que se trate.
Con las copias respectivas de esa comparecencia y de los documentos que, en su caso, le presenten, se correra
traslado a la parte demandada, la que debera comparecer, en la misma forma, dentro del término de nueve dias, en
tales comparecencias las partes deberéan ofrecer las pruebas respectivas al ordenarse ese traslado, el Juez debera
senalar dia y hora para la celebracion de la audiencia respectiva. Tratandose de alimentos, ya sea provisionales o los
que se deban por contrato, por testamento, o por disposicion de la Ley, el Juez fijara a peticion del acreedor sin
audiencia del deudor y mediante la informacion que estime necesaria, una pension alimenticia provisional, en tanto
se resuelve el Juicio. Tratandose de menores de edad, o incapaces, la pension provisional alimenticia se fijara de
oficio, en cuyo caso, el juez también de oficio y a efecto de que cuente con los elementos necesarios para resolver
sobre la pension alimenticia definitiva, recabara las pruebas necesarias para conocer con toda certeza la capacidad
econdmica del deudor.

Tratandose de deudores alimentarios que hayan dejado de cumplir con sus obligaciones en materia de alimentos
por un periodo mayor de sesenta dias, el Juez de lo Familiar hara tal circunstancia del conocimiento del Instituto
Nacional de Migracion, asi como al Instituto de Migracion y Enlace Internacional del Estado, mediante oficio, para
que procedan conforme al articulo 48 fraccion VI de la Ley de Migracion.

Sera optativo para las partes, acudir asesoradas y, en este supuesto, quien les asesore, necesariamente debera ser
abogado o licenciado en derecho, con cédula profesional. En caso de que una de las partes se encuentre asesorada
y la otra no, se solicitaran de inmediato los servicios de un defensor de oficio, el que debera acudir desde luego a
enterarse del asunto, disfrutando de un término que no podra exceder de tres dias para hacerlo, por cuya razon se
diferira la audiencia en un término igual.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peritdico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Candido Ochoa Rojas: con el permiso de los presentes, esta iniciativa va encaminada al area del Derecho Civil, es
especificamente para proteger el derecho a los alimentos de los menores y de los discapacitados, como ustedes
saben el derecho a recibir alimentos se obtiene por el estado civil de las personas, con el solo hecho de ser hijo,
padre, esposo, hermano, abuelo, incluso hasta concubino o concubina, es un derecho que se adquiere por solo ese
estado civil; sin embargo, en la practica vemos que por deficiencia, descuido, o torpeza de los asesores, abogados,
patrones, sean estos particulares o plblicos, los beneficiarios de este derecho, menores de edad o incapacitados,
no tienen a su favor en forma equitativa la pension alimenticia que le corresponde por el solo hecho del estado civil
que guardan, y como no se puede suplir la deficiencia que le aqueja ante esa ineficiencia de los asesores, se quedan
ellos en un estado de indefension.

Entonces la reforma que planteo, es que el juez de lo familiar, el juez de primera instancia al que le corresponde
analizar este tema, de oficio investigue el estatus laboral real del deudor de alimentos, esto es, si ustedes van con
un abogado, porque necesitan que les den alimentos el esposo, la esposa, el hijo, el padre o la madre, le va a pedir
el acta de nacimiento, de matrimonio y con eso presentara la demanda y hasta ahi es su actividad, porque son
cortos de conocimiento y entrega, y el afectado es el menor o el discapacitado, que no puede ir a investigar datos
especificos del acreedor alimentario, entonces lo que planteo es que el juez supla esa deficiencia ante la presencia
de un derecho adquirido, e investigue el verdadero ingreso, el verdadero patrimonio del deudor, a efecto de que la
cantidad que le corresponde, que ya tiene ganada el acreedor, sea la que realmente le corresponde dar al deudor.

A eso se refiere esencialmente esta reforma, no se trata de violentar la ley, porque les digo, es un derecho adquirido,
de percibir alimentos, solo lo que necesitamos es que exista certeza de la capacidad econémica del deudor y que
esta certeza la despeje el juez, investigando en el Seguro Social, con Hacienda, los bancos, la Comision Nacional
Bancaria, los movimientos econdmicos que tiene esta persona, y cualquier otra fuente de informacion a que pueda
allegarse el juez de primera instancia, toda vez que las que plasmo aqui son enunciativas y no limitativas; por su
atencion, gracias.

Vicepresidenta: tirnese a Comision de Justicia.
La diputada Marite Hernandez Correa expone la décima iniciativa.

INICIATIVA DIEZ
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.
La que suscribe, Marite Hernandez Correa, Diputada del grupo parlamentario del Partido MORENA, en ejercicio de
las facultades que me conceden los articulos, 131 fraccion [V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
someto a consideracion de esta Soberania INICIATIVA DE ACUERDO ECONOMICO que propone depositar Capsula
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del Tiempo de la Primera Legislatura Paritaria del Estado de San Luis Potosi, con los objetivos de fomentar e impulsar
la participacion de calidad en el trabajo legislativo y de gestion que las diputadas de la LXII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado llevemos a cabo durante nuestro encargo; contribuir, incrementar y acelerar el acceso y la
participacion de las mujeres en la construccion democratica y en los puestos de toma de decisiones; y garantizar
una mayor simetria social y de género en nuestras iniciativas, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha de las mujeres por acceso al sufragio y a participar en politica, ha sido ardua a lo largo de la historia de
México. Asimismo, muchos de sus logros han sido invisibilizados o minimizados, por ello es importante tener memoria
de estos esfuerzos en San Luis Potosi, donde mujeres como Dolores Jiménez y Muro, escritora de planes politicos,
y otras tantas libertarias de diferentes épocas, dejaron huella con sus ideas y sus aportes al cambio social, a la lucha
contra las dictaduras y a favor de la democracia.

Aun en el Siglo XXl incursionar en la politica no es un camino facil para las mujeres. Pese a los avances conquistados
en México en materia politico-electoral, a partir de la reforma constitucional de 2014 que establece la obligacion de
aplicar el principio de paridad de género en candidaturas a cargos de eleccion popular para integrar el Senado, la
Camara de Diputados, las legislaturas locales y el Congreso de la Ciudad de México, el gran reto ha sido lograr que
la participacion femenina en cargos de representacion tenga las mismas oportunidades que la masculina. Porque si
bien las mujeres hemos logrado igualdad en el plano juridico y, tedricamente tenemos los mismos derechos que los
hombres, todavia esta lejos de lograrse la igualdad sustantiva en todo el pais, es decir, la igualdad real y efectiva.
Por lo tanto, es importante celebrar el hecho historico de ser parte de la primera legislatura paritaria de que se
tiene registro en la historia politica de San Luis Potosi, de la cual somos parte.

En este sentido, comparieras diputadas, las convoco a tener conciencia de este momento histérico, a contribuir,
incrementar y acelerar el acceso y la participacion de las mujeres en la construccion democratica y en los puestos
de toma de decisiones; a garantizar una mayor simetria social y de género en nuestras iniciativas, y a la participacion
de calidad en el trabajo legislativo y de gestion que llevemos a cabo durante nuestro encargo.

Para dejar constancia del momento historico que vivimos y del trabajo realizado en pro de estos objetivos, les
propongo que en el Ultimo periodo ordinario de sesiones de esta LXII Legislatura, dejemos una capsula o caja del
tiempo con las leyes o modificaciones al marco juridico en vigor que realicemos, asi como también fotografias,
audios, textos o videos que den cuenta de nuestro quehacer cotidiano y con la sociedad para alcanzar la paridad
sustantiva.

La proposicion es que depositemos la Capsula del Tiempo en las instalaciones del Honorable Congreso del Estado,
en el Dia Internacional de la Mujer, fecha emblematica de la lucha historica de las mujeres para lograr el pleno
reconocimiento de nuestros derechos civiles, economicos, sociales, culturales, politicos y ambientales, entre otros.
Conmemoracion emblematica para la lucha de las mujeres, desde las libradas por las obreras de fines del Siglo XIX
que denunciaban precarias condiciones de trabajo, demandaban disminucion de la jornada laboral y el derecho al
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voto, hasta las celebraciones globales actuales que reivindican en ese dia diferentes demandas locales de las mujeres
en todo el planeta.

En México, a lo largo de la primera mitad del Siglo XX, la lucha de las mujeres por la participacion politica fue de
marcados altibajos, por los estereotipos tradicionales de género y las dudas de los sectores conservadores.
Debemos a feministas revolucionarias de todo el pais los primeros logros exitosos del voto de la mujer. Una de
ellas, quiza la mas insistente en los derechos politicos de las mujeres fue Hermila Galindo, quien fue incansable en la
organizacion de las mujeres y una de sus mas claras intelectuales, quien desde 1916 fue la figura mas representativa
de la primera ola del feminismo mexicano, la voz central de los congresos feministas realizados en Yucatan, y sus
propuestas llegaron al Congreso Constituyente (1917), al que demandé el derecho de las mujeres a votar y ser
votadas, como un derecho constitucional. Demanda que no fue escuchada.

En 1918 la ley electoral promulgada establecia que el derecho a ser votado era exclusivo de los hombres, pese a ello,
Hermila se postuld como candidata, la primera en la historia de México, por el V Distrito electoral del entonces
Distrito Federal; no gano, pero su éxito fue mostrar a la opinion pablica que las mujeres tenian demandas politicas y
le interesaba dejar esos precedentes al resto de mujeres del pais.

Posteriormente en 1923 en Yucatan, estas luchas lograron que tres mujeres fueran electas para diputadas al
Congreso del Estado: Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib, y Beatriz Peniche de Ponce; ademas, Rosa Torre fue electa
para regidora en el ayuntamiento de Mérida. Sin embargo, la fragilidad de estas conquistas se advierte en su
brevedad, ya que al afo siguiente las cuatro tuvieron que dejar sus puestos por el ambiente de violencia que
prevalecia, costando incluso la vida del gobernador Felipe Carrillo Puerto. Por su parte, en ese mismo periodo, San
Luis Potosi vivi6 también momentos progresistas para las mujeres, conquistando el derecho a participar en las
elecciones municipales de 1924 y en las estatales de 1925, pero este avance no se sostuvo y se perdié al ano
siguiente. No fue sino hasta 1955 que se logré el voto femenino en México como un logro para todas las mujeres
mexicanas, pudiendo incluso votar en elecciones presidenciales y, por primera vez, producto de estas luchas, cuatro
mujeres integraron la Camara de diputados.

Prevalece aln la incomprension de las politicas incluyentes en la construccion democréatica. Estos antecedentes
historicos, mas los recientes cambios a nivel internacional que generaron las politicas de cuotas y de paridad de
género con que inicia el Siglo XXI en México y en el mundo, los casos de las llamadas “Juanitas”, y los eventos
recientes de violencia politica contra las mujeres ocurridos en las pasadas elecciones e incluso en este mismo
recinto, nos recuerdan que las mujeres no tenemos garantizadas las mismas oportunidades de equidad en relacion
con los hombres, por lo cual nuestro testimonio es también el reto de esta legislatura por avanzar en la igualdad de
género en sus practicas cotidianas.

Por ello, en el marco del Dia Internacional de la Mujer, las convoco a fomentar y proteger nuestros derechos en
igualdad de condiciones, porque también somos parte del quehacer social, historico y politico. Sumemos esfuerzos
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para conmemorar esta fecha y dejemos constancia del trabajo que realicemos como la primera legislatura paritaria
de nuestro estado.

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO. Se convoca a las diputadas de la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado para generar trabajo
legislativo y de gestion con el fin de contribuir, incrementar y acelerar el acceso y la participacion de las mujeres en
la construccion democrética y en los puestos de toma de decisiones; y garantizar una mayor simetria social y de
género en nuestras iniciativas.

SEGUNDO. Dejaremos constancia del trabajo que realicemos como la primera legislatura paritaria de nuestro estado
en una Capsula del Tiempo que se depositara en las instalaciones del Honorable Congreso del Estado, en el Dia
Internacional de la Mujer, fecha emblemética de la lucha histérica de las mujeres para lograr el pleno reconocimiento
de nuestros derechos civiles, econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales, entre otros, y se abrira el 8
de marzo de 2121. Después de 100 afos de lucha femenina por nuestros derechos logramos ser la primera legislatura
paritaria, dentro de cien afios esperamos se hayan conquistado por completo.

TERCERO. Se seleccionara un comité que se asegure de la preservacion de la capsula y la memoria de ésta, en el
aniversario de la ceremonia.

TRANSITORIO

PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”.

Marite Hernandez Correa: buenos dias a todos y todas, con su permiso; la que suscribe, Marite Hernandez Correa,
Diputada del grupo parlamentario del Partido MORENA, someto a consideracion de esta Soberania Iniciativa de
Acuerdo Econdmico que propone depositar Capsula del Tiempo de la Primera Legislatura Paritaria del Estado de
San Luis Potosi, con los objetivos de fomentar e impulsar la participacion de calidad en el trabajo legislativo y de
gestion que las diputadas de la LXII Legislatura de este Honorable Congreso del Estado que llevemos a cabo durante
nuestro encargo; contribuir, incrementar y acelerar el acceso y la participacion de las mujeres en la construccion
democratica y en los puestos de toma de decisiones; y garantizar una mayor simetria social y de género en nuestras
iniciativas.

La lucha de las mujeres por acceso al sufragio y a participar en politica, ha sido ardua a lo largo de la historia de
México; asimismo, muchos de sus logros han sido invisibilizados o minimizados.

Aun en el Siglo XXI incursionar en la politica no es un camino facil para nosotras las mujeres; pese a los avances
conquistados en México en materia politico-electoral, a partir de la reforma constitucional de 2014 que establece la
obligacion de aplicar el principio de paridad de género, el gran reto ha sido lograr que la participacion femenina en
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cargos de representacion tenga las mismas oportunidades que la masculina; porque si bien las mujeres hemos
logrado igualdad en el plano juridico y, tedricamente tenemos los mismos derechos que los hombres, todavia estéa
lejos de lograrse la igualdad sustantiva, es decir, la igualdad real y efectiva, por lo tanto, es importante celebrar el
hecho historico de ser parte de la primera legislatura paritaria de que se tiene registro en la historia de San Luis
Potosi, de la cual nosotras legisladoras somos parte.

En este sentido, comparieras diputadas, las convoco a tener conciencia de este momento historico, a contribuir,
incrementar y acelerar el acceso y la participacion de las mujeres en la construccion democratica y en los puestos
de toma de decisiones; a garantizar una mayor simetria social y de género en nuestras iniciativas, y a la participacion
de calidad en el trabajo legislativo.

Para dejar constancia del momento histérico que vivimos y del trabajo realizado en pro de estos objetivos, les
propongo que en el (litimo periodo ordinario de sesiones de esta Legislatura, dejemos una cépsula o caja del tiempo
con las leyes o modificaciones al marco juridico en vigor que realicemos, asi como también fotografias, audios, textos
o videos que den cuenta de nuestro quehacer cotidiano y con la sociedad para alcanzar la paridad sustantiva.

La proposicion es que depositemos la Capsula del Tiempo en las instalaciones de este Honorable Congreso, en el
Dia Internacional de la Mujer, fecha emblematica de la lucha historica de las mujeres para lograr el pleno
reconocimiento de nuestros derechos civiles, economicos, sociales, culturales, politicos y ambientales, entre otros;
es cuanto, muchas gracias.

Vicepresidenta: tirnese a Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Las iniciativas, décima primera; y décima segunda corresponden al diputado Martin Juarez Cérdova; preséntelas
continuamente, solo permita a esta Presidencia dictar el turno a cada una.

INICIATIVA ONCE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES:

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXII Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que REFORMA el articulo 163; y DEROGA los articulos 164, 165, 166 y 167 de la
Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi.
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El objeto que persigue esta iniciativa, es actualizar el marco normativo que rige la vida institucional de los municipios
en el Estado, reformando y derogando respectivamente, la parte relativa de la declaracion de situacion patrimonial
y direccionandolo a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:
EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

En los tiempos actuales, a la par de los retos que depara el pais, la ciudadania se ha involucrado de forma directa a
través de su participacion, en los procesos de democratizacion y combate frontal a la corrupcion e impunidad.

A través de una larga lucha y exigencia ciudadana, con una optica de apertura desde el Poder Legislativo en los
recientes afnos, ha sido posible configurar desde el ambito federal, un sistema anticorrupcion, mediante la
actualizacion y formacion de los ordenamientos juridicos orientados para este fin.

Es asi como en el ambito local y con alto espiritu federalista, el 31 de mayo de 2017, fue aprobada y promulgada la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi. Dicho ordenamiento forma parte del
andamiaje juridico que integra el Sistema Estatal Anticorrupcion, que en resumen delimita los principios y
obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos, destacando la obligatoriedad de la presentacion de las
declaraciones de situacion patrimonial, fiscal, y de conflicto de intereses, mandatando la publicidad de las mismas.

Dentro del transitorio segundo de la legislacion que nos ocupa, se establecio que: “A la entrada en vigor de Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, se abroga la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periodico Oficial del Estado el catorce
de agosto del afio dos mil tres, la cual solo continuaré aplicandose para concluir de manera definitiva, los
procedimientos que se hayan iniciado durante su vigencia”.

Esta legislacion actualizo con vigor y firmeza las disposiciones orientadas a transparentar las declaraciones de
situacion patrimonial al inicio y conclusion de un periodo, de los servidores publicos, y su entrada en vigor, dejo sin
efecto las disposiciones relativas al tema que nos ocupa, dispersas en los diversos ordenamientos que constituyen
nuestra legislacion estatal.

Como ejemplo claro de lo anterior, ubicamos a la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi, en donde
podemos percatarnos que se encuentra previsto en el Titulo Decimo denominado “De los Servidores Piblicos
Municipales”, en el Capitulo II: “De la Declaracion de Situacion Patrimonial”, especificamente en los articulos 163, 164,
165, 166 y 167, todo un apartado direccionado a regir lo referente a la declaracion de situacion patrimonial de los
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servidores publicos municipales, situacion que actualmente queda desfasada y resulta inaplicable, por lo que es
necesario, reformar y derogar respectivamente las disposiciones aludidas, en razon de que se encuentran previstas
en un ordenamiento disefiado especificamente para cumplir con tal objetivo, que es la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.

Esta nueva legislacion, sefiala con claridad en los numerales 32, 33 y 35 todo lo referente a la declaracion de
situacion patrimonial, por lo que en suma, resultan inaplicables las disposiciones que se encuentren previstas en el
ordenamiento objeto de la modificacion que nos ocupa y que se refieren a las responsabilidades de los servidores
publicos.

Para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE SAN LUIS
POTOSL

Texto actual

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE SAN LUIS
POTOSI

Propuesta de Reforma

CAPITULO II
De la Declaracion de la Situacion Patrimonial

ARTICULO 163. Tienen obligacion de presentar
declaracion de situacion patrimonial ante el Cabildo:

I. El Presidente Municipal;

IL. Los regidores;

[II. El Secretario;

IV. Los sindicos;

V. El Tesorero y Subtesorero;

VL. El Contralor Interno, el Oficial Mayor, los jefes y
subjefes de Departamento, auditores e inspectores, y

CAPITULO Il
De la Declaracion de la Situacion Patrimonial

ARTICULO 163. En todo lo referente a la declaracion de la
situacion patrimonial, se observara lo dispuesto en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
San Luis Potosi.
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VIL Los demas que seiala la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

ARTICULO 164. La declaracion de situacion patrimonial
debera presentarse en los plazos y términos que al
efecto sefiala la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

ARTICULO 165. En caso de incumplimiento de las
obligaciones consignadas en los articulos de este Titulo,
el Cabildo exhortara al omiso para que, en un término de
veinte dias cumpla con su obligacion. Si transcurrido
dicho término no cumple, se determinara su destitucion
en el empleo, cargo o comision.

(REFORMADO, P.0. 21 DE MARZO DE 2009) ARTICULO
166. Para efectos de registro y control, el Cabildo
remitira a la Auditoria Superior del Estado, un tanto de
las declaraciones de situacion patrimonial que le sean
presentadas.

CAPITULO Il
De las Sanciones y de los Recursos

ARTICULO 167. Por el incumplimiento de las funciones
plblicas previstas en esta Ley se impondran a los
servidores publicos municipales, las sanciones senaladas
por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 164. Se deroga

ARTICULO 165. Se deroga

ARTICULO 166. Se deroga

ARTICULO 167. Se deroga

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO

DE
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Son Luis P0‘°é\
DECRETO

UNICO: Se REFORMA el articulo 163; y se DEROGA los articulos, 164, 165, 166, y 167, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 163: En todo lo referente a la declaracion de la situacion patrimonial, se observara lo dispuesto en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 164. Se deroga
ARTICULO 165. Se deroga
ARTICULO 166. Se deroga
ARTICULO 167. Se deroga
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto

Martin Juarez Cérdova: con el permiso de la Presidenta; buenos dias a todos los presentes, con la venia de todos
ustedes estimados legisladores, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca Reforma el ordinal 163; y
Deroga los articulos 164, 165, 166 y 167 de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi.

El proposito que persigue esta iniciativa, es actualizar el cuerpo normativo que buscamos reformar, direccionando
la parte relativa a la declaracion de situacion patrimonial de los funcionarios municipales a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de San Luis Potosi.

Esto, en congruencia con las recientes reformas gestadas en el marco de la consolidacion del sistema estatal
anticorrupcion, que vino a fortalecer y darle vigencia a la legislacion disefiada para el cumplimento de tal fin, a través
de estas acciones mantendremos nuestro marco normativo actualizado y vigente, estableciendo mecanismos que
nos permitan combatir, prevenir y erradicar las practicas de opacidad, omision en la transparencia de los servidores
publicos; es cuanto Presidenta.

Vicepresidenta: turnese a comisiones de, Puntos Constitucionales; Vigilancia; y Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; continte diputado.
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INICIATIVA DOCE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSL

PRESENTES:

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXII Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania,

Iniciativa con Proyecto de Decreto que REFORMA el articulo 23 en su fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

El objeto que persigue esta iniciativa es homologar dentro de nuestro Reglamento para el Gobierno Interior, la fecha
de inicio del segundo periodo ordinario de sesiones, en congruencia con lo previsto en nuestra Constitucion Local y
en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
Dicha iniciativa la fundamento en la siguiente:
EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El Poder Legislativo del Estado trabaja en dos periodos ordinarios de sesiones, de acuerdo a lo que mandata nuestra
legislacion.

El primero de ellos inicia el 14 de septiembre de cada afio y concluye el 15 de diciembre de cada afio.

Por lo que respecta al segundo periodo ordinario de sesiones inicia el primero de febrero de cada aio y concluye el
30 de junio de cada aho.

Esto lo podemos constatar con lo que mandata el numeral 52 de nuestra Constitucion Politica del Estado que a la
letra dice:

“ARTICULO 52.- El Congreso Estado tendrd anualmente dos periodos ordinarios de sesiones. El primero comenzara
el quince de septiembre y concluira el quince de diciembre; y el segundo, que sera improrrogable, comenzara el uno
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de febrero y concluird el treinta de junio. El primer periodo se podra ampliar hasta por un mes mas, si se considera
indispensable, segin las necesidades publicas o a peticion del Titular del Ejecutivo.

Cuando concluido un periodo ordinario de sesiones el Congreso esté conociendo de un juicio politico o una declaracion
de procedencia, lo prorrogaré hasta pronunciar su resolucion, sin ocuparse de ningin otro asunto.

La Ley Organica del Congreso senalara las formalidades con que deban celebrarse la apertura y clausura de las
sesiones”.

Lo anterior se concatena con lo previsto en el ordinal 35 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de San Luis Potosi,
que sefala lo siguiente:

“ARTICULO 35. El Congreso tendra anualmente dos periodos ordinarios de sesiones. El primero comenzara el quince
de septiembre y concluira el quince de diciembre; y el sequndo, que sera improrrogable, comenzara el uno de
febrero y concluiré el treinta de junio. El primer periodo se podra ampliar hasta por un mes mas, si se considera
indispensable, segun las necesidades publicas o a peticion del titular del Ejecutivo”.

La uniformidad de nuestra legislacion se quebranta, cuando nos direccionamos al articulo 23, especificamente en su
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, que establece lo
siguiente, respecto a la fecha de inicio del segundo periodo ordinario de sesiones:

ARTICULO 23. Los periodos ordinarios de sesiones se sujetaran a lo siguiente:
L En el primero, que inicia el quince de septiembre y concluye el quince de diciembre, se ocuparé de preferencia,

entre otros asuntos, de examinar y aprobar la Ley de Ingresos del Estado; la Ley del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado; y las leyes de ingresos de los municipios, correspondientes al siguiente afo, y

I En el segundo, que se inicia el uno de marzo y termina el treinta de junio, con la misma preferencia, examinara,
calificard y en su caso, aprobara las cuentas publicas de recaudacion y distribucion de caudales, que le presente la
Auditoria Superior del Estado, relativas al afio préximo anterior

Derivado de lo anterior, es necesario homologar lo previsto en nuestro reglamento, para evitar que contravenga lo
dispuesto por la Constitucion y Ley Organica que rige al Poder Legislativo del Estado, garantizando la uniformidad y
congruencia de nuestra marco normativo interno, regido siempre por la supremacia del Pacto Local, por lo que
estimo conveniente reformar la fraccion segunda del articulo 23 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

Para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSIL.

Texto actual

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Propuesta de Reforma

ARTICULO 23. Los periodos ordinarios de sesiones
se sujetaran a lo siguiente:

. En el primero, que inicia el quince de septiembre
y concluye el quince de diciembre, se ocuparé de
preferencia, entre otros asuntos, de examinar y
aprobar la Ley de Ingresos del Estado; la Ley del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; y
las leyes de ingresos de los municipios,
correspondientes al siguiente afo, y

I. En el segundo, que se inicia el uno de marzo y
termina el treinta de junio, con la misma
preferencia, examinarg, calificara y en su caso,
aprobara las cuentas publicas de recaudacion y
distribucion de caudales, que le presente la
Auditoria Superior del Estado, relativas al afo
proximo anterior.

Para tal efecto, el Congreso del Estado recibira de
la Auditoria Superior del Estado, el informe final de
auditoria correspondiente a las cuentas publicas de
los poderes del Estado, a mas tardar el quince de
junio del afo en que éstas hayan sido presentadas;
y los informes relativos a las cuentas pablicas de los
demas entes auditables, a mas tardar el ltimo dia
de mayo del ano de su presentacion. Dentro de
dichos informes se incluiran los resultados de la
revision de las cuentas piblicas, y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas estatales 'y municipales, que

ARTICULO 23. Los periodos ordinarios de sesiones se
sujetaran a lo siguiente:

L.

IL. En el segundo, que se inicia el uno de febrero y termina
el treinta de junio, con la misma preferencia, examinara,
calificara y en su caso, aprobara las cuentas publicas de
recaudacion y distribucion de caudales, que le presente la
Auditoria Superior del Estado, relativas al afo proximo
anterior.
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comprenderd los comentarios y observaciones de
los auditados.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA el articulo 35 en su fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 23. Los periodos ordinarios de sesiones se sujetaran a lo siguiente:
L.
IL. En el segundo, que se inicia el uno de febrero y termina el treinta de junio, con la misma preferencia, examinara,

calificara y en su caso, aprobara las cuentas publicas de recaudacion y distribucion de caudales, que le presente la
Auditoria Superior del Estado, relativas al aro proximo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto

Martin Juarez Cordova: Con la venia de mis compaferos, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca
Reforma el articulo 23 en su fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi.

El objeto que persigue esta iniciativa es armonizar y homologar dentro de nuestro Reglamento para el Gobierno
Interior, la fecha de inicio del segundo periodo ordinario de sesiones, en congruencia con lo previsto en la Constitucion
Local y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
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Debido a que, actualmente el cuerpo normativo objeto de esta modificacion establece que el segundo periodo
ordinario de sesiones iniciara el primero de marzo, cuando deberia decir, que inicia el primero de febrero como acaba
de suceder; es cuanto presidenta.

Vicepresidenta: tirnese a comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.
Propone la Ultima iniciativa de esta sesion la diputada Sonia Mendoza Diaz.

INICIATIVA TRECE
DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Sonia Mendoza Diaz, Diputada de la Fraccion Parlamentaria, del Partido Accion Nacional; en ejercicio
de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 15 en su fraccion [, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,
62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone la Ley que Regula el Procedimiento para la Emision de la
Declaratoria de Ausencia por Desaparicion en el Estado del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En México, segiin datos de Amnistia Internacional existen mas de 37,000 personas desaparecidas en el pais, que
van desde desapariciones forzadas hasta hechas por particulares, 37 mil personas que hoy son buscadas por sus
familias hasta encontrarles.

Por otro lado, el informe de la Situacion de Derechos Humanos en México presentado en 2015 afirma que las
desapariciones forzadas de personas han ocurrido en México en diferentes momentos y con diversas intensidades,
como en los anos 60s en el contexto de la llamada “Guerra Sucia” hasta finales de los 80 y actualmente ha
aumentado en forma dramatica en el pais. Especialmente grave es la informacion amplia y consistente recibida por
la CIDH a través de sus distintos mecanismos sobre la existencia de una practica de desapariciones forzadas a
manos de agentes del estado o con la participacion, aquiescencia, o tolerancia de las mismas. Cifras aportadas por
el Estado a organismos internacionales apuntan a que en México sélo se han emitido seis sentencias en el &mbito
federal por el delito de desaparicion forzada.
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Las falencias en las investigaciones sobre desapariciones son graves y miditiples, pues la actual crisis de graves
violaciones de derechos humanos que atraviesa México es en parte consecuencia de la impunidad que persiste
desde la “Guerra Sucia” y que ha propiciado su repeticion sexenio tras sexenio y hasta hoy en dia.

Pero los familiares de estas personas desaparecidas no solo tienen que enfrentar la atrocidad de buscar a sus seres
queridos hasta con sus propias manos ante la ausencia del Estado, sino que ademas de enfrentarse a la indolencia
del aparato gubernamental, los familiares como victimas tienen que sobrevivir a la ausencia legislativa, y este es el
caso de la Declaracion de Ausencia.

La “Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Blsqueda de Personas”, enuncia la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion y que
tiene su desarrollo en el Capitulo Tercero de ese mismo ordenamiento, denominado “De la Declaracion Especial de
Ausencia” que prevé en su articulado que los familiares, asi como otras personas legitimadas por la ley, y el Ministerio
Pablico, podran solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil que emita la Declaracion Especial de Ausencia
en términos de lo dispuesto por la Ley General y otras leyes aplicables, donde enuncia claramente que las Entidades
Federativas deben establecer el procedimiento sin que el plazo exceda de seis meses a partir del inicio de éste, y
que ademas podra solicitarse a partir de los tres meses en que se haya hecho la Denuncia o Reporte de Desaparicion,
o bien la presentacion de una Queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos u organismo publico de
proteccion en la Entidad. Donde, ademas, la totalidad de este procedimiento se regira bajo los principios de
inmediatez, celeridad y gratuidad, otorgando ademas las Comisiones Ejecutivas de Atencion a Victimas las medidas
de asistencia necesarias a los familiares para este procedimiento.

La Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad el reconocer y proteger la personalidad juridica y los
derechos de la Persona Desaparecida, asi como otorga las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas
amplia los familiares de la persona desaparecida, donde esta declaracion tiene miltiples efectos tanto para la
persona que ha desaparecido como para sus familiares.

Por otro lado, existe una Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas que
desarrolla el procedimiento para que ésta se lleva a cabo, y que derivado de ésta norma federal, se reformé la Ley
Federal del Trabajo, la respectiva de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, la del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.

El Transitorio Segundo de esta Ley Federal mandata que, en un plazo no mayor a seis meses, los gobernadores de
los estados, en el dmbito de sus respectivas competencias, debieron adecuar los ordenamientos juridicos y
reglamentarios correspondientes, sin embargo aun cuando la Nueva Ley se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de junio de 2018, hoy en enero de 2019 no se ha cumplido con este término en San Luis Potosi,
donde Nuevo Leodn y Chihuahua ya cuentan con este ordenamiento.
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No obstante lo anterior, nuestra Entidad ha sido omisa en armonizar nuestras disposiciones conforme lo mandata
la Ley General, colocando a las victimas en plena indolencia y revictimizadas frente a la ausencia y omisiones del
Estado, donde las victimas se han manifestado en la urgencia de presentacion de esta propuesta, especificamente
el Colectivo “Voz y Dignidad por los Nuestros”, quienes fueron torales para este instrumento. Es por todo lo
anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo expedicion de esta nueva ley en el menor
tiempo posible, para que el Estado no siga incurriendo en responsabilidades frente a los familiares como victimas:

A continuacion, se inserta el contenido de la Nueva Ley que se propone:
PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente:

UNICO. Se expide la Ley que Regula el Procedimiento para la Emision de la Declaratoria de Ausencia por Desaparicion
en el Estado del Estado de San Luis Potosi, para quedar redactada de la siguiente manera:

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de San Luis Potosi y tiene
por objeto:

. Establecer el procedimiento estatal para la emision de la Declaracion Especial de Ausencia, mismo que no podra
exceder el plazo de seis meses a partir del inicio del procedimiento; asi como senalar sus efectos hacia la Persona
Desaparecida, los Familiares o personas legitimadas por ley, una vez que ésta es emitida por el Organo Jurisdiccional
competente;

Il. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los derechos de la Persona
Desaparecida;

[II. Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la Persona Desaparecida, y IV. Otorgar
las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a los Familiares.
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Articulo 2. La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los derechos
de la Persona Desaparecida y sus Familiares de conformidad con los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, la
Constitucion Politica del Estado y demas normativa civil aplicable, siempre y cuando prevalezca la interpretacion pro
persona

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

. Asesor Juridico: al Asesor Juridico adscrito a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas;

II. Comision Ejecutiva: a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas;

[I1. Comision de Blsqueda: a la Comision Estatal de Busqueda de Personas;

IV. Declaracion Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas;

V. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan parentesco con la Persona
Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacion de grado; en
linea transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén
sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas. Asimismo, las personas que
dependan economicamente de la Persona Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

VL. Fiscalia: a la Fiscalia General del Estado, encargada de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones
relacionadas con los delitos sefialados en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas. Las acciones anteriores
se llevaran a cabo a través del Ministerio Piblico de la Fiscalia Especializada;

VIL. Organo Jurisdiccional: al 6rgano jurisdiccional competente en materia civil;

VIIL. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio,
que su ausencia se relaciona con la comision de un delito, y

IX. Reporte: a la comunicacion mediante la cual la autoridad competente conoce de la desaparicion de una persona,
sea denuncia o reporte de desaparicion, o bien la presentacion de una Queja ante la Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi u otro 6rgano publico de proteccion de los derechos humanos.

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley se rigen por los principios siguientes:

. Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia debera atender los plazos sefialados por este
ordenamiento y evitar cualquier tipo de retrasos indebidos o injustificados. El procedimiento de la Declaracion
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Especial de Ausencia no podra exceder los seis meses sin que exista una resolucion de Declaracion Especial de
Ausencia por parte del Organo Jurisdiccional competente.

Il. Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades estatales que apliquen esta Ley, estan obligadas, en el
respectivo ambito de sus competencias, a brindar una atencion especializada, garantias especiales y medidas de
proteccion a los grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en
razon de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia, discapacidad y otros; en consecuencia, se reconoce
que ciertos dafos requieren de una atencion especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las Victimas. Entre los grupos antes sefalados, estan considerados como expuestos a un mayor
riesgo de violacion de sus derechos, a las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion
de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos y comunidades indigenas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento forzado interno.

[Il. Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite que esté relacionado con la Declaracion
Especial de Ausencia seran gratuitos para los Familiares y demas personas previstas en esta Ley. Asimismo, el
Poder Judicial del Estado y las autoridades competentes que participen en los actos y procesos relacionados con la
Declaracion Especial de Ausencia, deben erogar los costos relacionados con su tramite, incluso los que se generen
después de emitida la resolucion.

IV. Igualdad y No Discriminacion. En el ejercicio de los derechos y garantias de la Persona Desaparecida y sus
Familiares, en todos los procedimientos a los que se refiere la presente Ley, las autoridades involucradas en el
procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia se conduciran sin distincion, exclusion o restriccion motivada por
origen étnico o nacional, sexo, discapacidad, condicion social, economica o de salud, embarazo, lengua, religion,
opinion, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracion Especial de Ausencia, el Organo Jurisdiccional que conocera
del procedimiento debera estar en contacto directo con quien haga la solicitud y los Familiares.

VL Interés Superior de la Nifez. En el procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia se deberd, en todo
momento, proteger y atender, de manera primordial, los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar por que
la proteccion que se les brinde sea armonica e integral, considerando su desarrollo evolutivo y cognitivo, de
conformidad con la Ley Estatal de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes y la legislacion aplicable en la
materia.

VIL. Maxima Proteccion. Las autoridades deben velar por la aplicacion y el cumplimiento de las medidas apropiadas
para asegurar la proteccion mas amplia a la Persona Desaparecida y a sus Familiares o a quien tenga un interés
juridico en la Declaracion Especial de Ausencia. El Organo Jurisdiccional que conozca de un procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia debe suplir la deficiencia de los planteamientos consignados en la solicitud.
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VIIL. Perspectiva de Género. Todas las autoridades involucradas en el procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia, deben garantizar un trato igualitario entre mujeres y hombres, por lo que su actuacion debera realizarse
libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que propicien situaciones de desventaja, discriminacion
o violencia contra las mujeres.

IX. Presuncion de Vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para la emision de la Declaracion Especial de
Ausencia, las autoridades involucradas en el procedimiento deben presumir que la Persona Desaparecida esta con
vida

Articulo 5.- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de reconocer la validez y
los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia expedida por un Organo Jurisdiccional competente. La validez y
los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia seran exigibles ante cualquier autoridad estatal; asi como ante
los particulares cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten los derechos de las Personas
Desaparecidas o sus Familiares, en términos de esta Ley.
CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOLICITUD
Articulo 6.- Podréan solicitar la Declaracion Especial de Ausencia, sin orden de prelacion entre los solicitantes:

[. Los Familiares;

II. La persona que tenga una relacion sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida, en
términos de la legislacion civil y familiar aplicable;

[II. Las personas que funjan como representantes legales de los Familiares;

IV. El Ministerio Pablico a solicitud de los Familiares, y

V. El Asesor Juridico, quien, ademas, dara seguimiento al juicio civil y al cumplimiento de la resolucion.

Articulo 7.- El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia podra solicitarse después de los tres meses de
que se haya hecho la Denuncia de desaparicion, el Reporte o la presentacion de queja ante la Comision Estatal de
los Derechos Humanos u otro organismo protector de los derechos humanos.

Articulo 8.- El Ministerio Piblico, la Comision Ejecutiva y la Comision Estatal de Bisqueda tienen la obligacion de
informar del procedimiento y los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia a los Familiares o sus

representantes legales; asi como a la o las personas que tengan una relacion sentimental afectiva inmediata y
cotidiana con la Persona Desaparecida.
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El Ministerio Pablico podra solicitar, a peticion de los Familiares u otras personas legitimadas por la ley, al Organo
Jurisdiccional que se inicie el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia y, en su caso, que ordene las
medidas que resulten necesarias para proteger los derechos de la Persona Desaparecida y de sus Familiares.

La solicitud que haga el Ministerio Pablico debera considerar la informacion que se encuentre en posesion de otras
autoridades, con el fin de contar con elementos particulares de los Familiares, de conformidad con el principio de
Enfoque Diferencial y Especializado.

Cuando asi lo requieran los Familiares o cualquier otra persona con derecho, la Comision Ejecutiva asignaréa un Asesor
Juridico para realizar la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia y llevar a cabo los tramites relacionados con
la misma, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 9.- La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia debera incluir la siguiente informacion:

1. El nombre, parentesco o relacion de la persona solicitante con la Persona Desaparecida y sus datos generales;

IL. El nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la Persona Desaparecida;

Il La denuncia presentada al Ministerio Plblico de la Fiscalia Especializada o del reporte a la Comision Estatal de
Blsqueda, en donde se narren los hechos de la desaparicion;

IV. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la desaparicion; cuando no se tenga precision sobre la fecha o
el lugar, bastara con la presuncion que se tenga de esta informacion;

V. Elnombre y edad de los Familiares o de aquellas personas que tengan una relacion sentimental afectiva inmediata
y cotidiana con la Persona Desaparecida;

VI. La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi como nombre y domicilio de su fuente de trabajo y,
si lo hubiere, datos del regimen de seguridad social al que pertenezca la Persona Desaparecida;

VIL. Los bienes o derechos de la Persona Desaparecida que desean ser protegidos o ejercidos;
VIIL. Los efectos que se solicita tenga la Declaracion Especial de Ausencia en los términos de esta Ley;

X. Toda aquella informacion que la persona solicitante haga llegar al Organo Jurisdiccional para acreditar la identidad
y personalidad juridica de la Persona Desaparecida, y

X. Cualquier otra informacion que el solicitante estime relevante para determinar los efectos de la Declaracion
Especial de Ausencia.
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Tratandose de la fraccion VIII, el Organo Jurisdiccional no podra interpretar que los efectos de la Declaracion
Especial de Ausencia que se emitan serén exclusivamente en el sentido en que fue solicitado.

Articulo 10.- Cuando la persona que solicite la Declaracion Especial de Ausencia pertenezca a una comunidad o pueblo
indigena o sea extranjera y no hable el idioma espariol, se proporcionara, de oficio, una persona traductora o
intérprete para todo acto en el que tenga que intervenir.

Articulo 11.- Cuando el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia verse sobre una Persona Desaparecida
que sea migrante, el Mecanismo que prevea el Instituto de Migracion garantizara a los Familiares de ésta el acceso
a dicho procedimiento, en términos de su competencia. Asimismo, el Organo Jurisdiccional dictara las medidas
necesarias para la proteccion de la Persona Desaparecida y sus Familiares.

Articulo 12.- Al iniciar un procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia de una persona que tenga la condicion
de extrajera, el Organo Jurisdiccional tendra la obligacion de informar sobre la solicitud presentada a la embajada,
consulado o agregaduria del pais de origen de la Persona Desaparecida.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Organo Jurisdiccional debera de hacer llegar una copia certificada
de la resolucion de Declaracion Especial de Ausencia a la embajada, consulado o agregaduria del pais de origen de la
Persona Desaparecida.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 13.- El Organo Jurisdiccional que reciba la solicitud debera admitirla en un lapso no mayor a cinco dias
naturales y verificar la informacion que le sea presentada. Si la persona solicitante no cuenta con alguna de la
informacion a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, deberé hacerlo del conocimiento del Organo Jurisdiccional, a
fin de que éste solicite, de manera oficiosa, la informacion a la autoridad, dependencia, institucion o persona que
pudiera tenerla en su poder; quienes tendran un plazo de cinco dias habiles para remitirla, contados a partir de que
reciba el requerimiento.

Articulo 14.- El Organo Jurisdiccional podré requerir al Ministerio Piblico, a la Comision de Biisqueda y a la Comision
Ejecutiva que le remitan informacion pertinente que obre en sus expedientes, en copia certificada, para el analisis y
resolucion de la Declaracion Especial de Ausencia. Las autoridades requeridas tendran un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de que reciban el requerimiento, para remitirla al Organo Jurisdiccional.

Articulo 15.- A fin de garantizar la maxima proteccion a la Persona Desaparecida y a sus Familiares, el Organo
Jurisdiccional deberd dictar las medidas provisionales y cautelares que resulten necesarias en un plazo no mayor a
quince dias habiles, contados a partir de que la solicitud haya sido presentada. Dichas medidas versaran sobre la
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guarda, alimentos, patria potestad, uso de la vivienda y aquellas necesidades especificas que advierta de la revision
de la solicitud y la informacion que le remitan las autoridades, particularmente la Comision Ejecutiva.

Articulo 16.- EI Organo Jurisdiccional dispondra que se publiquen los edictos en el Peridico Oficial del Estado, asi
como periodicos de mayor circulacion, lo cual debera ser de forma gratuita, de conformidad con el pendltimo parrafo
del articulo 144 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas. Asimismo, se deberan publicar los avisos en la pagina
electronica del Poder Judicial de la Federacion y en la de la Comision Estatal de Blsqueda. Las publicaciones
sefaladas en el presente precepto deberén ser por tres ocasiones, con intervalos de una semana, lamando a
cualquier persona que tenga interés juridico en el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia
correspondiente.

Articulo 17.- Transcurridos quince dias desde la fecha de la dltima publicacion de los edictos, y si no hubiere noticias
u oposicion de alguna persona interesada, el Organo Jurisdiccional resolvera, en forma definitiva, sobre la Declaracion
Especial de Ausencia.

Si hubiere noticias u oposicion de alguna persona interesada, el Organo Jurisdiccional no podréa resolver sobre la
Declaracion Especial de Ausencia sin escuchar a la persona y hacerse llegar de la informacion o de las pruebas que
crea oportunas para tal efecto.

Articulo 18.- La resolucion que el Organo Jurisdiccional dicte negando la Declaracion Especial de Ausencia podra ser
impugnada mediante la interposicion del recurso de apelacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. De
igual manera, las personas con interés legitimo podran impugnar la resolucion cuando consideren que los efectos de
la Declaracion Especial de Ausencia no atienden plenamente a sus derechos o necesidades.

Articulo 19.- La resolucion que dicte el Organo Jurisdiccional sobre la Declaracion Especial de Ausencia incluir los
efectos y las medidas definitivas para garantizar la maxima proteccion a la Persona Desaparecida y los Familiares.

El Organo Jurisdiccional solicitara a la secretaria del juzgado o su equivalente, la emision de la certificacion
correspondiente, a fin de que se haga la inscripcion en el Registro Civil correspondiente, en un plazo no mayor de
tres dias habiles y se ordenara que la Declaratoria Especial de Ausencia se publique en el Periodico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”, en la pagina electronica del Poder Judicial del Estado, en la pagina electronica de Gobierno del
Estado, en la de la Fiscalia General del Estado, asi como en la de la Comision Estatal de Derechos Humanos, lo cual
sera realizado de manera gratuita.

CAPITULO CUARTO
DE LOS EFECTOS

Articulo 20.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como minimo, los siguientes efectos:
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1. El reconocimiento de la ausencia de la Persona Desaparecida desde la fecha en que se consigna el hecho en la
denuncia o en el reporte;

I. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida y la proteccion de los derechos y
bienes de las y los hijos menores de 18 afios de edad a través de quien pueda ejercer la patria potestad o, en su
caso, a través de la designacion de un tutor, atendiendo al principio del interés superior de la nifiez;

[IL. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afos de edad en términos de la legislacion
civil aplicable;

IV. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de
amortizacion se encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

V. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas legitimadas por ley, pueden acceder, previo control
judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida;

VI. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social derivado de una relacion de trabajo de
la Persona Desaparecida continlien gozando de todos los derechos y beneficios aplicables a este régimen;

VII. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o administrativos en contra de los
derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VIIL. Declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de obligaciones o responsabilidades que la Persona
Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo aquellas derivadas de la adquisicion de bienes a crédito y cuyos plazos de

amortizacion se encuentren vigentes;

IX. El nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de administracion y dominio de la
Persona Desaparecida;

X. Asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la Persona Desaparecida;

XI. La proteccion de los derechos de los Familiares, particularmente de hijas e hijos menores de 18 afios de edad, a
percibir las prestaciones que la Persona Desaparecida recibia con anterioridad a la desaparicion;

XIL Disolucion de la sociedad conyugal. La persona conyuge presente recibira los bienes que le correspondan hasta
el dia en que la Declaracion Especial de Ausencia haya causado ejecutoria;

XIIL Disolucion del vinculo matrimonial a peticion expresa de la persona conyuge presente, quedando en todo caso
el derecho para ejercitarlo en cualquier momento posterior a la Declaracion Especial de Ausencia;
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XIV. Las que el Organo Jurisdiccional determine, considerando la informacion que se tenga sobre las circunstancias
y necesidades de cada caso, y

XV. Los demas aplicables que estén previstos en la legislacion en materia civil, familiar y de los derechos de las
Victimas que sean solicitados por las personas legitimadas en téerminos de la presente Ley.

Articulo 21.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra efectos de caracter general y universal de acuerdo a los
criterios del articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 7° y 8o de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, asi como de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, asi como del interés superior de la nifez; tomando siempre en
cuenta la norma que mas beneficie a la Persona Desaparecida y a los Familiares.

La Declaracion Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcion penal ni constituye prueba plena en otros
procesos judiciales

Articulo 22.- El Organo Jurisdiccional dispondra que la o el conyuge o la concubina o concubinario, asi como las
personas ascendientes, descendientes y parientes colaterales hasta el tercer grado, nombren de comin acuerdo a
una persona como representante legal. En el caso de inconformidad respecto a dicho nombramiento, o de no existir
acuerdo unanime, el Organo Jurisdiccional elegira entre éstas ala persona que le parezca més apta para desempeiar
dicho cargo.

La persona designada como representante legal no recibira remuneracion econdmica por el desemperio de dicho
cargo.

Articulo 23.- El representante legal de la Persona Desaparecida, actuara conforme a las reglas del albacea en
términos del Codigo Civil Federal, y estara a cargo de elaborar el inventario de los bienes de la persona de cuya
Declaracion Especial de Ausencia se trate.

Ademas, dispondra de los bienes necesarios para proveer a los Familiares de la Persona Desaparecida de los
recursos econémicos necesarios para su digna subsistencia, rindiendo un informe mensual al Organo Jurisdiccional
que haya dictado la Declaracion Especial de Ausencia, asi como a los Familiares.

En caso de que la Persona Desaparecida sea localizada con vida, el aludido representante legal le rendira cuentas
conforme a la legislacion aplicable sobre su administracion desde el momento en que tomo el encargo, ante el
Organo Jurisdiccional correspondiente.

Articulo 24.- El cargo de representante legal acaba por las siguientes razones:

. Con la localizacion con vida de la Persona Desaparecida;
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I. Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representacion legal al Organo Jurisdiccional que emitio la
Declaracion Especial de Ausencia para que, en términos del articulo 23 de la presente Ley, nombre un nuevo
representante legal;

II. Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida, o

IV. Con la resolucion, posterior a la Declaracion Especial de Ausencia, que declare presuntamente muerta ala Persona
Desaparecida

Articulo 25.- La Declaracion Especial de Ausencia protegera los derechos laborales de la Persona Desaparecida en
los siguientes términos:

. Se le tendra en situacion de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que la victima fuera localizada con vida,
el patron debera reinstalarlo en el puesto que ocupaba en su centro de trabajo antes de la desaparicion;

II. Si es localizada con vida, recuperara su posicion, escalafén y derechos de antigliedad de conformidad con la
legislacion aplicable;

IIl. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconoceréan y conservaran los derechos y
beneficios que establece el orden juridico aplicable, y

IV. Se suspenderan los pagos con motivo del credito para la adquisicion de viviendas

La medida de proteccion prevista en la fraccion [ del presente articulo se mantendra hasta por cinco afios, pasados
los cuales no habréa obligacion para el empleador. Por lo que hace a lo previsto en las demas fracciones, las medidas
de proteccion se mantendran hasta la localizacion, con o sin vida, de la Persona Desaparecida.

Por lo que hace a las fracciones IIl y IV del presente articulo, el Estado sera el encargado de garantizar que dichas
protecciones continden, en términos de la legislacion aplicable en la entidad potosina.

Si la Persona Desaparecida laboraba al servicio del Estado, la Declaracion Especial de Ausencia protegera los
derechos laborales en el mismo sentido que establece este articulo hasta su localizacion con o sin vida.

Articulo 26.- Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que esté sujeta la Persona Desaparecida surtiran
efectos suspensivos conforme a la normatividad aplicable hasta en tanto no sea localizada con o sin vida.

Articulo 27.- Transcurrido un aho, contado desde que se emite la resolucion de la Declaracion Especial de Ausencia,
el representante legal, a peticion de los Familiares u otra persona legitimada por la ley, podra solicitar al Organo
Jurisdiccional la venta judicial de los bienes de la Persona Desaparecida, observando las disposiciones aplicables para
las ventas judiciales.
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El Organo Jurisdiccional debera garantizar que la venta judicial se lleve a cabo bajo el principio de presuncion de vida,
asi como del interés superior de las personas menores de edad.

Articulo 28.- Cuando la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia sea sobre una persona que tenga la calidad de
ejidatario o comunero, el Organo Jurisdiccional lo debera de tomar en cuenta en su resolucion, a fin de que sus
derechos ejidales o comuneros sean ejercidos por sus Familiares, en términos de la normativa agraria aplicable en
el Estado.

Articulo 29.- Si la Persona Desaparecida de la cual se emiti una Declaracion Especial de Ausencia fuera localizada
con vida o se prueba que sigue con vida, en caso de existir indicios de que la persona hizo creer su desaparicion
deliberada para evadir responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales conducentes, recobrara sus bienes en
el estado en el que se hallen y no podra reclamar de estos frutos ni rentas y, en su caso, también recobraré los
derechos y obligaciones que tenia al momento de su desaparicion.

Articulo 30.- En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncion de muerte o de una declaratoria
por ausencia, conforme al Codigo Civil Estatal o bien, de aquellas que se encuentren pendientes de inscripcion, a
solicitud de quien tenga interés legitimo, éstas podréan ser tramitadas como Declaracion Especial de Ausencia, en
los términos de la presente Ley.

De acreditarse tal supuesto, el Organo Jurisdiccional que hubiese decretado la presuncién de muerte o de ausencia,
sera el competente para realizar el cambio de la situacion juridica sin mas tramite dilatorio que el previsto en
términos de esta Ley.

Articulo 31.- La resolucion de Declaracion Especial de Ausencia no eximira a las autoridades competentes, de
continuar con las investigaciones encaminadas al esclarecimiento de la verdad y de la bisqueda de la Persona
Desaparecida hasta que no se conozca su paradero y haya sido plenamente identificada.

Articulo 32.- La autoridad o la persona que tenga conocimiento del incumplimiento a lo establecido en la presente
Ley, dara vista de manera inmediata al 6rgano de control interno, jurisdiccional o cualquier otra autoridad que
corresponda para investigar y sancionar la infraccion respectiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de
San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

TERCERO. Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su promulgacion y publicacion en el Periodico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.
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Sonia Mendoza Diaz: buenos dias a todas y todos, la que suscribe, Sonia Mendoza Diaz, Diputada de la Fraccion
Parlamentaria, del Partido Accion Nacional; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica de este Estado, asi como los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; someto a
la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone la Ley que Regula el Procedimiento para la Emision de la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion en el Estado del Estado de San Luis Potosi; en base a la siguiente
informacion.

Hemos estado platicando con la Asociacion Voz y Dignidad por los Nuestros, quienes son un colectivo formado por
victimas que sufren dia a dia la ausencia de sus seres queridos, de sus hijas, de sus hijos, de sus hermanos y que
siguen en la incansable busqueda de sus familiares, segin datos de Amnistia Internacional existen mas de 37,000
personas desaparecidas en el pais, que van desde desapariciones forzadas hasta hechas por particulares, 37 mil
personas quienes hoy son buscadas por sus familias hasta encontrarles.

Por otro lado, el informe de la Situacién de Derechos Humanos en México presentado en 2015, por la comision
Interamericana de derechos Humanos afirma que las desapariciones forzadas de personas han ocurrido en México
en diversos y diferentes momentos, y con diversas intensidades, yendo desde los afios 60s en el contexto de la
llamada “Guerra Sucia” hasta finales de los 80, en donde en épocas recientes ha aumentado en forma dramatica
en el pais.

Especialmente grave es la informacion amplia y consistente recibida por la CIDH a través de sus distintos
mecanismos sobre la existencia de una practica de desapariciones forzadas a manos de agentes del estado o con
la participacion o tolerancia de estas; cifras aportadas por el Estado a organismos internacionales apuntan que en
México solo se han emitido seis sentencias en el ambito federal por el delito de desaparicion forzada.

Las falencias en las investigaciones sobre desapariciones son graves y miditiples, pues la actual crisis de graves
violaciones de derechos humanos que atraviesa México es en parte consecuencia de la impunidad que persiste
desde la “Guerra Sucia” y que ha propiciado su repeticion sexenio tras sexenio y hasta hoy en dia.

Para los familiares de estas personas desaparecidas no soélo tienen que enfrentar la atrocidad de buscar a sus seres
queridos hasta con sus propias manos ante la ausencia del estado, sino que ademas de enfrentarse a la indolencia
del aparato gubernamental, los familiares como victimas tienen que sobrevivir a la ausencia legislativa, y éste es el
caso que hoy nos ocupa sobre la Declaracién de Ausencia.

La “Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas”, enuncia la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion y que
tiene su desarrollo en el Capitulo Tercero de ese mismo ordenamiento, denominado “De la Declaracion Especial de
Ausencia” que prevé en su articulado que los familiares, asi como otras personas legitimadas por la ley, y el Ministerio
Pdblico, podrén solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil que emita la Declaracion Especial de Ausencia
en términos de lo dispuesto por la Ley General y otras leyes aplicables, donde enuncia claramente que las Entidades
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Federativas deben establecer el procedimiento sin que el plazo exceda de seis meses a partir del inicio de éste, y
que ademas podra solicitarse a partir de los tres meses en que se haya hecho la Denuncia o Reporte de Desaparicion,
o bien la presentacion de una Queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos u organismo publico de
proteccion de Derechos Humanos en la Entidad.

La Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos
de la Persona Desaparecida, asi como otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a las
familias de la persona, mismas con esta declaracion se tendran mdltiples efectos tanto para la persona que ha
desaparecido como para sus familiares.

En el Transitorio Segundo de esta Ley Federal mandata que, en un plazo no mayor a seis meses, los gobernadores
de los estados, en el ambito de sus respectivas competencias, debieron adecuar dichos ordenamientos juridicos y
reglamentos correspondientes, esta Ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2018, hoy
en enero de este 2019 no se ha cumplido con este término en San Luis Potosi, en donde algunos otros estados ya
lo han hecho.

No obstante lo anterior, nuestra Entidad ha sido omisa en armonizar estas disposiciones conforme lo mandata dicha
Ley General, colocando a las victimas en plena indolencia y revictimizadas frente a la ausencia y omisiones del
Estado, donde las voces de los familiares se han manifestado en la urgencia de presentacion de esta propuesta,
especificamente el Colectivo “Voz y Dignidad por los Nuestros”, quienes fueron muy puntuales al hacer el
acercamiento ante este Congreso, aqui estan algunas de las familias de las personas desaparecidas en San Luis
Potosi que me consta todo lo que han trabajado y todo lo que han hecho, los que se han acercado a las autoridades
para que sean escuchados.

Por todo esto, o por todo lo anteriormente expuesto, es necesario y urgente que se lleve a cabo expedicion de esta
nueva ley en el menor tiempo posible, para que el estado no siga incurriendo en responsabilidades frente a los
familiares como victimas, quienes hoy siguen realizando la blisqueda en vida hasta encontrarlas; es cuanto
presidenta.

Vicepresidenta: tirnese a comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Disposiciones legales de esta Soberania posibilitan no leer los doce dictdmenes enlistados; Primer Secretario
consulte si se exime la lectura.

Secretario: consulto si dispensan la lectura de los dictamenes; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie,
gracias; los que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa Presidenta.

Vicepresidenta: dispensada la lectura de los doce dictamenes por MAYORIA.
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A discusion el dictamen nimero uno con Proyecto de Decreto; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN UNO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSL

PRESENTES.

A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnada en Sesion Ordinaria celebrada el ocho de noviembre de 2018,
Iniciativa que promueve reformar el articulo 54 en su parrafo primero, del Codigo Fiscal del Estado de San Luis
Potosi; presentada por la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de esta comision llegaron a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo, 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa tiene atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre
la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicion de motivos:

“Exposicion de Motivos

Considerando que los ciudadanos pueden encontrarse en un estado de indefension en el caso de que un tercero
acceda a la informacion fiscal que proporcionan a la administracion tributaria, en este sentido, el presente proyecto
esta orientado a prevenir conductas ilicitas, que impliquen agravios a los derechos fundamentales de los

contribuyentes como lo son la seguridad o intimidad de los mismos.

De ahi la importancia del adecuado uso de la informacion, dadas las consecuencias cuando ésta se utiliza para fines
distintos a los que senalan las leyes o bien, cuando ésta llega @ manos de terceros.”

CODIGO FISCAL DEL ESTADO
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DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 54.- Los funcionarios y empleados
fiscales del Estado y los municipios, asi como los
encargados de llevar la fe piblica estan obligados,
bajo responsabilidad personal, a guardar el secreto
de los negocios que hayan llegado a su
conocimiento en actos de servicio y les esta
prohibido explotar y aprovechar en cualquier
forma, sin la autorizacion expresa y escrita del
interesado, la informacion que les haya sido
proporcionada con propoésitos fiscales.

Queda terminantemente prohibido a los
funcionarios y empleados fiscales proporcionar
datos escritos o verbales relativos a la situacion
de los contribuyentes. Esta informacion sélo
podré facilitarse a los interesados o a sus
representantes legitimos y a las autoridades
judiciales o administrativas competentes. Podra
proporcionarse también a los notarios, a juicio de
la autoridad fiscal, si formulan su solicitud por
escrito y fundan y motivan suficientemente su
peticion.

ARTICULO 54.- Los funcionarios y empleados
fiscales del Estado y los municipios, asi como los
encargados de llevar la fe plblica estéan obligados,
bajo responsabilidad personal, a guardar el secreto
de los negocios que hayan llegado a su conocimiento
en actos de servicio y les esta prohibido explotar y
aprovechar en cualquier forma, sin la autorizacion
expresa y escrita del interesado, la informacion que
les haya sido proporcionada con propositos fiscales
por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados.

Queda  terminantemente  prohibido a los
funcionarios y empleados fiscales proporcionar
datos escritos o verbales relativos a la situacion de
los contribuyentes. Esta informacion sélo podra
facilitarse a los interesados o a sus representantes
legitimos y a las autoridades judiciales o
administrativas competentes. Podra proporcionarse
también a los notarios, a juicio de la autoridad fiscal,
si formulan su solicitud por escrito y fundan y
motivan suficientemente su peticion.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el estudio de la propuesta descrita en el preambulo, llegé a los siguientes
razonamientos:

e Que la proponente precisa que los funcionarios y empleados fiscales del Estado y

los municipios, asi como los encargados de llevar la fe piblica, estan obligados, bajo responsabilidad personal, a

guardar el secreto de los negocios que hayan llegado a su conocimiento en actos de servicio, y les esta prohibido

explotar y aprovechar en cualquier forma, sin la autorizacion expresa y escrita del interesado, la informacion que
les haya sido proporcionada con propoésitos fiscales por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados.

 Dicha reforma armoniza nuestro Cddigo Fiscal con el de la Federacion, a fin de darle mayor certeza legal a

los contribuyentes, como se mandata en el articulo 69 del referido Codigo: “El personal oficial que intervenga en los

diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias estara obligado a guardar absoluta reserva

en lo_concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
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relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion. Dicha reserva no
comprendera los casos que sefialen las leyes fiscales y aquéllos en que deban suministrarse datos a los funcionarios
encargados de la administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades judiciales en
procesos del orden penal, o a los Tribunales competentes que conozcan de pensiones alimenticias, o en el supuesto
previsto en el articulo 63 de este Codigo. Dicha reserva tampoco comprendera la informacion relativa a los créditos
fiscales firmes de los contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacién
crediticia que obtengan autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de conformidad con la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, ni la que se proporcione para efectos de la notificacion por
terceros a que se refiere el dltimo parrafo del articulo 134 de este Codigo, ni la que se proporcione a un
contribuyente para verificar la informacion contenida en los comprobantes fiscales digitales por Internet que se
pretenda deducir o acreditar, expedidos a su nombre en los términos de este ordenamiento.”
o Por lo expuesto esta dictaminadora considera viable la propuesta descrita.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
85 y 86 fracciones [ y III, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION
DE

MOTIVOS
Considerando que los ciudadanos pueden encontrarse en un estado de indefension en el caso de que un tercero
acceda a la informacion fiscal que proporcionan a la administracion tributaria, esta adecuacion esta orientada a
prevenir conductas ilicitas, que impliquen agravios a los derechos fundamentales de los contribuyentes, como lo son

la seguridad o intimidad de los mismos.

De ahi la importancia del adecuado uso de la informacion, dadas las consecuencias cuando ésta se utiliza para fines
distintos a los que senalan las leyes o bien, cuando ésta llega a manos de terceros.

PROYECTO
DE

DECRETO
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UNICO. Se REFORMA el articulo 54 en su pérrafo primero, del Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 54. Los funcionarios y empleados fiscales del Estado y los municipios, asi como los encargados de llevar
la fe plblica, estan obligados bajo responsabilidad personal, a guardar el secreto de los negocios que hayan llegado
a su conocimiento en actos de servicio, y les esta prohibido explotar y aprovechar en cualquier forma sin la
autorizacion expresa y escrita del interesado, la informacion que les haya sido proporcionada con propdsitos fiscales
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO ENLA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.
Secretario: dictamen nimero uno ¢alguien intervendra?
Vicepresidenta: la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, a favor.

Maria del Consuelo Carmona Salas: muy buen dia, con su venia de la directiva, comento la defensa de la iniciativa,
se reproduce la exposicion de motivos de la reforma al articulo 54 en su parrafo [ del Codigo Fiscal del Estado de
San Luis Potosi, considerando que los ciudadanos pueden encontrarse en un estado de indefension, en el caso de
que un tercero acceda a la informacion fiscal que proporciona la administracion tributaria, en este sentido, el
presente proyecto esta orientado a prevenir conductas ilicitas, que impliquen agravios a los derechos fundamentales
de los contribuyentes como lo son: la seguridad o intimidad de los mismos; de ahi la importancia del adecuado uso
de la informacion dada las consecuencias cuando estas se utilizan para fines distintos a los que sefalan las leyes o
bien cuando esta llega a manos de terceros; es cuanto.

Vicepresidenta: gracias diputada, ¢algin otros diputado intervendra?, el diputado Candido Ochoa Rojas, a favor.

Candido Ochos Rojas: gracias, participo en apoyo a esta reforma que se plantea, creo que es necesario que exista
proteccion para los contribuyentes, toda vez que los temas de impuestos, de bienes, de ingresos y egresos que
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manejen los contribuyentes en México, solo deben ser de interés en primer lugar de la autoridad fiscalizadora y en
segundo término si es para un tercero que sea a través de los conductos legales, y que no quede abierto como se
encuentra en la actualidad, por ello estoy de acuerdo y apoyare esta iniciativa; gracias.

Vicepresidente: el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, ¢a favor diputado?; en contra.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias Presidenta; miren ustedes, todas las leyes deben ser lo mas posible
claras y precisas, no tener dudas, y aqui hay una clara contradiccion, en la formulacion del articulo cuando dice: los
funcionarios y empleados fiscales del estado; yo les preguntaria, (de veras hay un empleado fiscal?, el articulo 8°
dice: los funcionarios y empleados respetaran el derecho de peticion, y la diferencia entre funcionario es que, el
funcionario tiene una funcion especifica en la ley, el empleado no, el empleado puede ser intendente, que ande
barriendo, el empleado no tiene una funcion especifica en la ley, entonces yo les pediria, por el bien de la limpieza
de la iniciativa, pues, quitaran el empleado fiscal, yo no sé qué existan empleados fiscales.

Entonces, hay una indebida formacion gramatical, en el precepto, claro aqui se vale todo, lo pueden hacer, pero
pasan a ser Ieyes muertas, entonces por qué no hacemos las cosas correctamente, yo ho sé qué existan, y vuelvo
a repetir, empleados fiscales, pero piénsenlo, meditenlo y si puede la comision retirarla y corregirla seria mejor, en
muchas ocasiones, en las anteriores legislaturas corregiamos cuando se veia una observacion que era congruente,
pero aqui vuelvo a repetir, no hay ningin empleado fiscal en el Estado y ninglin empleado tiene funcion especifica
fiscal; gracias.

Vicepresidenta: la diputada Marite Hernandez Correa, a favor.

Marite Hernandez Correa: buenas tardes a todos y a todas, con la presente reforma se garantiza la proteccion de
datos de los contribuyentes, ya que se estaria evitando el hacer mal uso de ellos, siendo importante evitar conductas
ilicitas en las cuales puedan ser victimas los contribuyentes, considero procedente la presente reforma para evitar
dichas conductas que puedan ser en algin momento perjudiciales para la ciudadania; es cuanto, gracias.
Vicepresidente: ¢algin otro diputado intervendra?

Concluido el debate pregunte si el dictamen esta discutido en lo general y en lo particular.

Secretario: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular; los que estén por la afirmativa,
ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Vicepresidenta: suficientemente discutido por MAYORIA; a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...(continua con la lista) 24 votos a favor; y uno en contra.
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Vicepresidenta: habiendo resultado 24 votos a favor; cero abstenciones; y un voto en contra; por tanto, por
MAYORIA aprobado el Decreto que Reforma el articulo 54 en su parrafo primero, del Codigo Fiscal del Estado de
San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo del Estado para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero dos con Proyecto de Decreto; Segundo Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN DOS
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

200

que plantea derogar el articulo 18, de la Ley del Centro de Justicia para Mujeres del Estado de San Luis Potosi.

2.Enla fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turn con el numero 762, la iniciativa citada en el parrafo
que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a
las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones,
V,y XIII, 103,y 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos
Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene atribucion para ello.
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CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza, fue turnada a
estas comisiones el catorce de diciembre del dos mil dieciocho, por lo que el término de los seis meses aln no
concluye, en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por la Dip. Maria del Consuelo Carmona Salas, se sustenta en la siguiente
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Del andlisis a la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, cuyo objeto es brindar

atencion y servicios integrales, multidisciplinarios y transversales bajo el mismo techo a las mujeres victimas de

violencia y sus menores hijos e hijas, con un enfoque de derechos humanos, de género y de interés superior de la

infancia; se identifica que su estructura organica se compone entre otros organos de un Consejo Directivo que sera

dirigido por un Presidente.

Dicho Presidente del Consejo, conforme lo establecido por el articulo 12 tendra las siguientes atribuciones:

“I. Dictar las politicas y estrategias a que deberan sujetarse los acuerdos del Consejo;

Il Proponer al Consejo Directivo a quien ocupara el cargo de Coordinadora General del Centro, debiendo para ello
cuidar que la misma cumpla el perfil que se requiere para el desemperio de dicho cargo, y

III. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, teniendo voto de calidad.”
No obstante, el numeral 18 del citado ordenamiento también describe las mismas atribuciones del Presidente del
Consejo Directivo, por lo que con animo de clarificar y ordenar el texto de la Ley del Centro de Justicia para las

Mujeres del Estado de San Luis Potosi se emite el presente Decreto."”

SEPTIMA. Que las disposiciones a las que alude la Consideracion Sexta, para mayor ilustracion se integran al
siguiente cuadro:

LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA | LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA MUJERES
MUJERES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. | DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. (VIGENTE)
(VIGENTE)
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ARTICULO 12. La Presidencia del Consejo | ARTICULO 18. La Presidencia del Consejo Directivo
Directivo tendra las siguientes atribuciones: tendra las siguientes atribuciones:

. Dictar las politicas y estrategias a que deberan | I. Dictar las politicas y estrategias a que deberan
sujetarse los acuerdos del Consejo; sujetarse los acuerdos del Consejo;

IL. Proponer al Consejo Directivo a quien ocuparéa | IL. Proponer al Consejo Directivo a quien ocupara el
el cargo de Coordinadora General del Centro, | cargo de Coordinadora General del CJM debiendo
debiendo para ello cuidar que la misma cumpla el | para ello cuidar que la misma cumpla el perfil que se
perfil que se requiere para el desemperio de | requiere para el desemperio de dicho cargo, y
dicho cargo, y
[IL. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias,
lll. Presidir las sesiones ordinarias y | teniendo voto de calidad.

extraordinarias, teniendo voto de calidad.

Al andlisis del contenido de las disposiciones contenidas en los articulos, 12, y 18 de la Ley del Centro de Justicia
para las Mujeres del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se colige que efectivamente son iguales, por lo que es
necesario derogar uno de ellos. Asi es que los integrantes de las dictaminadoras valoran procedente la propuesta
de la Legisladora Maria del Consuelo Carmona Salas.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Para hacer mas entendibles las disposiciones contenidas en las normas, es necesario precisarlas.
Bajo esa premisa, y con el proposito de que no se duplique el contenido de los arabigos, 12, y 18, de la Ley del Centro
de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, en lo referente a las atribuciones del presidente del
Consejo Consultivo, se deroga el sequndo numeral citado.

PROYECTO

DE
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Son Luis P0‘°é\
DECRETO

UNICO. Se DEROGA el articulo 18 de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

ARTICULO 18. Se deroga
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

POR LAS COMISIONES DE JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.

Secretario: dictamen nimero dos, ¢éalguien intervendra?

Vicepresidenta: la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, tiene la palabra.

Maria del Consuelo Carmona Salas: con el permiso de la directiva, para considerar mi voto a favor de la reforma al
articulo 12 y 18 de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, del anélisis a la Ley
del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, cuyo objeto es brindar atencion y servicios
integrales, multidisciplinarios y transversales bajo el mismo techo a las mujeres victimas de violencia y sus menores
hijos e hijas, con un enfoque de derechos humanos, de género y de interés superior de la infancia; se identifica que
su estructura organica se compone entre otros 6rganos de un Consejo Directivo que sera dirigido por un Presidente.
Dicho Presidente del Consejo, conforme lo establecido por el articulo 12 tendra las siguientes atribuciones:

L. Dictar las politicas y estrategias a que deberan sujetarse los acuerdos del Consejo;

[I. Proponer al Consejo Directivo a quien ocupara el cargo de Coordinadora General del Centro, debiendo para ello
cuidar que la misma cumpla el perfil que se requiere para el desempefio de dicho cargo, y

[II. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, teniendo voto de calidad.
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No obstante, el numeral 18 del citado ordenamiento también describe las mismas atribuciones del Presidente del
Consejo Directivo, por lo que con animo de clarificar y ordenar el texto de la Ley del Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi se emite el presente Decreto; es cuanto.

Entra en funciones la Presidenta diputada Sonia Mendoza Diaz: ¢alguna diputada o algan diputado desea participar?;
diputado Oscar Carlos Vera Fabregat.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, con su venia Presidenta, que les cuesta hacer las cosas bien, hay dos
articulos iguales, el 12 y el 18, deja sin efecto el 18, esta correcto, los felicito, esta iniciativa si esta correcta y la
apoyo.

Presidenta: diputado Candido Ochoa Rojas, a favor.

Candido Ochoa Rojas: gracias, para apoyar este dictamen es mi participacion aqui en la tribuna, toda vez que existen
no sélo errores de repeticion, sino lagunas en las mismas leyes que hoy tenemos y que generan afectacion al
ciudadano, los legisladores tenemos la obligacion de detectar esas deficiencias, esas fallas que estan en la ley, para
hacer mas agil y mas funcional la misma, asi como plantea mi companera diputada Consuelo este ajuste a esa ley
especifica de derechos humanos, hay leyes de la fiscalia de reciente creacion que necesitan ajustes, leyes en
materia civil, leyes en materia penal, que hacen su ineficiencia, su ineficacia en la aplicacion, ya en el campo de los
hechos hacen que los ciudadanos sufran, que batallen, que se desanimen de denunciar, que pasen un calvario ante
las autoridades porque van de la mano esas lagunas con la insensibilidad de las autoridades y por consecuencia
revictimizan a los justiciados, a los afectados, a todo los ciudadanos, a todos los habitantes de nuestro estado de
San Luis Potosi, entonces bueno mi apoyo y felicitacion a mi comparera Consuelo; gracias.

Presidenta: el diputado Rubén Guajardo Barrera, éa favor diputado?, a favor.

Rubén Guajardo Barrera: con su permiso Presidenta; también coincido con mis companeros, la diputada Consuelo y
el diputado Céndido, miren, como ustedes saben muchas de las leyes tienen que irse modificando en algunas cosas
para bien, la verdad es que es muy amplio todos los temas que tenemos en las diferentes leyes, pero en este caso
en especifico estoy a favor de la diputada, y coincido con lo que comenta el diputado Candido, que todo lo que
podamos hacer nosotros, por mas minimo que sea la modificacion a la legislacion viene para bien, entonces cuenta
con mi voto diputada.

Presidenta: ¢alguna diputada o diputado desea intervenir?
Concluido el debate pregunte si el dictamen esta discutido en lo general y en lo particular.

Secretario: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular; los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.
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Presidenta: suficientemente discutido por MAYORIA; a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...(continua con la lista) tenemos 24 votos a favor; cero
abstenciones; y uno en contra.

Presidenta: habiendo resultado 24 votos a favor; y un voto en contra; por tanto, por MAYORIA aprobado el Decreto
que Deroga el articulo 18, de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi; pasa al
Ejecutivo del Estado para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero tres con Proyecto de Decreto; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN TRES
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A las comisiones de, Trabajo y Prevision Social; y de Hacienda del Estado, mediante el turno 6961, les fue enviada
para su estudio y dictamen en Sesion de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado celebrada el treinta y
uno de agosto de dos mil dieciocho, la iniciativa que plantea reformar el articulo Sexto Transitorio del Decreto
Legislativo No. 662, publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el 4 de julio de 2017, que modifico
disposiciones de la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de San
Luis Potosi, presentada por el otrora legislador José Ricardo Garcia Melo.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas y diputados que integran estas
comisiones, llegaron a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion [ del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones al Congreso del
Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre
la propuesta que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
les conceden facultad de iniciativa a los diputados y diputadas; por lo que, quien promueve esta pieza legislativa
tiene ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados esta legitimado para hacerlo.
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TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion
que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en los articulos, 98 fracciones XII y XIX, 110 fraccion XI y 116 fraccion VI, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, los érganos parlamentarios a quienes se les turnd esta propuesta, son
competentes para conocerla y resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con la finalidad de ilustrar mejor el andlisis de esta iniciativa, se determina citar textualmente su
exposicion de motivos y contenido:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos laborales derivan del articulo 123 apartado B fraccion XI, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecen los principios basicos de seguridad-social para los trabajadores
al servicio del Estado, como el principio de prevision social, obligaa establecer un sistema integro que garantice
tranquilidad y bienestar personal a la clase trabajadora y a sus beneficiarios, para que puedan hacer frente a los
riesgos a los que se encuentran expuestos; este principio consagra el derecho a disfrutar una pension.

La finalidad de otorgar pensiones a la clase trabajadora y sus beneficiarios que tengan el derecho a disfrutarla, es
para que éstos puedan retirarse de su trabajo con la certeza de que tendran derecho a recibir el beneficio de
misma, el cual, les permitird vivir con dignidad la etapa mas vulnerable de la vida de un ser humano, y  en
caso de fallecimiento del trabajador sus beneficiarios se vean protegidos y tengan un mejor nivel de vida.

La Direccion de Pensiones fue creada con el objeto de brindar a los trabajadores de la administracion pablica, Estatal
y Municipal, las prestaciones sociales a las que tienen derecho, es por esto, que se requieren reformas que
establezcan mecanismos para el fortalecimiento de los fondos administrados por la Direccion para dar cumplimiento
con las obligaciones establecidas en Ia ley.

Considerando que a través del trascurso del tiempo, se ha incrementado el monto de la némina de pensionados de
la Administracion Publica, con cargo a los fondos que administra la Direccion de Pensiones, es de suma importancia
establecer mecanismos que aumenten el patrimonio de los mismos, lo anterior con la finalidad de darle
sustentabilidad financiera a los fondos de pensiones, ya que las aportaciones actuales hacen inviable el esquema de
pensiones desde el punto de vista econémico.

Es necesario tomar medidas adicionales preventivas para fortalecer el esquema de pensiones y prolongar la
ocurrencia de su descapitalizacion, pues el monto de los egresos por concepto de pensiones seguira creciendo hasta
alcanzar, ni~e~es econdmicamente insostenibles, poniendo en peligro la seguridad econdmica de los actuales, y
futuros pensionados.
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mas su retiro, afecta al servicio y a otros criterios de contratacion de personal de nuevo ingreso.”

DECRETO 0662

INICIATIVA

PRIMERO A QUINTO. ...

SEXTO. Se establece como bono a la permanencia
para Los trabajadores del Sector Telesecundarias
de la seccion 26 del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion, de noventa dias de
sueldo cotizado ante la Direccion de Pensiones del
Estado, el cual sera entregado Anualmente a
aquellos  trabajadores que cumplan anos
Adicionales de servicio ininterrumpido después de
haber Cumplido los afos laborados y cotizados
para acceder a Una pension por jubilacion.

El bono sera pagado por cada ano adicional de
prestaciones de servicio cotizado ante la Direccion
de Pensiones del Estado, con cargo al fondo del
Sector Telesecundarias de la Seccion 26.

Una vez recibido el primer pago deberan
permanecer en servicio por lo menos tres anos;
de lo contrario, estara obligado a reintegrar en una
sola exhibicion, que no exceda de tres meses, ala
Direccion de Pensiones del Estado, las cantidades
recibidas de forma anual por dicho concepto,
segun las disposiciones del reglamento.

Los trabajadores que cumplan un afo adicional de
servicio Ininterrumpido después de haber
cumplido los afios laborados y cotizados para
acceder a una pension por jubilacion, durante el
ano dos mil diecisiete y que se jubilen durante el
trascurso del mismo afio, se les pagara por Unica
vez el bono a la permanencia de sesenta dias de

PRIMERO A QUINTO. ...

SEXTO. Se establece como bono a la
permanencia para los trabajadores del Sector
Telesecundarias de la seccion 26 del Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion,
de noventa dias de sueldo cotizado ante la
Direccion de Pensiones del Estado, el cual sera
entregado Anualmente a aquellos trabajadores
que cumplan anos Adicionales de servicio
ininterrumpido después de haber Cumplido los
anos laborados y cotizados para acceder a Una
pension por jubilacion.

El bono sera pagado por cada ano adicional de
prestacion De servicios cotizado ante Ila
Direccion de Pensiones del Gobierno del
Estado, con cargo al Fondo del Sector
Telesecundarias de la Seccion 26 del SNTE.

Los trabajadores que cumplan un afo adicional
de servicio Ininterrumpido después de haber
cumplido los afios laborales y cotizados para
acceder a una pension por Jubilacion, se les
pagara el Bono a la Permanencia de Noventa
dias de sueldo cotizado ante la Direccion de
Pensiones del Estado.

Una vez recibido el bono a la permanencia el
trabajador podra jubilarse en el tiempo que él
lo decida, sin estar obligado a reintegrar el
bono recibido de 90 dias.
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sueldo cotizado ante la Direccion de Pensiones del
Estado, y los que continlien en Servicio y sigan
cotizando se sujetaran a las nuevas disposiciones.

SEPTIMO Y OCTAVO. ... SEPTIMO Y OCTAVO. ..

SEXTO. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92, en sus segundo y sexto parrafos, de la
Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccion XIV y 157 en su fraccion II, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, las iniciativas que reforman, adicionan y derogan disposiciones de un ordenamiento,
las comisiones a las que se les turnan tienen un plazo de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; por lo que, al
no hacerlo cuando éstas son promovidas entre otros por diputadas y diputados, éstas deben ser declaradas caducas
por el presidente del Congreso del Estado o de la Diputacion permanente a solicitud de los 6rganos de dictamen
permanente; en esa logica, la iniciativa que nos ocupa data del 31 de agosto del afio en curso; por lo que, desde esa
fecha al momento de resolverse han trascurrido menos de dos meses; por tanto, se esta dentro del tiempo para
plantear su determinacion.

SEPTIMO. Que mediante el oficio No. LXII/CTPS/09/18 de fecha catorce de noviembre del afio en curso, la diputada
presidente de la Comision del Trabajo y Prevision Social, previo acuerdo de este érgano de dictamen permanente,
se solicito la opinion del Director de Pensiones del Estado, C.P. Oziel Yudiche Lara, sobre la iniciativa que reforma el
articulo sexto transitorio del Decreto Legislativo No. 662, publicado en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San
Luis” el 4 de julio de 2017, que modifica disposiciones de la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi, presentada por el ex-diputado José Ricardo Garcia Melo,
misma que se turnd en sesion extraordinaria del 31 de agosto de 2018 a las comisiones de Trabajo y Prevision Social;
y Hacienda del Estado.

En la contestacion que hace el Director General de la Direccion de Pensiones, C.P. Oziel Yudiche Lara al oficio de la
Presidenta de la Comision del Trabajo y Prevision Social mediante equivalente signado por el funcionario de
referencia con nimero 3284/2018 de data 16 de noviembre de 2018, menciona lo siguiente ‘“le informo que en la
sesion ordinaria desahogada el 27 de septiembre del 2018, mediante el oficio nimero 715 de fecha Il de septiembre
del 2018, suscrito por el PROF. ALEJO RIVERA AVILA, SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION SECCION 26, PROF. JOSE ANTONIO VAVA GOMEZ, SECRETARIO DE
TRABAJOS Y CONFLICTOS DE TELESECUNDARIA, pide a la Junta Directiva, gire las instrucciones para omitir la
firma del documento referente al bono de permanencia por tres afios y la Junta Directiva acordé por unanimidad
de votos procedente la peticion, aunado a lo anterior no se ha presentado el supuesto que establece el sexto
transitorio, por lo que no existe afectacion alguno hacia el patrimonio del fondo del Sector Telesecundaria Seccién
26, con la reforma que se plantea.”

OCTAVO. Que del andlisis que se hace a esta iniciativa se desprende lo siguiente:
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1. La iniciativa en estudio plantea reformar el articulo Sexto Transitorio del Decreto Legislativo No. 662, publicado
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el 4 de julio de 2017, que modificé disposiciones de la Ley de
Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi.

Que el articulo sexto transitorio que se propone reformar en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, dice lo
siguiente:

SEXTO. ...

“El bono sera pagado por cada aro adicional de prestaciones de servicio cotizado ante la Direccion de Pensiones del
Estado, con cargo al fondo del Sector Telesecundarias de la Seccion 26.

Una vez recibido el primer pago deberdn permanecer en servicio por lo menos tres afios; de lo contrario, estara
obligado a reintegrar en una sola exhibicion, que no exceda de tres meses, a la Direccion de Pensiones del Estado,
las cantidades recibidas de forma anual por dicho concepto, sequn las disposiciones del reglamento.

Los trabajadores que cumplan un ario adicional de servicio Ininterrumpido después de haber cumplido los afios
laborados y cotizados para acceder a una pension por jubilacion, durante el ano dos mil diecisiete y que se jubilen
durante el trascurso del mismo ano, se les pagara por unica vez el bono a la permanencia de sesenta dias de sueldo
cotizado ante la Direccion de Pensiones del Estado, y los que continien en Servicio y sigan cotizando se sujetaran
a las nuevas disposiciones.”

La propuesta de modificacion establece:

“El bono seréa pagado por cada ano adicional de prestacion de servicios cotizado ante la Direccion de Pensiones del
Gobierno del Estado, con cargo al Fondo del Sector Telesecundarias de la Seccion 26 del SNTE.

Los trabajadores que cumplan un ario adicional de servicio Ininterrumpido después de haber cumplido los afios
laborales y cotizados para acceder a una pension por Jubilacion, se les pagara el Bono a la Permanencia de Noventa
dias de sueldo cotizado ante la Direccion de Pensiones del Estado.

Una vez recibido el bono a la permanencia el trabajador podra jubilarse en el tiempo que él lo decida, sin estar
obligado a reintegrar el bono recibido de 90 dias.”

1.1. Las modificaciones planteadas al segundo parrafo del articulo sexto transitorio del Decreto Legislativo No. 662,
son de forma coémo cambiar el nombre de la Direccion de Pensiones del Estado por el de Direccion de Pensiones
del Gobierno del Estado; y el de agregar al nombre del fondo del Sector Telesecundarias la locucion del SNTE.

1.1.1. El cambio planteado en el nombre de la Direccion de Pensiones no es procedente, porque el nombre correcto
es el que prevé en esta porcion normativa.

Pagina 89 de 219
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguiiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 14
febrero 7, 2019

1.1.2. El agregado sugerido de la locucion del SNTE, es pertinente y conveniente por que precisa la identidad del
sector.

1.2. En el caso del ajuste al tercer parrafo del sexto transitorio, tiene que ver con eliminar la obligacion que tienen
los trabajadores de la educacion de telesecundaria de la seccion 26 del SNTE, que al cumplir los afios laborados y
cotizados para acceder a una pension por jubilacion, deciden permanecer sin pensionarse recibiendo un bono de
noventa dias de salario cotizado por parte de pensiones, que al recibir el primer pago anual deben mantenerse por
lo menos durante tres afios, de lo contrario estara obligado a reintegrar en una sola exhibicion, que no exceda de
tres meses, a la Direccion de Pensiones del Estado, las cantidades recibidas de forma anual por dicho concepto.

En ese sentido, la modificacion planteada al tercer parrafo, va en sentido de establecer que a los trabajadores se
les pagara el bono de permanencia de los noventas dias de sueldo cotizado ante la Direccion de Pensiones del
Estado.

1.2.1. Pues como lo expresa el promovente en la exposicion de motivos de esta iniciativa, la exigencia de prolongar
el retiro de los trabajadores hasta por tres afos, afecta al servicio y otros criterios de contratacion del personal de
nuevo ingreso.

Pero ademas, en el oficio enviado a esta dictaminadora por el Director de Pensiones del Estado, refiere que el
“PROF. ALEJO RIVERA AVILA, SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION SECCION 26, PROF. JOSE ANTONIO VAVA GOMEZ, SECRETARIO DE TRABAJOS Y CONFLICTOS DE
TELESECUNDARIA, pide a la Junta Directiva gire instrucciones para omitir la firma del documento referente al bono
de permanencia por tres anos y la Junta Directiva acordé por unanimidad de votos procedencia la peticién, aunado
a lo anterior no se ha presentado el supuesto que establece el sexto transitorio.”

En sentido, lo previsto por transitorio sexto en su tercer parrafo no ha tenido la positividad y operativa que se
esperaba tuviera, de manera que no se han presentado caso que apliquen el supuesto juridico que se prevé; por
tanto, no tiene razén y motivo para sostenerlo.

1.3. La adecuacion planteada al cuarto parrafo del sexto transitorio, tiene que ver con eliminar el bono transitorio
de sesenta dias que daria a los trabajadores del sector telesecundaria de la seccion 26 que en el afo 2017, decidan
permanecer a pesar que se tienen los anos laborables y cotizables; y finalmente para establecer que recibido el
bono de noventa dias por la permanencia sin pensionarse, estos trabajadores poder acceder al beneficio de la
jubilacion en el tiempo que lo ceden sin tener que reintegrar el citado bono.

Este cambio previsto en esta parte, evidentemente viene a beneficiar al trabajador de la educacion de
telesecundaria de la seccion 26 del SNTE, sin que se afecte el patrimonio del fondo en que cotizan dichas personas.
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NOVENO. En razén de lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85, y 86,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las comisiones dictaminadoras, presentan a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa citada en el preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos laborales derivan del articulo 123 apartado B fraccion X, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecen los principios basicos de seguridad social para los trabajadores
al servicio del Estado, como el principio de prevision social que obliga a establecer un sistema integro que garantice
tranquilidad y bienestar personal a la clase trabajadora y a sus beneficiarios, para que puedan hacer frente a los
riesgos a los que se encuentran expuestos; este principio consagra el derecho a disfrutar de una pension.

La finalidad de otorgar pensiones a la clase trabajadora y sus beneficiarios que tengan el derecho a disfrutarla, es
para que estos puedan retirarse de su trabajo con la certeza de que tendran derecho a recibir el beneficio de la
misma; la cual les permitira vivir con dignidad la etapa mas vulnerable de la vida de un ser humano, y en caso
de fallecimiento del trabajador sus beneficiarios se vean protegidos y tengan un mejor nivel de vida.

La Direccion de Pensiones fue creada con el objeto de brindar a los trabajadores de la administracion piblica, Estatal
y Municipal, las prestaciones sociales a las que tienen derecho; es por esto, que se requieren reformas que
establezcan mecanismos para el fortalecimiento de los fondos administrados por la Direccion para dar cumplimiento
con las obligaciones establecidas en la ley.

Considerando que a traves del trascurso del tiempo, se ha incrementado el monto de la némina de pensionados de
la Administracion Piblica, con cargo a los fondos que administra la Direccion de Pensiones, es de suma importancia
establecer mecanismos que aumenten el patrimonio de los mismos, lo anterior con la finalidad de darle
sustentabilidad financiera a los fondos de pensiones, ya que las aportaciones actuales hacen inviable el esquema de
pensiones desde el punto de vista economico.

Es necesario tomar medidas adicionales preventivas para fortalecer el esquema de pensiones y prolongar su posible
descapitalizacion, pues el monto de los egresos por concepto de pensiones seguira creciendo hasta alcanzar limites
econdmicamente insostenibles, poniendo en peligro la seguridad econémica de los actuales y futuros pensionados.

Es por ello, que mediante reforma realizada a diversas disposiciones de la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Decreto Legislativo 662 en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis el 4 de julio de 2017, se establecio el articulo sexto transitorio, que
posibilitaba que los trabajadores de la educacion de telesecundaria de seccion 26 del Sindicato Nacional de
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Trabajadores de la Educacion (SNTE) que cumplan un afio adicional de servicio Ininterrumpido después de haber
cumplido los afios laborados y cotizados para acceder a una pension por jubilacion, se les conceda por esa
circunstancia un bono de noventa dias de salarios de cotizacion ante la Direccion de Pensiones del Estado. Dicha
disposicion transitoria establecia que una vez recibido el primer pago deberia el trabajador permanecer tres afos
mas, de lo contrario tendria que reintegrar en una sola exhibicion, que no exceda de tres meses, a la Direccion de
Pensiones del Estado, las cantidades recibidas de forma anual por dicho concepto.

En esa tesitura, se determind que obligar a los trabajadores de sector educativo referido a permanecer tres afos
mas, cuando han recibido el bono de permanencia una vez que han cumplido su tiempo laborable y de cotizacion
ante la Direccion de Pensiones del Estado, afecta el servicio y otros criterios de contratacion del personal de nuevo
ingreso Yy, ademas, era poco recurrente la utilizacion de este mecanismo; por lo que, se decide modificar esta
disposicion para que el trabajador que quiera acceda al bono de permanencia y pueda jubilarse en el tiempo que crea
conveniente sin el deber de regresar éste.

Se elimina el bono transitorio de sesenta dias que se daria a los trabajadores del sector telesecundaria de la seccion
26 que en el aro 2017, decidan permanecer a pesar que se tienen los anos laborables y cotizable para jubilarse.

Estas modificaciones vienen a beneficiar a los trabajadores de la educacion de telesecundaria de la seccion 26 del
SNTE, sin que se afecte el patrimonio del fondo en que cotizan dichas personas en la Direccion de Pensiones del
Estado.

PROYECTO

DE

DECRETO
UNICO. Se REFORMA el articulo sexto transitorio en sus segundo, tercero y cuarto pérrafos, del Decreto Legislativo
nimero 0662, publicado en el Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis", el cuatro de julio de dos mil diecisiete,
para quedar como sigue

TRANSITORIOS

PRIMERO a QUINTO. ...
SEXTO. ...
El bono sera pagado por cada ano adicional de prestacion de servicios cotizado ante la Direccion de Pensiones del

Estado, con cargo al Fondo del Sector Telesecundarias de la Seccion 26 del Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacion.

Pagina 92 de 219
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguiiaga” REV 01



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 14
febrero 7, 2019

Sy 5N
N Lyis POL°

Los trabajadores que cumplan un ano adicional de servicio ininterrumpido después de haber cumplido los afios
laborados y cotizados para acceder a una pension por jubilacion, se les pagara el Bono a la Permanencia de noventa
dias de sueldo cotizado ante la Direccion de Pensiones del Estado.

Una vez recibido el bono a la permanencia el trabajador podréa jubilarse  en el tiempo que él lo decida, sin estar
obligado a reintegrar el bono recibido de 90 dias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTIUN
DIAS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

POR LAS COMISIONES DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL; Y HACIENDA DEL ESTADO.
Secretario: dictamen nimero tres ¢alguien intervendra?
Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en contra.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, se trata de una iniciativa donde dice: que el maestro de telesecundaria
que pase sus afos de jubilacion, por cada aro se le puede pedir un bono, la actual legislacion dice: que puede pedir
un bono de 90 dias, siempre y cuando trabaje cuatro afos, entonces aqui le quitan lo de cuatro afios y le ponen que
puede pedir un bono anual, de 90 dias, parece ser que le consultaron al de pensiones, y pues les vale muchas cosas,
el no hacer cuentas, todos sabemos que para el 2020 si no cambiamos la Ley de Pensiones y subimos el porcentaje
de los empleados, y el porcentaje del gobierno, ya no hay dinero ni siquiera para pagar a los pensionados.

Entonces, puede el senor Director de Pensiones decir que ésta bien, pero nosotros debemos revisar si de veras
hay dinero para que se les dé a cada maestro 90 dias por afio posterior a su jubilacion, y luego por qué a pensiones
si trabaja en el Gobierno del Estado y el Gobierno del Estado les esta pagando, a veces hay muchas irresponsabilidad,
como yo nada mas voy de paso, yo puedo decir, bueno hagase la voluntad, pero tenemos que tener mucho cuidado,
sobre todo cuando damos cargas presupuestales.

Y es una obligacion de nosotros, y asi lo acordd esta propia legislatura, que toda iniciativa debe de tener el sustento
economico, entonces, pues yo creo que darle mas cargas a pensiones y acelerar su muerte, y los problemas, que
nosotros los vamos a vivir, porque vamos a estar en el 2020, se los recordare en el 2020, para decirles que ya no
den mas cargas, o bien hagan lo correcto, pero darle 90 dias a cada persona que pase de su jubilacion, como que es

Pagina 93 de 219
CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguiiaga” REV 01




Segung,
- \a<e .

Diario de los Debates

‘ Sesion Ordinaria No. 14
Srectugi) | febrero 7, 2019

6‘. T N
N Lyis POL°

un poco oneroso, no estoy en contra de los maestros, yo felicidades que les den dinero, pero debemos de buscar
otro tipo de redaccion y asegurarse que efectivamente sea efectivo ese derecho, porque lo voy a repetir, para el
2020 ya no hay para los pensionados, pero bueno se los dejo al tiempo; gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Martha Barajas Garcia, a favor.

Martha Barajas Garcia: con su venia diputada Presidenta; acudo a esta tribuna a presentar el dictamen relativo a la
iniciativa que plantea reformar el articulo 6° transitorio del decreto legislativo nimero 662, cuyo contenido modifica
la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado, a las comisiones de Trabajo
y Prevision Social; y Hacienda del Estado, desde la anterior legislatura se turnd la iniciativa que comento, y con el
animo de abatir el rezago legislativo, es que hoy se presenta ante ustedes el presente dictamen, si hay un tema
muy preocupante en general para todo el personal que labora en el Gobierno del Estado, y con especial énfasis el
sector de telesecundaria, tiene que ver con el fondo de pensiones.

Los sistemas de pensiones a nivel mundial han sufrido importantes descalabros, en razon de que la pirdmide de la
edad paulatinamente se ha invertido, haciendo inviable mantener los sistemas de pensiones y en este sentido
pensiones del Estado de San Luis Potosi no se escapa de ésta situacion, mucho se dice de cuanto tiempo de vida le
dan a nuestro sistema de pensiones, mucho se habla del esfuerzo para continuar dando viabilidad al mismo; sin
embargo, estoy convencida de que todavia falta mucho por hacer, este dictamen aprueba una iniciativa que se
encamina a darle un respiro al fondo de pensiones de los maestros de telesecundaria, la Ley de Pensiones del
Estado establece un bono a la permanencia con la finalidad de evitar que los trabajadores del sector se jubilen y con
ello el fondo empezara un proceso de agotamiento en niveles muy acelerados.

Por ello, por cada ano subsistente el profesor permanecera activo, el fondo le otorgara un bono de 90 dias de salario
anual, de esta manera el trabajador continuara cotizando y aportando al fondo, y el gasto del bono no implicara la
induccion que se daria con motivo del pago de la pension mensual, con el bono se beneficia tanto al trabajador como
al fondo de pensiones, por su parte lo primero seria objeto de una gratificacion economica, mientras que el segundo
tendra un poco mas de captacion econdmica y reducira el gasto que presentaria el pago de la pension.

Sin embargo, en el sexto transitorio se establecio que el docente deberia permanecer tres afos, de lo contrario se
estaria obligando a devolver a pensiones en una sola emision el total del bono pagado, si lo ponemos esto en términos
sencillos, implicaba que al llegar el momento de la jubilacion el docente acepta permanecer por su bono laborando
durante el ano y al empezar el tercer afo por causa de fuerza mayor o voluntad propia determinara no continuar
en el servicio estaba obligado a devolver el bono pagado durante los dos primeros afios, esto a todas luces se vuelve
injusto para el trabajador, por ello el dictamen busca que el bono tenga obligacion dUnicamente en razon de
anualidades, que es decir, se pague un afo de bono y debe laborar solo ese ano.

Por ello, le solicito comparieros legisladores obtener el voto a favor de este dictamen, por Ultimo es importante
senalar que la legislatura de pensiones requiere una reforma integral que permitira dar viabilidad al fondo, no
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podemos seguir haciendo oidos sordos ante una situacion piblica que pronto puede estallar a todas las autoridades
del Estado; es cuanto diputada Presidenta, gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Ricardo Villareal Loo, ¢a favor diputado?; a favor.

Ricardo Villareal Loo: muy buenos dias; solamente para decirles que mi voto seré a favor de este dictamen, toda
vez que, lo que se busca es precisamente despresurizar las finanzas del estado, toda vez que también se toma en
cuenta la opinion del Director de Pensiones y lo pueden ver ustedes mismos en el propio dictamen, creo que es una
iniciativa buena, una iniciativa transparente en busca de despresurizar precisamente las finanzas, y también para
explicar un poquito mas, pues que los trabajadores de telesecundaria, los maestros de telesecundaria no sean
obligados a trabajar tres afios mas buscando este bono, y tener finanzas mucho mas sanas; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz a favor la diputada Marite Hernandez Correa.

Marite Hernandez Correa: buenos dias a todas y todos, mi voto es a favor del presente dictamen, toda vez que es
beneficio de la clase trabajadora, ya que el transitorio marcaba ciertas condiciones, ya que lo obligaba a reintegrar
el bono de 90 dias, y con la presente reforma el trabajador podré jubilarse en el tiempo y sin estar obligado a
reintegrar el bono recibido; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: ¢alguna diputada o diputado desea intervenir?
Concluido el debate pregunte si el dictamen esta discutido.

Secretario: consulto si esta discutido el dictamen; los que estén por la afirmativa, ponerse de pie; los que estén por
la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido por MAYORIA; a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...(continua con la lista) tenemos 21 votos a favor; tres
abstenciones; y uno en contra.

Presidenta: habiendo resultado 21 votos a favor; tres abstenciones; y un voto en contra; por tanto, por MAYORIA
aprobado el Decreto que Reforma el articulo Sexto Transitorio en sus parrafos, segundo, tercero, y cuarto, del
Decreto Legislativo nimero 662 publicado en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis", el 4 de julio de 2017,
pasa al Ejecutivo del Estado para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero cuatro con Proyecto de Decreto; Segundo Secretario inscriba a quienes vayan a
participar.
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DICTAMEN CUATRO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante el turno nimero 767, le fue enviada
para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el catorce de diciembre del dos
mil dieciocho, la iniciativa que pretende reformar el articulo 17 en su fraccion VII; y adicionar fraccion al mismo
articulo 17, ésta como VIII, por lo que la actual VIII pasa a ser fraccion [X, de la Ley de Sistema de Seguridad Publica
del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, las diputadas y diputados que integran esta
comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion [ del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones al Congreso
del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver
sobre la propuesta que se describe en el preémbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que, quien promueve esta pieza legislativa
tiene ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados esta legitimada para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion
que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el 6rgano
parlamentario a quien se turnd esta propuesta, es competente para conocerla y resolver lo procedente sobre la

misma.

QUINTO. Que con el propésito de entender y comprender mejor el contenido de la iniciativa en andlisis, a
continuacion se exponen las modificaciones que se sugieren:

“ARTICULO 17. Corresponde a los ayuntamientos:
LaVl..
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VIIL. Establecer programas y politicas de prevencion del delito particulares que atiendan la dinamica especifica de
los fenémenos criminologicos de su competencia, asi como acciones en la materia, coordinadas con el Estado y la
Federacion; y

SEXTO. Que del andlisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. Que la seguridad piblica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion
Politica Federal sefala”.

De lo anterior se desprende que la seguridad piblica es una labor compartida por los tres érdenes de gobierno en
nuestro pais, y en que la concepcion constitucional de la seguridad piblica, reconoce la importancia de la prevencion
de los delitos, al mismo grado que aspectos como la investigacion y la persecucion.

2. Que el articulo 2°?de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de San Luis Potosi, refleja el espiritu
de la Constitucion al establecer a la prevencion y la coordinacion, que abarca también al orden federal, como pilares
de la de la seguridad publica.

Que uno de los objetivos de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica Local, es fijar las bases de coordinacion del
Gobierno Estatal y los municipios con la Federacién, otras entidades federativas y sus municipios®.

“Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi. (LSSPSLP)

@ARTICULO 2°. La seguridad pblica es una funcion a cargo del Estado y los ayuntamientos, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz;
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y persecucion de los delitos, ademas de la reinsercion social
de las personas privadas de la libertad y el apoyo a los drganos jurisdiccionales y aquellos encargados de la
supervision de libertades en términos de esta Ley, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

El Gobierno Estatal y los municipios en coordinacion con la Federacion, desarrollaran politicas en materia de
prevencion social del delito con caracter integral, sobre las causas que generan la comisién de éstos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan
el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

®(LSSPSLP). Articulo 1, fraccion II.
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En lo tocante a la prevencion, los articulos citados, tanto de la Constitucion como de la Ley estatal del Sistema de
Seguridad, la reconocen; sobre lo cual hay que sefalar que la legislacion mexicana, en todos sus aspectos, asume los
principios generales de la prevencion social, y ademas los expresa de forma operativa por medio de la obligacion de
las autoridades para realizar acciones.

3. Que la prevencion social del delito entonces permite particularizar las politicas en cada demarcacion, y esa ha sido
la orientacion de los programas federales hasta el momento, por lo cual el rol de los municipios en la seguridad
publica y la prevencion, debe destacarse.

De esa forma, el reconocimiento legal de atribuciones a los municipios para que deban establecer programas y
politicas preventivas y coordinadas en seguridad publica, no sélo es Util para la propia demarcacion, sino que, ademas,
realiza los preceptos contenidos en la Carta Magna; los que sostienen que el trabajo por la seguridad piblica abarca
varios frentes y es corresponsabilidad de todo el gobierno.

Como lo senala el Doctor Alejandro Gertz Manero, ..."el esfuerzo de la seguridad publica, debe concentrarse en un

sistema de prevencién que impida que la delincuencia incipiente prevalezca™®.

Por lo anterior podemos concluir que, la prevencion del delito es el elemento fundamental para la seguridad piblica,
y ésta es la que permite a la ciudadania tener una convivencia armonica, pues asi se desarrollara un ambiente de
orden, tranquilidad y respeto, logrando el objetivo primordial de la seguridad pablica que es mantener la paz social.

“http://www.inap.mx/portal/images/REVISTA_A_P/rap 106 _pdf

SEPTIMO. Que con fundamento en los estipulado por los articulos, 92 segundo pérrafo y 94 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a
esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa descrita en el preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Estamos conscientes que el derecho a la seguridad plblica es necesario para el desarrollo de las sociedades, que
requieran el reconocimiento y la proteccion de nuestra Entidad.

Que el elemento de mayor importancia para el fortalecimiento de la seguridad piblica en nuestro Estado y los
municipios es, sin duda alguna, la prevencion del delito, entendida como el conjunto de acciones que tienen por
objeto el mejoramiento del entorno social.
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Por tal motivo la prevencion del delito no se le debe observar como una simple estrategia, si no que debe ser el
punto de partida y el objeto de la seguridad publica.

Razon por la cual las siguientes modificaciones pretenden fortalecer el érgano de gobierno municipal, para que
establezca programas y politicas de prevencion del delito, asi como acciones en la materia, coordinadas con el
Estado y la Federacion, logrando garantizar la convivencia y el bienestar social de los potosinos.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se  REFORMA el articulo 17 en su fraccion VII; y ADICIONA fraccion al mismo articulo 17, ésta como VIII,
por lo que actual VIII pasa a ser fraccion IX, de la Ley de Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue
ARTICULO 17. ...
[aVl..
VIL ...;
VIII. Establecer programas y politicas de prevencion del delito particulares, que atiendan la dindmica especifica de
los fendmenos criminologicos de su competencia, asi como acciones en la materia, coordinadas entre el Estado y la
Federacion y
IX. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se oponen al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL, DADO EN LA
SALA  DE REUNIONES "PREVIAS", A LOS VEINTIOCHO DIAS DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE

POR LAS COMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.
Secretario: dictamen nimero cuatro, ¢alguien intervendra?

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Oscar Vera Fabregat, en contra.
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Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, esto si es una joya, he, yo a veces me paro y les digo corrijan, vean los
campos de interpretacion, cuando hacemos un articulo con el punto y seguido, el punto y aparte, la coma, son campos
de interpretacion, y hay interpretacion gramatical, interpretacion teleologica, interpretacion judicial, la interpretacion
gramatical es leyendo el articulo, lo que dice el articulo, la interpretacion teleolégica lo que el legislador quiso hacer
en la exposicion de motivos, por cierto aqui las exposiciones de motivos las hacemos hasta en tres renglones, no
explicamos nada, pero al final pasan las leyes, la interpretacion judicial es la que dan los tribunales, entonces hay
tres tipos de interpretacion, entonces este articulo en su fraccion dice, se refiere al articulo 17, dice; establecer
programas y politicas de prevencion del delito particulares, a caray, yo pensé que el delito era general, y era para
todo, entonces sobra la palabra particulares.

Ojala y Bety que me esté escuchando, nada mas que la retire para que le quiten particulares, debe de ser hasta el
delito, punto y seguido, yo creo que sobra, no hay delitos particulares, créanmelo que son generales, pero en fin se
los dejo de tarea, a veces le vuelvo a insistir, si hay que corregir un articulo para que sea claro, sea preciso, sea
limpio y no existan ocurrencias de palabras que sobren, pues vale la pena corregir, nuevamente les digo, corrijan y
quiten particulares, para que quede asi: establecer programas y politicas de prevencion del delito, y no que quede:
establecer programas y politicas de prevencion del delito particulares, en plural, o sea esta sobrando la palabra, pero
en fin, ahi se las dejo de tarea, gracias.

Presidenta: en uso de la voz la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, a favor.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez: muchas gracias, con la venia de la Directiva, muy buenos dias seforas y
sefiores diputados, y a todas las personas que hoy nos acompanan, este dictamen recae a la iniciativa que busca
adicionar una fraccion al articulo 17 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, y su
proposito consiste en que los ayuntamientos establezcan programas y politicas de prevencion del delito que atiendan
la dindmica especifica de los fendmenos criminologicos de su competencia, asi como acciones en la materia
coordinada entre el estado y la federacion.

Hasta ahora la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado, no contempla atribuciones para los municipios en
materia de politicas preventivas, una carencia que a la luz de la importancia de la coordinacion y fortalecimiento de
competencias ya existentes, conforma una limitante a la cristalizacion de los principios constitucionales de la
seguridad piblica, mismos que consideran a la prevencion mas que una estrategia, uno de los puntos de partida y
objeto de la misma.

Con la aprobacion de este dictamen se fortalecera el 6rgano de gobierno municipal, para que establezca programas
y politicas de prevencion del delito, asi como acciones en materia coordinadas con el estado y la federacion, con el
fin de garantizar la convivencia y el bienestar social de los potosinos y las potosinas, de acuerdo a las caracteristicas
propias de cada demarcacion.
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Ahora bien, nunca estara de mas subrayar la importancia de la coordinacion, esta como uno de los principios
operativos de la accion piblica en la actualidad y que aplicado a la materia que nos ocupa debe de fortalecer la
cooperacion y la corresponsabilidad en las tareas para asegurar este interés social.

Por este motivo, el reconocimiento legal y atribuciones a los municipios para que establezcan programas y politicas
preventivas coordinadas en seguridad piblica, no sélo es util para la propia demarcacion, sino que realiza los
preceptos contenidos en la Carta Magna, mismos que sostienen, que el trabajo por la seguridad piblica abarca varios
frentes y es corresponsabilidad de los tres niveles de gobierno; es cuanto Presidenta, gracias.

Presidenta: tiene la voz el diputado Candido Ochoa Rojas, a favor.

Candido Ochoa Rojas: tiene razon el sefior diputado Oscar Vera, cuando plantea los tipos de interpretaciones que
nuestro sistema consagra, pero también tiene razon la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, cuando
promueve esta reforma y nos viene a explicar, que lo que se busca es establecer programas y politicas de prevencion
del delito particulares, y cuando dice particulares es que se refiere a cada region, se van aplicar a lo que cada area
especifica demande y no general, esto es la expresion particulares no se refiere al delito, sino a las acciones, a los
programas y politicas que se impone desarrollar en el aspecto de prevencion, como nos lo dijo acertadamente la
diputada Beatriz Eugenia Benavente; gracias por su atencion.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Marite Hernandez Correa, a favor.

Marite Hernandez Correa: buenos dias, estoy a favor del presente dictamen toda vez que todo lo que abone en la
prevencion del delito es en favor de la sociedad, lo cual se encuentra mermada con tanta inseguridad que prevalece
actualmente, por eso es necesario ir sentando las bases necesarias para que los delitos sean prevenidos e incentivar
una politica preventiva, y con la presente reforma se da un paso hacia adelante, ya que este conjunto de acciones
es en beneficio para el mejoramiento del entorno social; muchas gracias.

Presidenta: diputado Oscar Vera para su segunda intervencion, en contra.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, miren, quiero precisarles, yo no estoy en contra de la iniciativa, la
iniciativa esta correcta, lo que estoy en contra es que se incluya la palabra particulares, cuando dice: establecer
programas y politicas de prevencion del delito, no hay coma, he, ni punto y seguido, ni punto y aparte, dice: del delito
particulares, entonces sobra la palabra particulares, que es la que digo, que por limpieza en la iniciativa, deben de
quitarla, no hay relacion, si vamos a la interpretacion gramatical, establecer programas y politicas de prevencion del
delito particulares, plural, y sin coma, sin punto y seguido, o sea, es lo Gnico que yo les hago ver, que hay que quitar
la palabra particulares, no les cuesta nada corregir, pero bueno ahi podemos, aqui podemos hacer todo lo que se nos
ocurra, pero no ponemos atencion, nileemos, y si hay que leer y cuando hay que corregir, pues vale la pena corregir;
yo nada mas pongo el acento en que sobra la palabra particulares; gracias.

Presidenta: el diputado Martin Juarez Cordova para participar a favor.
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Martin Juarez Cordova: muy buenos dias todavia, en este marco de redaccion, como bien se dice y si lo leemos
como se ha comentado, sin hacer detenimientos, dice: a fin de establecer programas y politicas de prevencion del
delito particulares, programa y politicas de prevencion del delito particulares, insisto, programas y politicas de
prevencion del delito particulares, y luego dice coma, y después de esta coma dice, que atiendan la dinamica
especifica, entonces nos estamos refiriendo, se esta refiriendo a los programas y politicas particulares que atiendan
en lo especifico, entonces no hay tal detencion, la redaccion me parece correcta.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Maria [sabel Gonzélez Tovar, a favor.

Maria Isabel Gonzélez Tovar: gracias diputada Presidenta; con todo respeto yo creo que si se trata de una
interpretacion juridica de redaccion, comparto la postura del diputado Martin Juérez, en el sentido de que dice:
establecer programas y politicas de prevencion del delito particulares, no habla de la particularidad de un delito,
habla estrictamente de los programas y politicas que se pueden dar en un sentido particular, que su estudio atiende
a esa causa que la determina o que la califica como particular, porqué como bien lo dice el diputado Oscar Vera y el
Codigo Penal asi lo establece, no hay delitos particulares y la literalidad de la redaccion del texto no se refiere a un
delito; gracias, es cuanto.

Presidenta: el diputado Céndido Ochoa Rojas a favor.

Candido Ochoa Rojas: para precisar a mis comparieros y con todo respeto lo digo, no creo que sea un problema de
interpretacion, la palabra particular que esta en la hipotesis normativa a que se refiere la reforma, tiene que ver con
la exposicion de motivos, de tal manera que no es suprimirla, en todo caso, porque también tiene razon el licenciado
Oscar Vera, acomodarla y queda el asunto arreglado, estamos de acuerdo; gracias.

Presidenta: ¢alguna diputada o diputado desea intervenir?; la diputada Consuelo Carmona Salas.

Maria del Consuelo Carmona Salas: con el permiso de la mesa directiva, mi voto es a favor, en el Estado se esta
deteriorando la vida social, la convivencia armonica y pacifica, de ahi que esté a favor de la prevencion del delito en
todos los aspectos, a fin de atender y combatir el fenémeno social de la delincuencia en aras de salvaguardar
integridad y derechos de las y los potosinos, asi como preservar el orden y la paz social; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez: gracias Presidenta; bueno, agradezco las intervenciones de los diputados y
diputadas que me antecedieron, evidentemente la palabra o el término particulares se refiere a las acciones, porque
el objetivo es programas de acciones que puedan implementar los municipios, el objetivo de esta iniciativa justo es
que los municipios, los ayuntamientos en sus éreas de seguridad, implementen acciones y politicas publicas
encaminadas a salvaguardar la seguridad de sus habitantes, desde la perspectiva de cada una de estas
demarcaciones.
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Ahora, para que el diputado Oscar Vera quede satisfecho y pueda entenderle, lo platicaba ya con la directiva, no
vamos a bajar el dictamen, ni nada por el estilo, solamente vamos a recorrer esa palabra, para que quede: VIIL.
Establecer programas y politicas particulares de prevencion del delito, y entonces ya no quede a malas
interpretaciones, es cuanto, y agradezco, insisto, el apoyo de los diputados y diputadas a este dictamen.

Presidenta: concluido el debate pregunte si el dictamen esta discutido en lo general y en lo particular.

Secretario: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular; los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido por MAYORiA; a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...(continua con la lista) tenemos 23 votos a favor; cero
abstenciones; y cero en contra.

Presidenta: habiendo resultado 23 votos a favor; por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que Reforma el articulo 17
en su fraccion VII; y Adiciona fraccion al mismo articulo 17, ésta como VIII, por lo que actual VIII pasa a ser fraccion
[X, de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo del Estado para sus
efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero cinco con Proyecto de Decreto; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN CINCO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.
Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,

antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

s e e

plantea reformar el articulo 113 en su pérrafo segundo, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.
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2. En la fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turnd con el nimero 322, la iniciativa enunciada en el
parrafo que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a
las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones,
V,y XIIL 103, y 111, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos
Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el predmbulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cadigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene atribucion para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo senalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza, fue turnada a
estas comisiones el quince de octubre del dos mil dieciocho, por lo que el término de los seis meses alin no concluye
y, por tanto, en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Pedro César Carrizales Becerra, se sustenta en la siguiente
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la sesion del dia 3 de octubre del presente ario, a propuesta del Ministro Arturo Zaldivar la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), resolvié el amparo directo en revision 557/2018, sobre una
controversia familiar por alimentos en el Estado de Michoacan de Ocampo. En la resolucion de dicho amparo directo,
la Primera Sala hizo un recorrido histérico sobre su doctrina en torno a que todas las formas de familia son tuteladas
por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en su disertacion, se argumenta que
debe existir un tratamiento igual para las personas que disuelven un vinculo matrimonial y las que dan por terminado
uno vinculo de concubinato, pues en ambos casos se habria dado lugar al surgimiento de una forma de familia. En
esa tesitura, califico como discriminatorio que a los ex cényuges se les permita ejercer la accion para reclamar una
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pension alimenticia en cualquier momento, con fundamento en el articulo 273 del Codigo Familiar, ya abrogado, del
Estado de Michoacén de Ocampo, mientras que a los ex concubinos se les restringe ese derecho para ejercerlo
dentro del ario siguiente a la disolucion del concubinato, segun el numeral 294 del ordenamiento en mencion.

La Primera Sala de la SCJN estimé inconstitucional el segundo parrafo del articulo 294 del ordenamiento del Codigo
Familiar, ya abrogado, del Estado de Michoacan de Ocampo, lo que implica que la accién para reclamar el pago de
una pension alimenticia no debe considerarse sujeta al plazo prescriptivo de un aro:

“..resulta discriminatorio que sélo a los ex cényuges se les permita ejercer la accion para reclamar una pension
alimenticia en cualquier momento, como lo regula el articulo 273 del Codigo Familiar Abrogado, mientras que a los
ex concubinos se les restrinja ese derecho de modo que cuenten dnicamente con un afo para su ejercicio...”

Primera Sala de la SCIN, Amparo en Revision 557/2018, pg. 28

Tal es el caso que la Primera Sala otorgo el amparo a la parte quejosa para el efecto de que la autoridad responsable
revoque su sentencia y emita una nueva, en la cual allegéandose oficiosamente de los elementos probatorios
pertinentes, se pronuncie sobre la posible procedencia de una compensacion, dejando sin validez al sequndo parrafo
del articulo 294.

Teniendo como referencia dicha resolucion de la SCJN, y haciendo un estudio del Cogido Familiar para el Estado de
San Luis Potosi, resulta que el sequndo parrafo del articulo 113 del ordenamiento en cita, también adolece de ser
discriminatorio en detrimento de las y los concubinos en comparacion con las y los cényuges.

En el Cogido Familiar para el Estado de San Luis Potosi no se establece un término legal dentro del cual los conyuges
inicien la accion legal para exigir alimentos, sin embargo, tratandose de concubinos existe un término de seis meses.
Situacion anéloga a la expuesta en parrafos anteriores, donde la Primera Sala de la SCIN declaré inconstitucional
parte de un articulo que resultaba discriminatorio en lo relativo a los alimentos entre concubinos, y su comparacion
con el esquema para los conyuges.

Existe las siguiente tesis que sefala que tanto concubinos como cdnyuges, son parte de un grupo familiar
précticamente igual, de ello que se debe justificar cualquier distincion juridica entre ambos tipos de relacion,
distincion justificada que no se da en nuestro Cogido Familiar en la entidad:

2006167. Ta. CXXXVIII/2014 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 5, Abril de 2014, Péag. 795.

CONYUGES Y CONCUBINOS. AL SER PARTE DE UN GRUPO FAMILIAR ESENCIALMENTE IGUAL, CUALQUIER
DISTINCION JURIDICA ENTRE ELLOS DEBE SER OBJETIVA, RAZONABLE Y ESTAR DEBIDAMENTE
JUSTIFICADA.
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La familia, mas que un concepto juridico constituye uno sociologico, cuya proteccion debe cubrir todas sus formas
y manifestaciones. De ahi que tanto los conyuges como los concubinos son parte de un grupo familiar esencialmente
igual, en el que sus integrantes se proporcionan carifio, ayuda, lealtad y solidaridad. Asi, cualquier distincion juridica
entre conyuges y concubinos debera ser objetiva, razonable y estar debidamente justificada, ya que de lo contrario,
estaria violando el derecho fundamental a la igualdad, reconocido en el articulo To. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Contradiccion de tesis 148/2012. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Vigésimo Primer Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 11 de julio de 2012.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

De ahi la necesidad de reformar una parte del articulo 113, del Cédigo Familiar de nuestro Estado, con la finalidad
cumplir con los parametros constitucionales de respeto a los derechos fundamentales.

Cabe afadir la siguiente tesis que da la dimension de Orden Publico e Interés Social a la obligacion de proporcionar
alimentos, y que por ello se nos convoca, a las autoridades, a procurar que las personas merecedoras de alimentos
cuenten con los medios, recursos y garantias para obtener los mismos:

2006163. Ta. CXXXVI/2014 (10a.) Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
5, Abril de 2014, Tomo I, P4g. 788

ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL.

La procuracion de alimentos trasciende de los integrantes del grupo familiar, al ser su cumplimiento de interés social
y orden pablico. Asi, el Estado tiene el deber de vigilar que entre las personas que se deben esta asistencia, se
procuren de los medios y recursos suficientes cuando alguno de los integrantes del grupo familiar carezca de los
mismos y se encuentre en la imposibilidad real de obtenerlos. Por lo tanto, los alimentos gozan de ciertas
caracteristicas que se deben privilegiar dado el fin social que se protege a través de los mismos, esto es, la
satisfaccion de las necesidades del integrante del grupo familiar que no tiene los medios para allegarse de los
recursos necesarios para su subsistencia.

Contradiccion de tesis 389/2011. Suscitada entre el Sequndo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito
y el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 23 de noviembre de 2011, La votacion se
dividio en dos partes: mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Unanimidad
de cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto al fondo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.
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Contradiccion de tesis 148/2012. Suscitada entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer
Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 11 de julio de 2012. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Disidente: José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin”.

SEPTIMA. Que la disposicion con la iniciativa en estudio, se plasma, para mayor ilustracion en el siguiente cuadro:

Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi | PROPUESTA DE REFORMA
(Vigente)
ARTICULO 113. La disolucion del concubinato | ARTICULO 113. ...
faculta a la concubina y al concubinario a
reclamarse mutuamente alimentos.

Atendiendo a las circunstancias del caso, la | Atendiendo a las circunstancias del caso, la
autoridad judicial competente tendra facultades | autoridad judicial competente tendra facultades
para fijar el tiempo en que deban otorgarse y el | para fijar el tiempo en que deban otorgarse y el
monto de los mismos, considerando que la | monto de los mismos, considerando que la
concubina o el concubinario no tengan bienes o no | concubina o el concubinario no tengan bienes o no
estén en aptitud de trabajar. Esta accion deberé | estén en aptitud de trabajar.

ejercerse durante los seis meses siguientes a la
ruptura del concubinato.

En los casos de disolucion del concubinato, la
concubina o concubinario inocente, tendra
derecho a alimentos para si o para las hijas o hijos
mientras no establezca nueva relacion de
concubinato y viva honestamente. Solo gozara de
este derecho cuando no cuente con recursos, ni
bienes propios para subsistir, o esté imposibilitado
para trabajar.

Propuesta con la que son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, por lo que la valoran procedente, pues
la disposicion vigente que se pretende reformar resulta claramente discriminatoria, maxime que tanto los conyuges,
como los concubinos tienen derechos alimentarios, como lo sustenta la siguiente tesis:
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"ALIMENTOS. LOS EX CONCUBINOS TIENEN DERECHO A ALIMENTOS DESPUES DE TERMINADA LA RELACION
DE CONCUBINATO, EN LOS MISMOS TERMINOS QUE LO TIENEN LOS EX CONYUGES (LEGISLACIONES DE
TAMAULIPAS, GUERRERO Y DISTRITO FEDERAL, APLICADAS EN LOS CASOS CONTENDIENTES).

La obligacion alimenticia tiene como base la solidaridad que debe manifestarse entre las personas con algun vinculo
familiar, la cual puede subsistir una vez disuelta la relacion familiar, en virtud de la imposibilidad de uno de los
miembros del grupo de allegarse alimentos por si mismo. A su vez, dado que la familia, mas que un concepto juridico
es un concepto socioldgico, queda claro que el concubinato constituye una relacion familiar. En tal sentido, debe
concluirse que los ex concubinos tienen derecho a una pension alimenticia ya que se constituyd, de hecho, una
relacion familiar. Ahora bien, en tanto los cédigos civiles de Tamaulipas, Guerrero y del Distrito Federal, aplicados en
los casos contendientes, no prevén disposiciones expresas para el trdmite de los alimentos en caso de terminacion
del concubinato, deberan aplicarse las reglas generales que regulan dicha institucion alimenticia, asi como los
requisitos y limites que se establecen para el caso del divorcio. Asi, para la procedencia de la pension alimenticia
entre ex concubinos, debera atenderse a las posibilidades del deudor alimenticio, las necesidades del acreedor, la
capacidad para trabajar de éste y su situacion econémica. Este derecho subsistira por el tiempo que durd la relacion
de concubinato y en tanto el acreedor no contraiga nupcias o se una en concubinato con otra persona.

Contradiccion de tesis 148/2012. Suscitada entre el Sequndo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer
Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 11 de julio de 2012. Mayoria de cuatro
votos por la competencia y en cuanto al fondo. Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. Tesis de jurisprudencia 83/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintinueve de agosto de dos mil doce"

Y al ser los alimentos un tema de interés social, ya sea por el parentesco, matrimonio, o el concubinato,
particularmente en éstas Ultimas, por el caso que nos ocupa, cualquier distincion violaria el derecho a la igualdad,
consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVA. Que para mejor proveer se envio al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, los oficios nimeros, CJ-LXII-07/2018, y
CJ-LXII-07/2018, mediante los cuales se solicito opinion respecto a la iniciativa que nos ocupa.

Y es el tres de diciembre de dos mil dieciocho que se recibi6 el oficio nimero P.1210/2018, suscrito por el Magistrado
Juan Paulo Almazan Cué, mediante el que remite la opinion juridica en relacion a la iniciativa que plantea reformar el
articulo 113 en su pérrafo segundo, del Codigo Familiar para el Estado, presentada por el Diputado Pedro César
Carrizales Becerra, opinion vertida por la Comision de Estudios de Reformas Legales del Supremo Tribunal de
Justicia, al tenor siguiente:
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"Referente a la iniciativa que plantea reformar el articulo 113 en su pérrafo segundo, del Codigo Familiar para el
Estado, presentada por el Diputado Pedro César Carrizales Becerra, en sesion ordinaria de fecha 15 de octubre de
2018, la Comision de Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

Respecto a la iniciativa de reforma propuesta al articulo 113 del Cédigo Familiar del Estado, se considera adecuada y
va en beneficio de la igualdad de derechos y la equivalencia de responsabilidades que existe entre los conyuges y
los concubinos, durante su relacion familiar y ain con posterioridad a la disolucion de esta union.

Tal como se hace notar en la exposicion de motivos, existe un precedente resuelto en la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en donde se analizé y concluyo, que el articulo 294 del Cédigo Familiar del Estado de
Michoacén, que sujeta la accion para reclamar los alimentos al plazo de un afio (que en nuestra legislacion estatal es
de seis meses, de acuerdo al articulo que se pretende modificar), es inconstitucional, debido a la igualdad de
tratamiento que debe tener la institucion del matrimonio y del concubinato, y al deber de solidaridad que surge
entre quienes formaron una familia, con independencia del tipo de familia que se trate, y que esta asociado a la
prohibicion de discriminacion comprendida en el articulo 1 Constitucional.

De acuerdo al texto vigente del articulo 93 del Cédigo Familiar, el derecho-obligacion que tienen los ex conyuges a
recibir-proporcionar alimentos, no depende de la existencia de una calificacion de culpabilidad, toda vez que las
causales de disolucion de matrimonio han quedado invalidadas frente a su inconstitucionalidad, y por ende, la
inexistencia de parte culpable en dicho tramite, anula el requisito o elemento de cényuge inocente para ser acreedor
de alimentos; por ello el deber de proporcionar alimentos deriva entonces de un deber asistencial entre los ex
conyuges, lo que esta encaminado en reconocer el derecho del ex consorte que no posea bines y esté incapacitado
para trabajar, a percibirlos con independencia de que el vinculo haya sido disuelto.

Asi el derecho a recibir alimentos no surge como consecuencia de la disolucion del matrimonio, sino a virtud de una
realidad econémica que coloca al acreedor en un estado de necesidad y de imposibilidad de allegarse de los medios
necesarios para su subsistencia, derecho que no esta limitado a temporalidad alguna en el caso del matrimonio, sino
maés bien a condiciones o circunstancias especificas (esto es, que los ex conyuges tendran derecho a los alimentos,
mientras no contraigan nuevas nupcias, vivan en concubinato o estén imposibilitados para trabajar); entonces
siguiendo el criterio que otorga al concubinato el mismo tratamiento que la institucién del matrimonio, no debe
aplicarse una restriccion o temporalidad al derecho de solicitar alimentos entre ex concubinos, cuando no hay
establecido un limite para el ejercicio de este derecho en el caso de la disolucion del vinculo del matrimonio.

Por tanto la adecuacion pretendida en la reforma propuesta, tiene una razon juridica basada en el principio de
igualdad que debe ser protegida y garantizada por el Estado, y la modificacion es importante y necesaria para
preservar ese derecho de igualdad en las personas, con independencia del tipo de familia que ejerzan.

Con base en lo expuesto, al concluir que la concubina goza de igual trato al que se le da a la conyuge en la obligacion
alimentaria, se considera que en la redaccion actual del texto en comento debera derogarse la parte final del parrafo
segundo, suprimirse el término inocente, y modificarse la redaccion para quedar como sigue:
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Texto vigente

Iniciativa

ARTICULO 113. La disolucion del concubinato
faculta a la concubina y al concubinario a
reclamarse mutuamente alimentos.

Atendiendo a las circunstancias del caso, la
autoridad judicial competente tendra facultades
para fijar el tiempo en que deban otorgarse y el
monto de los mismos, considerando que la
concubina o el concubinario no tengan bienes o no
estén en aptitud de trabajar. Esta accion deberé
ejercerse durante los seis meses siguientes a la
ruptura del concubinato.

En los casos de disolucion del concubinato, la
concubina o concubinario inocente, tendra
derecho a alimentos para si o para las hijas o hijos
mientras no establezca nueva relacion de
concubinato y viva honestamente. Sélo gozaré de
este derecho cuando no cuente con recursos, ni
bienes propios para subsistir, o esté imposibilitado
para trabajar.

ARTICULO 113. ...

Atendiendo a las circunstancias del caso, la
autoridad judicial competente tendra facultades
para fijar el tiempo en que deban otorgarse y el
monto de los mismos, considerando que la
concubina o el concubinario no tengan bienes o no
estén en aptitud de trabajar.

En los casos de disolucion del concubinato, la
concubina o concubinario, tendré derecho a los
alimentos, mientras no contraiga nuevas nupcias,
no_establezca nueva relacion de concubinato; o
esté imposibilitado para trabajar. La imposibilidad
referida se entiende como un obstaculo

insuperable.

Reitero a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

"SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION"

SAN LUIS POTOSI, S. L. P,, 04 DE DICIEMBRE DE 2018,

MAGDO RICARDO SANCHEZ MARQUEZ

COORDINADOR DE LA COMISION DE ESTUDIO DE

REFORMAS LEGALES"

RUBRICA
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Opinion y propuesta con las que concuerdan los integrantes de las dictaminadoras, con sustento en los argumentos
vertidos en la Consideracion Séptima, por lo que se reforma el articulo 113 en sus parrafos, segundo y tercero.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En observancia al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se consagra el
derecho a la igualdad, se adecua el articulo 113 en sus parrafos, segundo, y tercero, del Codigo Familiar Local, a
efecto de suprimir el término de seis meses que se establecia, tratandose del concubinato, para demandar los
alimentos. En esa tesitura no debe aplicarse una restriccion o temporalidad al derecho de solicitar alimentos entre
ex concubinos, cuando no hay establecido un limite para el ejercicio de este derecho en el caso de la disolucion del
vinculo del matrimonio.

Ademas, se precisan los supuestos que dejan de proveerse los alimentos en los casos de disolucion del concubinato,
es decir, mientras la concubina o el concubinario no contraiga nuevas nupcias; no establezca nueva relacion de
concubinato; o esté imposibilitado para trabajar, ésta Ultima se entiende como un obstéculo insuperable.
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 113 en sus parrafos, segundo y tercero del Codigo Familiar para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 113. ...

Atendiendo a las circunstancias del caso, la autoridad judicial competente tendra facultades para fijar el tiempo en
que deban otorgarse y el monto de los mismos, considerando que la concubina o el concubinario no tengan bienes,
0 no estén en aptitud de trabajar.
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En los casos de disolucion del concubinato, la concubina o el concubinario, tendra derecho a los alimentos, mientras
no contraiga nuevas nupcias; no establezca nueva relacion de concubinato; o esté imposibilitado para trabajar. La
dltima imposibilidad referida se entiende como un obstaculo insuperable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTITRES DiAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

POR LAS COMISIONES DE JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretario: ¢alguien intervendra?; dictamen nimero cinco.
Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, a favor.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, el compariero Mijis que no esta presente, pues sufrio un problema que
todos conocemos, yo como Edgardo, al principio tuve mis dudas respecto de la dindmica, sin embargo cuando hablé
con éllo vi muy asustado, entonces ahi comprendi que a veces si no estuvimos presentes en los hechos nos podemos
equivocar, verdad, entonces a nombre de Conciencia Popular y en lo personal, pues el apoyo para que resuelva sus
problemas, ¢cuél es el problema que él tuvo?, se metio en algo que no debié meterse, como son las peleas de gallos,
jojala! y aqui tengamos la atingencia de resolverlos rapidamente y dejarlos como estén, imaginense una fiesta de
San Luis Potosi sin gallos, sin artistas, cualquier fiesta en todo el estado sin palenques, entonces jojalal y tengamos,
y lo ayudemos a resolver ese problema, pero si lo vi un poco asustado y entonces comprendi que la apreciacion que
tenia era incorrecta, entonces el apoyo para el compafero.

En esa iniciativa que él no puede defender, esta correcto lo que trata en su iniciativa, y esta correcto que se le
apruebe, pero comete un error en la exposicion de motivos, que dice: en observancia del articulo 1° Constitucional
que consagra el derecho a la igualdad, no, lo Unico que se tiene que corregir, el derecho a la igualdad esta en el
articulo 4°, el hombre y la mujer son iguales ante la ley, entonces, jojala! de oficio, la presidencia corrija la exposicion
de motivos, en observancia al articulo 4° de la Constitucion, que es el que habla de la igualdad del hombre y la mujer
ante la ley, no el articulo 1°, aunque el 1° se refiere a que toda autoridad debera de hacer valer de oficio, incluso, los
derechos que consagra la Constitucion, por eso jojalal y le corrijan el articulo, sino pues pasenla asi, no hay problema,
pero esta correcto la ponencia y la iniciativa del compafiero, y ahi se los dejo de tarea a la Presidencia, si gusta
corregir el articulo; gracias.
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Presidenta: en un momento diputado, en cuanto lo revisemos si es procedente se le va a obsequiar su peticion;
¢alguna diputada o diputado desea intervenir?, tiene el uso de la voz el diputado Rubén Guajardo Barrera, ¢a favor
diputado?, a favor.

Rubén Guajardo Barrera: con su permiso Presidenta, si como lo comentd mi compafiero diputado antecesor, es una
iniciativa del diputado Pedro Carrizales, con el presente instrumento legislativo que aprueba en sus términos la
iniciativa presentada por el compafero antes mencionado, las comisiones dictaminadoras que en este caso fue la
de Justicia; y Derechos Humanos, concuerdan con suprimir el término de seis meses que se establecia tratandose
del concubinato para demandar los alimentos, salvaguardando asi el derecho a la igualdad establecido en el articulo
1° Constitucional y garantizado a los ex concubinos sin extension prerrogativa de solicitar alimentos en cualquier
momento, eliminando el limite hasta hoy vigente en el Codigo Familiar, ademas se mantiene los supuestos para dejar
de prever alimentos, estos son: que la concubina o el concubino no contraigan nuevas nupcias, no establezcan nuevas
relaciones de concubinato, o esté imposibilitado para trabajar, con esta reforma seguimos avanzando hacia una
sociedad mas igualitaria, y una administracion de justicia dotada de los instrumentos legales para garantizar en todo
momento los derechos fundamentales de las y los ciudadanos; por lo anterior pido el voto a favor, es cuanto.

Presidenta: es procedente ya revisada su observacion diputado Oscar vera, por lo tanto se le otorga; tiene el uso
de la voz la diputada Marite Hernandez Correa.

Marite Hernandez Correa: buenas tardes, a todos y todas, pues apoyo también la presente iniciativa del diputado
Pedro Carrizales, con la presente reforma se trata de forma igualitaria a los conyuges y a los concubinos, es decir,
se suprime la temporalidad para la exigencia del derecho que se tiene a una pension alimenticia, de ahi que sea
factible el trato por igual al conyuge y a la concubina o concubino; es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: ¢alguna diputada o diputado desea intervenir?

Concluido el debate pregunte si el dictamen esta discutido en lo general y en lo particular.

Secretario: consulto si esta discutido el dictamen en lo general y en lo particular; los que estén por la afirmativa,
ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido por MAYORIA; a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra:...(continua con la lista) tenemos 22 votos a favor.

Presidenta: habiendo resultado 22 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que Reforma el
articulo 113 en sus parrafos, segundo, y tercero, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; pasa al
Ejecutivo del Estado para sus efectos constitucionales.
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A discusion el dictamen nimero seis con Proyecto de Decreto; Segundo Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN SEIS
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El veintidos de noviembre de dos mil dieciocho, el Diputado Candido Ochoa Rojas, present? iniciativa que plantea
reformar el articulo 1140, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

2.Enla fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turnd con el nimero 610, la iniciativa citada en el parrafo
que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a
las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones,
V,y XIIL 103, y 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos
Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene atribucion para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que seiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.
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QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza, fue turnada a
estas comisiones el veintidés de noviembre del dos mil dieciocho, por lo que el término de los seis meses aln no
concluye y, por tanto, en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Candido Ochoa Rojas, se sustenta en la siguiente
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que se pretende con la presente iniciativa, es proporcionar a la autoridad judicial, las herramientas legales
necesarias, a efecto de que esté en condiciones de responder de manera inmediata, eficiente y completa a todas
aquellas demandas de alimentos, ya que estos constituyen una prioridad de naturaleza urgente e inaplazable, tal y
como se explicara mas adelante.

A manera de antecedente, tenemos que el derecho a la alimentacion es incorporado como un derecho humano en
el articulo 25 en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual se reconocen la dignidad y la igualdad
inherentes a todas las personas.

Ciertamente, el numeral de referencia establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios.

Por su parte el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado, se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Y que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Que este principio
debera guiar el diserio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.

Al respecto, conforme al Codigo Familiar del Estado, los derechos alimentarios comprenden: Los alimentos, el
vestido, la habitacion, la atencion médica, la hospitalaria y, en su caso, los gastos del embarazo y parto; respecto de
las o los menores, ademas, los gastos necesarios para la educacion bésica obligatoria del acreedor alimentario, y
para proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a sus circunstancias personales; respecto
a las personas con algin grado de discapacidad o declaradas en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en
lo posible, su rehabilitacion y desarrollo, y respecto a las personas adultas mayores que carezcan de capacidad
economica se procurara, ademas, todo lo necesario para su atencion gerontogeriatrica, independientemente de su
integracion al seno familiar.

Asi, en su articulo 45, establece que cuando se trate de alimentos, el conyuge acreedor tendra derecho preferente,
sobre los bienes, sueldos, salarios u honorarios del otro cényuge que tenga a su cargo la obligacion de
proporcionarlos, para pagarse con ellos las cantidades que correspondan al primero y a sus menores hijas o hijos.
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Por su parte el arabigo 140, senala que los derechos alimentarios serén preferentes a cualquier otra obligacion
econdémica del deudor alimentario.

El diverso numeral 141, es categdrico en establecer que los alimentos constituyen una prioridad de naturaleza
urgente e inaplazable, que tienden a asegurar la subsistencia de las o los acreedores alimentarios.

De igual forma, la ley en cita, establece en forma respectiva, quiénes tienen derecho a recibir alimentos y quienes
estan obligados a proporcionarlos.

Sobre el particular, tenemos que varios autores son coincidentes en concluir, que proporcionar alimentos es una
obligacion natural, fundada en un principio elemental de solidaridad familiar. Que es la ayuda mutua que se deben
los conyuges y parientes; que es una obligacion de carécter social, moral y juridico, porque la sociedad se interesa
en la subsistencia de los miembros del grupo familiar; porque los vinculos de parentesco y afectivos que unen a
determinadas personas, los obligan moralmente a velar por aquellos que necesitan ayuda o asistencia.

Sin embargo, no obstante todas las anteriores disposiciones legales, tenemos que en la practica se presenta un
serio problema, cuando los obligados a proporcionar alimentos, se olvidan o pasan por alto ese apoyo moral o
humanitario a que hago referencia en parrafos que anteceden, no obstante que como la propia ley lo senala, es un
derecho prioritario de naturaleza urgente e inaplazable.

Por virtud de lo anterior, los acreedores alimentarios se ven obligados a demandar el cumplimiento de ese su
derecho ante las instancias correspondientes, en el caso, ante el juez familiar; autoridad que si bien conforme a
Codigo Familiar del Estado, tratandose de alimentos esté facultada para pronunciarse de oficio y suplir en favor de
las partes la deficiencia de sus planteamientos, manteniendo el principio de equidad procesal, sin embargo, en la
actualidad no existe una disposicion legal que obligue y/o autorice a la autoridad, para que desde el primer auto,
ordene girar oficio a quien corresponda para que retenga la cantidad o cantidades correspondientes del salario del
deudor 'y los ponga a disposicion del juzgado y asi sea entregado al creedor alimentario de inmediato, esto es,
antes del emplazamiento.

Ante la omision de referencia, tenemos que las personas obligadas a dar alimentos, al enterarse que presentaron
una demanda en su contra, realizan una serie de acciones tendientes a vitar ser emplazados, siendo que como esta
actualmente la legislacion, el actor o acreedor alimentario no podra hacer efectivo ese derecho sino hasta que el
deudor sea debidamente emplazado.

Es cierto que algunos juzgadores, desde el auto de radicacion y una vez decretada la pension alimenticia provisional
y contando con los datos de la persona fisica o moral de quien perciba el ingreso el deudor alimentista, ordenan
girar oficio para que retenga la cantidad o cantidades correspondientes y las pongan disposicion del juzgado, para
que de inmediato se haga entrega de la misma al que exige los alimentos, fundamentado dicha determinacion, -en
algunos casos- en el numeral 167 del Codigo Familiar, que establece que es obligacion de las o los patrones, gerentes
generales y representantes legales de la fuente de trabajo de la o el deudor alimentario, dar cabal cumplimiento a
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las determinaciones judiciales que se emitan en relacion a los descuentos y deducciones correspondientes al pago
de la pension alimenticia decretada por la autoridad judicial.

Sin embargo, como se desprende de la redaccion anterior, el fundamento hecho valer, se trata de la obligacion por
parte de los patrones, gerentes generales y representantes legales de la fuente de trabajo de la o el deudor
alimentario, de dar cabal cumplimiento a las determinaciones judiciales, mas no implica una obligacion o facultad del
juzgador de ordenar desde el auto de radicacion y previo al emplazamiento, girar oficio para que se haga el
descuento al salario del deudor alimentario.

Asi, de lo que me ocupo en la presente iniciativa, reitero, es otorgarle dicha facultad a la autoridad judicial, a efecto
de dar al acreedor alimentario una respuesta inmediata a su demanda, ello tomando en consideracion, que los
alimentos constituyen una prioridad de naturaleza urgente e inaplazable, que tienden a asegurar la subsistencia de
las o los acreedores alimentarios; ya que de no hacer asi, implicaria poner el riesgo la salud y la vida misma de los
acreedores, lo que implicaria que la justicia a destiempo, ya no seria justicia.

Por ello en la presente iniciativa se establecera el que una vez que a criterio del juez se colmen los presupuestos
que se requieren para decretar una pension alimenticia provisional y de contarse con los datos de la fuente de
trabajo del deudor alimentario, desde el auto de radicacion y sin previo emplazamiento, se ordene girar oficio a la
persona fisica o moral de quien perciba el ingreso el deudor alimentista, para que retenga la cantidad o cantidades
correspondientes y los ponga disposicion del juzgado, para que de inmediato se haga entrega de la misma a quien
tiene derecho a recibir alimentos, incluyéndose todas aquellas prestaciones ordinarias y extraordinarias que obtenga
el deudor, como producto de su trabajo, ello principalmente con el objetivo de salvaguardar el interés superior de
las nifias, nifios, adolescentes e incapaces; aportando asi las herramientas necesarias para que el juzgador pueda
impartir justicia de manera pronta y expedita, en beneficio de los potosinos.

Lo anterior, con independencia de que al momento del emplazamiento se embarguen bienes del deudor para
garantizar alimentos; sobre el particular, recordemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
que el aseguramiento de bienes para garantizar alimentos a favor de un nifio, nifia o adolescente, puede ordenarse
no obstante que el obligado se encuentre al corriente en los pagos de la pension respectiva, ya que dijo, el
aseguramiento de aquéllos no depende ni deriva del incumplimiento de la obligacion de pago, amén de que es verdad
que ante este supuesto los acreedores se encuentran en aptitud de ejercitar su derecho preferente sobre los
bienes del deudor para los gastos de alimentacion, no menos cierto es que ello no impide que dicha medida se realice
aun y cuando el deudor se encuentre al corriente en sus pagos; se dice lo anterior, dado que los alimentos, al
constituir un derecho intrinseco e imprescindible en la persona de esta especie de acreedores (nifios, nifias y
adolescentes), no puede estar condicionado al retraso o incumplimiento del obligado a proporcionarlos, antes bien,
la finalidad del referido aseguramiento estriba en prever posibles incumplimientos.

Al efecto, debe quedar claro que la presente iniciativa, de ninguna manera deviene en inconstitucional o ilegal, ya
que sobre el particular, el maximo tribunal del pais, también concluyé que el derecho a los alimentos es de orden
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publico y de interés social, y que por ende el Estado esta obligado a tomar las medidas encaminadas a garantizar
su cumplimiento, como seria la potestad coercitiva del Estado que puede aplicar sobre los miembros de la familia,
en beneficio de ella misma, a efecto de brindar la debida proteccion de la célula social. La facultad coercitiva del
Estado y el orden publico del que dimana, supera las cuestiones de orden particular. Siendo que en general estas
medidas cautelares, estan concebidas como un instrumento juridico que tiene por objeto garantizar el ejercicio de
un derecho objetivo, legal o convencionalmente reconocido y que ademas tiene el caracter de provisional."

SEPTIMA. Que la disposicion con la iniciativa en estudio, se plasma, para mayor ilustracion en el siguiente cuadro:

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado | PROPUESTA DE REFORMA
de San Luis Potosi (Vigente)
ART. 1140.- Podré acudirse al Juez de lo Familiar, | ARTICULO. 1140.- Podra acudirse al Juez de lo
por escrito o por comparecencia personal en los | Familiar por escrito o por comparecencia personal
casos urgentes a que se refiere el articulo | en los casos urgentes a que se refiere el articulo
anterior, exponiendo de manera breve y concisa | anterior, exponiendo de manera breve y concisa los
los hechos de que se trate. Con las copias | hechos de que se trate. Con las copias respectivas
respectivas de esa comparecencia y de los | de esa comparecencia y de los documentos que, en
documentos que, en su caso, le presenten, se | su caso, le presenten, se correrd traslado a la parte
correra traslado a la parte demandada, la que | demandada, la que debera comparecer, en la misma
debera comparecer, en la misma forma, dentro | forma, dentro del término de nueve dias, en tales
del término de nueve dias, en tales | comparecencias las partes deberan ofrecer las
comparecencias las partes deberan ofrecer las | pruebas respectivas al ordenarse ese traslado, el
pruebas respectivas al ordenarse ese traslado, el | Juez debera senalar dia y hora para la celebracion
Juez deberd senalar dia y hora para la celebracion | de la audiencia respectiva. Tratandose de alimentos,
de la audiencia respectiva. Tratandose de | ya sea provisionales o los que se deban por
alimentos, ya sea provisionales o los que se deban | contrato, por testamento, o por disposicion de la
por contrato, por testamento, o por disposicionde | Ley, el Juez fijard a peticion del acreedor sin
la Ley, el Juez fijara a peticion del acreedor sin | audiencia del deudor y mediante la informacion que
audiencia del deudor y mediante la informacion | estime necesaria, una pension alimenticia
que estime necesaria, una pension alimenticia | provisional, en tanto se resuelve el Juicio. Lo
provisional, en tanto se resuelve el Juicio. | anterior se comunicar4 de inmediato mediante
Tratandose de menores de edad, o incapaces, la | oficio a la persona fisica o moral de quien perciba el
pension provisional alimenticia se fijara de oficio. | ingreso el deudor alimentista, para que consigne el
porcentaje correspondiente en el juzgado y hacer
entrega de la misma al que tiene derecho a los
alimentos, e incluird todas aquellas prestaciones
ordinarias y extraordinarias que obtenga el deudor
como producto de su trabajo; para lo anterior, el
promovente debera proporcionar los datos
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necesarios en el escrito inicial de demanda. Lo
mismo se observara respecto de cualquier otro
emolumento o crédito que exista en favor del

deudor.
Tratandose de deudores alimentarios que hayan

dejado de cumplir con sus obligaciones en materia
de alimentos por un periodo mayor de sesenta
dias, el Juez de lo Familiar hara tal circunstancia
del conocimiento del Instituto Nacional de
Migracion, asi como al Instituto de Migracion y
Enlace Internacional del Estado, mediante oficio,
para que procedan conforme al articulo 48
fraccion VI de la Ley de Migracion.

Sera optativo para las partes, acudir asesoradas
y, en este supuesto, quien les asesore,
necesariamente debera ser abogado o licenciado
en derecho, con cédula profesional. En caso de
que una de las partes se encuentre asesorada y
la otra no, se solicitaran de inmediato los servicios
de un defensor de oficio, el que debera acudir
desde luego a enterarse del asunto, disfrutando
de un término que no podra exceder de tres dias
para hacerlo, por cuya razon se diferira la
audiencia en un término igual.

Propuesta con la que son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, por lo que la valoran procedente, pues
al tratarse de una pension alimenticia provisional, ésta es de naturaleza temporal y cautelar, y su proposito es cubrir
las necesidades inmediatas y urgentes de quienes padecen una situacion de desamparo; ademéas de asegurar a los
acreedores alimentarios, en tanto se dicta una sentencia definitiva; maxime cuando se trata de menores, o
incapaces.

OCTAVA. Que el siete de diciembre de dos mil dieciocho se recibio el oficio nimero SGG/SEI/130/2018, suscrito
por el Lic. Juan Ramon Nieto Navarro, Subsecretario de Enlace Interinstitucional del Poder Ejecutivo del Estado, que
respecto a la iniciativa que nos ocupa anexa opinion emitida por la Comision de Estudios de Reformas Legales del
Poder Judicial del Estado, la cual en la parte que interesa dice:
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"En virtud de lo que se propone en esta iniciativa, la misma fue motivo de consulta con los Jueces de lo Familiar y
Jueces Mixtos que atienden la materia familiar en el Estado y de las propuestas que al respecto dieron las sefioras
y sefores jueces, se coincidio en llevar a cabo los descuentos a los deudores por alimentos, en el momento de la
presentacion de la demanda, siempre y cuando proporcionen los datos del empleador.

Por tanto estamos de acuerdo en dicha propuesta.”

NOVENA. Que el ocho de enero de la presente anualidad, se recibio copia simple del oficio nimero
CJE/CALEN/0Q1/Q19, signado por el Lic. Daniel Pedroza Gaitan, Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado,
mediante el que envia comentarios relativos a la iniciativa que plantea reformar el articulo 1140 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, la cual considera viable, sin embargo sefiala que la propuesta elimina la Gltima
parte del primer parrafo del articulo vigente, la cual debe permanecer, atendiendo al interés superior del menor.

Ademas plantea redaccion al primer parrafo en el cual se establecera que el Juez fijara en el auto de admision de
la demanda, a peticion del acreedor sin audiencia del deudor y mediante la informacion que estime necesaria, una
pension alimenticia provisional, en tanto se resuelva el Juicio; tratandose de nifas, nifos y adolescentes, o incapaces,
la pension provisional alimenticia se fijara de oficio. Redaccion con la cual coinciden los integrantes de las
dictaminadoras.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con sustento en las disposiciones constitucionales, los tratados y convenciones internacionales suscritos por nuestro
pais, y las leyes reglamentarias, en cuanto al derecho humano a recibir alimentos, particularmente tratandose de
ninos; ninas; adolescentes; e incapaces, es necesario establecer mecanismos legales que permitan el acceso a ese
derecho de forma inmediata. Por lo que con la modificacion al articulo 1140 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado se prevé que el Juez, desde el auto de admision de la demanda, a peticion del acreedor, sin audiencia
del deudor, fije una pension alimenticia provisional. Con lo cual queda garantizado de forma inmediata el derecho del
acreedor alimentario a recibir los alimentos.

Se combate asi la problematica derivada del emplazamiento, ya que las demandadas obligadas a dar alimentos, al
enterarse de que se habia presentado una demanda en su contra, llevaban a cabo acciones para evitar ser
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emplazadas, lo que trae como consecuencia la dilacion del procedimiento, pero mas grave ain, que no se posibilita
el acceso al derecho a recibir alimentos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 1140, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potos, para
quedar como sigue

ART. 1140.- Podra acudirse al Juez de lo Familiar, por escrito o por comparecencia personal en los casos urgentes a
que se refiere el articulo anterior, exponiendo de manera breve y concisa los hechos de que se trate. Con las copias
respectivas de esa comparecencia y de los documentos que, en su caso, le presenten, se correra traslado a la parte
demandada, la que debera comparecer, en la misma forma, dentro del término de nueve dias; en tales
comparecencias las partes deberan ofrecer las pruebas respectivas al ordenarse ese traslado, el Juez deberéa
senalar dia y hora para la celebracion de la audiencia respectiva. Tratandose de alimentos, ya sea provisionales o los
que se deban por contrato, por testamento, o por disposicion de la Ley, el Juez fijara en el auto de admision de la
demanda, a peticion del acreedor, sin audiencia del deudor y mediante la informacién que estime necesaria, una
pension alimenticia provisional, en tanto se resuelve el Juicio. Tratandose de nifos; nifias; adolescentes; o incapaces,
la pension provisional alimenticia se fijara de oficio. Lo anterior se comunicara de inmediato mediante oficio a la
persona fisica o moral de quien perciba el ingreso el deudor alimentista, para que consigne el porcentaje
correspondiente a la pension alimenticia provisional en el Juzgado y hacer entrega de la misma al que tiene derecho
a los alimentos, e incluira todas aquellas prestaciones ordinarias y extraordinarias que obtenga el deudor como
producto de su trabajo; lo anterior, siempre y cuando el promovente proporcione los datos necesarios del empleador
en el escrito inicial de demanda. Lo mismo se observara respecto de cualquier otro emolumento o crédito que exista
en favor del deudor.

Tratandose de deudores alimentarios que hayan dejado de cumplir con sus obligaciones en materia de alimentos
por un periodo mayor de sesenta dias, el Juez competente haréa tal circunstancia del conocimiento del Instituto
Nacional de Migracion, asi como al Instituto de Migracion y Enlace Internacional del Estado, mediante oficio, para
que procedan conforme al articulo 48 fraccion VI, de la Ley de Migracion.

Sera optativo para las partes acudir asesoradas y, en este supuesto, quien les asesore, necesariamente debera ser
abogado o licenciado en derecho, con cédula profesional. En caso de que una de las partes se encuentre asesorada
y la otra no, se solicitaran de inmediato los servicios de un defensor piblico, el que debera acudir desde luego a
enterarse del asunto, disfrutando de un término que no podra exceder de tres dias para hacerlo, por cuya razon se
diferiré la audiencia en un término igual.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN" DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISIONES DE JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretario: dictamen nimero seis, ¢alguien desea intervenir?; la diputada Rosa Zuniga, a favor.
Presidenta: la diputada Rosa Zuniga Luna, a favor.

Rosa Zlhiga Luna: con su permiso sefiora Presidenta; compaferos y compaeras legisladoras, mi participacion es a
favor del dictamen que presenta la comision de Justicia en referencia a la reforma al articulo 1140 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, ya que como se establece en el mismo, las personas que
solicitan una pension alimenticia, son por ese solo hecho vulnerables y no debe de existir demora para recibir
alimentos y todo lo que esta palabra técnica en enderecho familiar corresponde, la prestacion de alimentos es
consecuencia la satisfaccion que brinda una persona a favor de la otra, proporcionando los medios necesarios para
la subsistencia de esta, la deuda alimenticia es la obligacion que tiene una persona por ley de prestacion de alimentos
a otra, por ello concuerdo con que se debe de dar agilidad al procedimiento y girar oficios a las fuentes de trabajo
a fin de que hagan sabedoras de los acreedores alimentarios y lo que en derecho proceda, por tal motivo es que el
sentido de mi voto es a favor; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Paola Alejandra Arreola Nieto.

Paola Alejandra Arreola Nieto: proporcionar alimentos es una obligacion natural, de caracter juridica y sobretodo
moral, el objetivo de esta iniciativa es la proteccion del interés superior del nifio y de la nifia en nuestro Estado,
sucede que cuando el obligado se entera de que es demandado por esto, evita ser emplazado y ahi inicia el martirio
de los que demandan, celebro la iniciativa del diputado Candido Ochoa a favor de los menores de edad, y como
Vicepresidenta en la comision de Justicia, voté a favor del dictamen y en este caso, en este momento, mi voto
también es a favor, gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, a favor.
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Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias Presidenta; conforme a los articulos 14 y 16 Constitucionales, toda
autoridad debe de estar fundado y motivado, y siempre debe de haber una ley exactamente aplicable al caso, con
claridad meridiana Candido Ochoa detectd el problema que tiene los créditos familiares, que aplicaban por analogia
o por mayoria de razon, tratdndose de alimentos, y para proteger a la familia y al nifo aplicaban por analogia diversas
disposiciones, Candido lo capta y lo transforma en ley, yo me congratulo por la atingencia que tuvo Candido en esta
iniciativa y no solamente ellos, sino la apoyo porque creo que es correcta e incluso lo felicito porque era algo que
necesitamos que estuviera plasmado en la ley, entonces claro que apoyamos la iniciativa presentada por el diputado
Candido Ochoa.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, a favor.

Maria del Consuelo Carmona Salas: con su venia de la presidenta, de la Directiva, mi voto es a favor, las legislaciones
que luchan por el amparo de los derechos del menor crean un concepto de relaciones con funcionalidad dentro de
una sociedad encargada de preservarlos, con motivo de estos derechos los encargados de imparticion de justicia
en cualquier instancia deben de preocuparse por reflexionar sobre sus fallos en los que se involucren menores, esto
porque el negocio juridico del que se trate involucra a derechos fundamentales como lo son: los alimentos, de ahi
que esté a favor de apoyar la entrega pronta a los acreedores alimentarios; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Marite Hernandez Correa.

Marite Hernandez Correa: buenas tardes, con su venia Directiva, con la reforma propuesta se da certidumbre y
seguridad al acreedor alimentario ya que muchas veces el deudor de alimentos de forma mariosa no permite el ser
emplazado, por lo que los juicios muchas de las veces se atrasan y por consecuencia no se puede cumplir con lo
dispuesto por el juez en el sentido de ejecutar el porcentaje que por concepto de pension alimenticia se fijo en el
auto de radicacion, por lo que al adicionarse el articulo, el acreedor alimentario estara lo mas pronto posible en
condiciones de tener lo que a su derecho le corresponde; muchas gracias.

Presidenta: ¢alguna diputada?, tiene el uso de la voz la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez: gracias Presidenta; evidentemente también mi voto es a favor, toda vez que
esta modificacion pretende combatir la problematica derivada del emplazamiento, ya que las partes demandadas
obligadas a dar alimentos, en algunas ocasiones al enterarse de que se habia presentado una demanda en su contra,
llevan acabd acciones para evitar ser emplazadas, lo que trae como consecuencia la dilacion del procedimiento, pero
mas grave aln, que no se posibilita el acceso al derecho a recibir alimentos, por lo tanto mi voto también es a favor.

Presidenta: ¢alguna diputada o diputado desea intervenir?

Concluido el debate pregunte si el dictamen esta suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
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Secretario: consulto si esta el dictamen en lo general y en lo particular suficientemente discutido; los que estén por
la afirmativa, favor de ponerse de pie, gracias; los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie; MAYORIA por
la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido por MAYORIA; a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...(continua con la lista) 25 votos a favor; cero votos en
contra.

Presidenta: habiendo resultado 25 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado el Decreto que Reforma el
articulo 1140, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi; pasa al Ejecutivo del Estado
para sus efectos constitucionales.

A discusion el dictamen nimero siete con Proyecto de Resolucion; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN SIETE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, presento iniciativa que plantea
reformar el articulo 293 en sus fracciones, V, y VI; y adicionar al mismo articulo 293 la fraccion VII, del Codigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. Enla fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turné con el nimero 239, la iniciativa citada en el parrafo
que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a
las siguientes

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones,
Vy XIIL 103, y 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos
Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene atribucion para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza, fue turnada a
estas comisiones el cuatro de octubre del dos mil dieciocho, por lo que el término de los seis meses aln no concluye,
en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, se sustenta en la siguiente
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde siempre el hombre ha sentido la necesidad de vivir acompanado asi surge el instinto de conservacion y
procreacion que da origen ala familia como base fundamental de la sociedad, para un nifio o nifia, la familia constituye
el primer acercamiento a las relaciones interpersonales, ahi es donde se va forjando su personalidad para luego ir al
conocimiento de la sociedad en que se desenvolvera.

La historia de la humanidad ha mostrado a los padres en constante proteccion de sus descendientes, lo que en la
antigtiedad no era otra cosa que el conseguir un lugar donde resquardarse procurando lo mas indispensable para la
subsistencia de sus descendientes, actualmente la proteccion hacia un menor de edad no se limita a los satisfactores
de subsistencia, sino también a una adecuada preparacion moral, cultural y brindar una educacion que les ayude a
enfrentar las obligaciones que al término de la patria potestad asumiran.

La mayoria de los autores refieren como fuente de la patria potestad a la institucion surgida del derecho romano,
en Roma la patria potestad consistia en una facultad en favor del padre sobre sus descendientes, era el poder
atribuido al padre de familia, es decir, la potestad ejercida sobre los hijos que formaban su familia, nuestro derecho
ha concebido a la patria potestad como una institucién cuya finalidad es la proteccion y asistencia del menor de
edad, se puede validamente decir que la relacion paterno-filial se origina con el nacimiento y da lugar a la suma de
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deberes de los padres para con el nifio o nifia; sin embargo no se puede afirmar que la patria potestad es conferida
a los padres por la ley, dado que la ley no puede otorgar lo que nace por propia naturaleza.

La patria potestad, es una mera regulacion juridica de una institucion de origen natural por lo tanto, esta institucion
no necesita reconocimiento alguno para su existencia ya que se trata de una relacion originada por el propio hecho
del nacimiento, la patria potestad debe ser el reconocimiento de una facultad natural del procreador que se ejerce
mientras el procreado necesite de la atencion; lo que la ley ha hecho es regular normativamente esas relaciones
paterno-filiales en beneficio de quien dada su minoria de edad se encuentra desprotegido fisica y juridicamente, es
decir, proteger a quien por razon de su edad no pueda hacerlo por si mismo. Es el derecho y deber a la vez que
tienen los padres para con los hijos, de protegerlos, alimentarlos, velar por su salud, educarlos y formarlos,
brindandoles asistencia elemental hasta que lleguen a la mayoria de edad que, en nuestro pais, se produce a los
dieciocho anos.

La patria potestad, es una institucion eminentemente protectora de los nifios y nifias la cual recae en los padres de
éstos y en su caso en los que expresamente determina el Cdigo Familiar del Estado, en este sentido es la propia
ley, la que determina los casos en que se puede perder la patria potestad, dentro de las causas de la perdida de la
patria potestad, encontramos la comision de un delito doloso en contra de la o el menor, es decir cuando
directamente la conducta del ostentador de la patria potestad, afecte a la o el menor, lo que no contempla es la
perdida, por la comision de un delito doloso que conlleve una pena privativa de la libertad, que si bien es cierto no
afecta directamente a los menores, pudiera afectar su desarrollo de distintas formas, asi entonces se tendréa que
analizar la conducta del ostentador y el resultado de la misma, pero si resulta necesario incluirlo como causal de la
perdida de la patria potestad.

Sin embargo, como se ha expuesto la institucion de la Patria Potestad mas que un derecho de los padres sobre los
hijos constituye un deber de proteccion, asistencia y cuidado, por tanto, en criterio de quien esto propone, para el
caso de que quien desemperie la patria potestad hubiere sido condenado por delito doloso a una pena de prision
inconmutable debe condenarse a la pérdida de la patria potestad siempre y cuando se acredite que con ello se
genere una afectacion al interés superior del nifio o nifia, pues la ley lo que pretende con esta institucion es el
bienestar en todos los aspectos del nifio o nifia, lo grave de los delitos dolosos que imponen una pena de prision
inconmutable debe centrarse a la influencia perjudicial de la conducta del sentenciado en la moral del nifio o nifia,
atendiendo no a la gravedad a que se refiere la ley penal, sino en todo caso a la naturaleza del delito o delitos para
asi determinar si la convivencia con el sentenciado puede resultar determinante e incidir en el futuro del menor de
edad y decretar de manera casuistica lo que mas convenga para la educacion y moralidad del nifio o nifa.

La patria potestad se encuentra subordinada a un fin superior que es la tutela del interés de los hijos, es decir, los
derechos que emanan de la patria potestad no se basan en el interés individual de los padres sino en el de proteccion
y asistencia hacia los nifios y nifias como sujetos de derechos.
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SEPTIMA. Que las disposiciones que se pretende adecuar con la iniciativa en estudio, se plasman, para mayor

ilustracion en el siguiente cuadro:

Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi
(Vigente)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 293. La patria potestad se pierde por
resolucion judicial: I. Cuando quien la ejerce sea
condenado por la comision de un delito doloso en
contra de la o el menor;

II. Por el abandono de las obligaciones
alimenticias sin causa justificada por un periodo
mayor a cuatro meses; este periodo debera ser
computado a partir de pruebas fehacientes
sobre el cese del cumplimiento de las
obligaciones inherentes al acreedor alimentario;

[IL. Por la desatencion de manera intencional y sin
causa |justificada, de las obligaciones de
convivencia por un término mayor a cuatro
meses;

IV. Cuando por resolucion judicial se hubiere
suspendido el ejercicio de la patria potestad por
mas de una vez;

V. Por la comision del, o los actos ejecutados por
quien ejerce la patria potestad que pueda
corromper a la o el menor, o

VL. Por padecer, quien ejerza la patria potestad,
enajenacion mental incurable, previa declaracion
de estado de interdiccion.

ARTICULO 293. ...

LalV...

V. Por la comision del, o los actos ejecutados por
quien ejerce la patria potestad que pueda corromper
ala o el menor;

VL. Por padecer, quien ejerza la patria potestad,
enajenacion mental incurable, previa declaracion de
estado de interdiccion, o

VII. cuando quien ejerza la patria potestad, haya sido
condenado por delito doloso con pena privativa de la
libertad, siempre y cuando represente una
afectacion al interes superior del menor.
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OCTAVA. Que al realizar un analisis al fondo de la iniciativa en estudio, es dable establecer algunos alcances que
impactarian en la vida de quienes se encuentren en el supuesto que marca el accionante legislativo.

En primer término, la institucion de la patria potestad, ya sea por vinculo consanguineo o por adopcion, es una
responsabilidad civil, que implica el cuidado y atencién de un ciudadano hombre o mujer, sobre sus hijos. Y debe
existir una razon juridica y social de mucho valor, para que uno de los padres acuda a un juez familiar a solicitar la
pérdida de esta institucion respecto del otro de los padres o adoptantes sobre el menor.

En este orden de ideas, al valorar el juzgador familiar las razones expuestas por un actor en una controversia
familiar, donde se solicita la pérdida de la patria potestad, es el juzgador quien determina algunas circunstancias de
hecho y de derecho para poder encontrar una verdad historica y llegar a mejor resolucion para la o el menor.

Para determinar las causas que dan pie a que un actor pueda solicitar la pérdida de la patria potestad, nos sirve de
apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

"PATRIA POTESTAD. EL CUMPLIMIENTO PARCIAL O INSUFICIENTE DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA SIN
CAUSA JUSTIFICADA POR MAS DE NOVENTA DIAS GENERA SU PERDIDA (INTERPRETACION DEL ARTICULO
444, FRACCION 1V, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL 10 DE JUNIO DE
2004).

De la interpretacion historico-teleoldgica del citado precepto, reformado mediante Decreto publicado en la Gaceta
Oficial de la entidad el 9 de junio de 2004, se concluye que el cumplimiento parcial o insuficiente de la obligacion
alimentaria por mas de noventa dias, sin causa justificada a criterio del juzgador, da lugar a que se actualice la causal
de pérdida de la patria potestad establecida en la fraccion IV del articulo 444 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
pues esa conducta del deudor alimentista es contraria a la finalidad de prevencion y conservacion de la integridad
fisica y moral de los hijos inmersa en la figura de la patria potestad, ya que los alimentos tienden a la satisfaccion
de sus necesidades de subsistencia y éstas se actualizan dia con dia, por lo que no puede quedar al arbitrio del
deudor proporcionarlos por las cantidades y en los tiempos que estime necesarios. Ademas, de acuerdo con el
predmbulo y los articulos 3 y 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, este pais se ha obligado a adoptar
las medidas necesarias para proteger el interés superior del nifio, en especial por lo que se refiere a la obligacion de
los padres de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para su desarrollo. Ahora bien, para determinar en cada caso concreto que el deudor alimentario sélo ha
cumplido su obligacion de manera parcial o insuficiente, es preciso que esté determinada la respectiva pension
(provisional, definitiva o convenida por las partes), de manera que basta con que el Juez verifique que efectivamente
no se ha cubierto su monto total por més de noventa dias y que a su prudente arbitrio no existe una causal justificada
para ello".
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"PATRIA POTESTAD. SU PERDIDA NO CONLLEVA INDEFECTIBLEMENTE IMPEDIR QUE EL MENOR EJERZA EL
DERECHO DE CONVIVENCIA CON SUS PROGENITORES.

Una de las consecuencias de la pérdida de la patria potestad es que el progenitor condenado no tenga derechos
respecto de sus hijos, es decir, la privacion de todo privilegio relativo a exigir la obediencia y el respeto de los
menores, la facultad de llevar su representacion legal, la administracion de sus bienes y decidir, participar y opinar
sobre asuntos inherentes a su educacion, conservacion, asistencia, formacion y demas relativos a los aspectos no
patrimoniales de quien ejerce la patria potestad. Sin embargo, independientemente de las consecuencias apuntadas
-que se relacionan directamente con los derechos que otorga al progenitor el ejercicio de la patria potestad-, de ello
no se aprecia que su pérdida conlleve indefectiblemente que deba impedirse al menor ejercer el derecho de
convivencia con sus progenitores en tanto que, por un lado, ese derecho no es exclusivo de los padres, sino también
de los hijos y, por el otro, no todas las causales de pérdida de la patria potestad son de la misma gravedad. En ese
orden de ideas resulta indispensable atender al interés superior del menor, para lo cual deben propiciarse las
condiciones que le permitan un adecuado desarrollo psicologico y emocional, que en la mayoria de los casos implica
la convivencia con ambos progenitores, independientemente de que ejerzan o no la patria potestad sobre aquél: de
ahi que el juez de lo familiar habra de atender a la gravedad de la causal que origind la pérdida de
la patria potestad para determinar si la convivencia pudiera importar algun riesgo para la seguridad o desarrollo
adecuado del menor, en el entendido de que si determina dicha pérdida pero no del derecho de convivencia, ello
obedecera a que subsiste el derecho del menor a obtener un desarrollo psico-emocional adecuado y a que las
condiciones particulares asi lo permiten, mas no porque el progenitor condenado pueda exigir el derecho de
convivencia".

De ambas ejecutorias de jurisprudencia, el alto tribunal establece que deben ser elementos objetivos de acciones u
omisiones de los padres hacia los menores, lo que debe determinar si el juzgador natural ordena la pérdida de la
patria potestad sobre un menor; con lo cual no es dable establecer que por una circunstancia externa, como la de
estar privado de su libertad, deba inferir en la decision final del juez familiar para resolver una controversia en contra
de un progenitor, ya que se estaria actuando a priori sin valorar muchas circunstancias del padre o madre respecto
de sus hijos.

Cobra vigencia ademas lo que sustenta la siguiente tesis aislada:

"PATRIA POTESTAD. EL JUEZ, AL ANALIZAR LA DEMANDA DE SU PERDIDA POR ACTUALIZARSE LA
HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 373, FRACCION VI, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ,
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

La patria potestad es una institucion creada en beneficio de los menores y no de los progenitores, pues constituye
una funcion encomendada a éstos en favor de sus hijos, dirigida a su proteccion, educacion y formacion integral. En
esa logica, la pérdida de la patria potestad no es una medida que tenga por objeto castigar a los progenitores, sino
que pretende defender los intereses del menor en casos en que su bienestar se garantiza en mayor medida con la
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condena a su pérdida. Ahora bien, el articulo 373, fraccion VI, del Codigo Civil para el Estado de Veracruz, prevé el
supuesto de la pérdida de la patria potestad cuando quien la ejerza sea condenado por la comision de un delito
doloso en el que la victima sea el menor; sin embargo, no todo delito comprueba que el progenitor ha incumplido con
sus obligaciones derivadas del ejercicio de aquélla y causa con ello un perjuicio a los intereses y bienestar del menor.
Lo anterior es asi, porque sin una ponderacion de la naturaleza del delito y de las circunstancias en las que se comete,
la condena a la pérdida de la patria potestad bajo ese supuesto podria resultar desproporcionada y contraria a los
intereses de los menores, ya que existen delitos cuya naturaleza no denota una afectacion evidente y directa a sus
intereses; esto es, no demuestra fehacientemente que el progenitor ha incumplido las obligaciones inherentes al
ejercicio de la patria potestad y ha pretendido ocasionarle un dafo al menor, como sucede en el delito de sustraccion
de menores, donde dependiendo de las circunstancias en que se cometa, puede o no demostrarse el perjuicio y
dano a éstos. Por tanto, ante la demanda de pérdida de la patria potestad, conforme al articulo 373 citado, el juez
debe atender al principio del interés superior del menor a que se refiere el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y ponderar la naturaleza del delito doloso, asi como las circunstancias en las que se
cometio, pues de surgir alguna duda razonable respecto a si con su comision se comprueba que el progenitor ha
faltado a su obligacion de cuidado y busqueda del bienestar del menor, entonces dicha pérdida no debe aplicarse
porque no asegura la consecucion de la finalidad de la norma, que es evitar un mayor perjuicio al menor.

Amparo directo en revision 390/2013. 14 de agosto de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso".

NOVENA. Que para mejor proveer se envi6 al Magistrado Juan Paulo Aimazan Cué, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, los oficios nimeros, CJ-LXII-02/2018, y
CJ-LXI1I-07/2018, mediante los cuales se solicito opinion respecto a la iniciativa que nos ocupa.

Y es el tres de diciembre de dos mil dieciocho que se recibi6 el oficio nimero P.1210/2018, suscrito por el Magistrado
Juan Paulo Almazan Cué, mediante el que remite la opinion juridica en relacion a la iniciativa que plantea reformar el
articulo 293 en sus fracciones, V, y VI; y adicionar al mismo articulo 293 la fraccion VII, del Codigo Familiar para el
Estado, presentada por el Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat, opinion vertida por la Comision de Estudios de Reformas
Legales del Supremo Tribunal de Justicia, al tenor siguiente:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sustentado el criterio que la patria potestad es una sancion de
notoria excepcion, toda vez que los normal es que la ejerzan siempre los padres; el legislador ha estado muy atento
y ha sido cuidadoso a la hora de privar de ese derecho a quien ha incurrido en una falta que se considera grave y
que genera una afectacion a la nifia, nifio o adolescente que se encuentra sujeto a la patria potestad y hoy mas que
nunca, la patria potestad se restringe, se suspende o se priva de ella a quien no la ejerce en funcion del interés
superior del menor.
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La propuesta que hoy se presenta, ya en otro tiempo estuvo contemplada en el Cédigo Civil, a partir de la reforma
publicada en el Periédico Oficial del 31 de octubre de 1998, se agrego al articulo 404 la fraccion VI con el siguiente
texto: "Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas veces por delito grave™ y posteriormente se agrego una
fraccion VII, que decia: "En los casos que los padres sean condenados por la comision de un delito de violencia
familiar, y en los resultados de los estudios de peligrosidad, ésta sea superior a la media".

Con la entrada en vigor del Codigo Familiar - 18 de marzo de 2009 - siguié apareciendo como causa de pérdida de
la patria potestad en la fraccion VI, "Cuando el que la ejerce sea condenado por delito grave dos o mas veces", sin
embargo, ya no se contemplo la fraccion VII que hemos mencionado.

Con la reforma al Cédigo Familiar del 26 de octubre de 2013, el articulo 293 del Cédigo Familiar fue reformado y se
suprimié esa causa de pérdida a que se referia la fraccion VI.

Por lo que se considera innecesaria la propuesta de privar de la patria potestad a quien ha cometido un ilicito, ya
que en la actualidad existe una sancion similar y de menor rigor en el articulo 296 del Cédigo Familiar, que consiste
en suspender del ejercicio de la patria potestad para quien compurga una pena privativa de la libertad por delito
doloso".

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en las consideraciones, Octava, y Novena, se desecha la iniciativa citada en
el proemio.

D AD O EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

POR LAS COMISIONES DE JUTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERIO.

Secretario: dictamen nimero siete, ¢alguien intervendra?

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en contra.

Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, miren ustedes hace algin tiempo me toco atender un asunto donde

el padre mato a la madre, y entonces se vino la situacion ante el Juez de Distrito, de si era perdida de la patria
potestad o suspension de la patria potestad, al final se decreto la perdida de la patria potestad, porque era el interés
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del nifio el que hay que tomar en cuenta, aqui en la presente iniciativa le hace mucho caso la comision
correspondiente, le hace mucho caso a la asesora, que por cierto en aquel entonces Juan Ramiro y yo la corrimos
por ignorante, pero ella cualquier cosa que venga, ha bueno Eugenio sabe quién es, de que estoy hablando, también
él estuvo, también estuvo de acuerdo.

Aqui toman, confunden suspension, todo mundo que es vinculando a proceso, pierde sus derechos politicos, entonces
confunden la suspension con la perdida de la patria potestad, entonces, yo promuevo una iniciativa con base en
aquella experiencia para que existan disposicion expresa donde sefalo, que se perderé la patria potestad cuando se
viole el interés superior del menor, no nada mas, y aqui nada méas me estudian, dicen: ya hay unos casos donde se
suspende, y luego le mandan un oficio a Cué, que por cierto me lo encontré y le dijo, oiga, pues quien fue el que le
enseno derecho, -pues usted maestro,- pues en la madre que equivocada me di; él dice, que todo proceso suspende,
si, yo no estoy diciendo que toda vinculacion a procesos suspende los derechos, y lo sabe perfectamente Edgardo
que se suspenden los derechos politicos, y cuando hay algunos personales como en el caso en que se afecta el
interés del menor, se suspenden los derechos con todo auto de vinculacion a proceso, no pueden votar.

Esos son los derechos politicos y personales como en el caso que yo estoy sefialando, de que se tratd de cosas
familiares, y el ministerio publico lo puede pedir, pero bueno, aqui se trataba de que confunden la suspension del
procedimiento con la perdida, yo estoy diciendo que se pierde la patria potestad cuando se afecta los derechos del
menor, como en el caso que les estoy tratando, que puede darse, de que si el padre mata a la esposa, en caso de
pérdida potestad pasa a los padres ya sea de ella o de él, segln el caso, segun lo decrete el juez, entonces hay una
tremenda confusion entre suspension de la patria potestad con perdida.

Incluso el mismo Presidente del Tribunal se equivoca cuando habla de suspension, si, yo estoy de acuerdo que
cualquier procesado pierde, incluso cuando esta en prelibertad pierde, se suspenden sus derechos, estoy de acuerdo,
pero yo no estoy hablando de suspension, estoy hablando de pérdida, y les pongo el caso concreto, iojalal y lo
estimen, y la retiren para analizar con mas precision lo que yo estoy solicitando, qué pasa si la rechazan, bueno aqui
dos o tres diputados que dicen que ya tienen la técnica para rechazarme las iniciativas, no importa, yo vuelvo a
presentar mas o busco lo que yo creo que debe ser correcto porque soy abogado, soy decano de Derecho
Constitucional muchos afos, entonces algo debo de tener de razon de repente, pero yo veo que aqui hay una
confusion entre pérdida y suspension, jojalal y la comision lo vea, y si lo considera prudente la retire para que
examinen mas a fondo esta circunstancia, gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Maria [sabel Gonzalez Tovar, ¢a favor diputada?, a favor.

Maria Isabel Gonzélez Tovar: gracias diputada Presidenta, desde luego no voy a controvertir las aseveraciones del
diputado Oscar Vera, el dictamen fue minuciosamente estudiado, fundado y motivado en la comision de Derechos
Humanos de la cual formo parte, lo tnico que pido y lo exhorto diputado es que no vuelvan a nombrar a ninguna
mujer ignorante, la asesora de la comision es mujer, y le pido respeto para ella y para todas las que estamos aqui;
muchas gracias.
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Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Oscar Vera Fabregat, para su segunda intervencion.

Oscar Carlos Vera Fabregat: bueno, yo creo que se mal interpretaron mis palabras, como en otras ocasiones, que
sea mujer la presidenta de una comision no significa nada, no bueno, pero no me estoy refiriendo porque es una
comision integrada por diputados, nosotros somos diputados, cuando vemos incluso una iniciativa, yo les pediria que
no vean rostros, no vean si lo hace una mujer o la hace un hombre, lo hace un diputado, entonces no confundamos,
no hay nada personal, de referirme a ninguna presidenta de la comision, dije la asesora, y me referia a los asesores
de comisiones que a veces ven con mala, o sea desorienta un poco a la comision, pero si hay alguna ofensa la retiro
inmediatamente diputada, no fue mi intencion, si usted examina mis palabras, no fue mi intension referirme
concretamente ni a usted ni a ninguna, y usted, pues aqui hay 27 testigos de que, o 26 porque no esta Mijis, no hay
nada personal, nada mas me referia a la asesora, que desorienta y confunde lo que es pérdida con suspension, yo
creo que fui muy claro y nada mas, incluso lo que pedi que si estimaba que habia un error lo retiraran, no juzgué, no
critiqué, me entiende, a pesar de que estamos protegidos por lo que digas en tribuna, tenemos, acuérdense que
cuando quitamos el fuero dejamos la proteccion por lo que digamos en tribuna, por eso tenemos el fuero por lo que
digamos, nada mas nos quitamos el fuero por los delitos.

Pero yo si quiero aclarar que no hay nada en contra, incluso sabe del respeto profundo que yo le tengo, verdad, no
hay ninguna mala intencion, si trasversaron mis palabras, retiro cualquier alusion al respecto, y que quede clarito, mi
afecto, mi carifio y mi estimacion, gracias.

Presidenta: si les voy a pedir a los diputados y los voy a exhortar sumandome a la peticion de la diputada Maria
[sabel, que cuando utilicemos esta tribuna, que es la maxima tribuna de este Estado, lo hagamos con el respeto que
se merece la institucion, las diputadas y los diputados, asi como la ciudadania que nos acompana.

No es la primera vez que lo hacemos, yo creo que si y por mas explicaciones que demos y por mas disculpas que
hagamos también frente a tribuna, estamos ofendidas, y si los exhortaria comparieras y comparieros a que
omitamos o que respetemos cuando hacemos uso de la tribuna.

Entonces seguimos con nuestro debate, tiene el uso de la voz el diputado Rubén Guajardo Barrera, a favor.

Rubén Guajardo Barrera: con su permiso Presidenta, la comision de Justicia es plural, y como ustedes saben muchas
de las iniciativas que se dictaminan ahi, yo he tenido la apertura para que con todos los comparieros que tiene
iniciativas podamos analizarlas y debatirlas, de hecho algunos compaferos han visto, sabes que, esta sé que no viene
a favor, sé que por ahi hubo algin pronunciamiento, o alguna postura de las diferentes instancias que nosotros
pedimos opinion, la verdad es que aqui no crea que es en contra de alguien, sino que se hace un andlisis de fondo,
yo la verdad estoy trabajando y creo que la comision, y me parece es la asesora Ibarra, ahi en la comision de Justicia,
hay veces que le decimos sabes que Patricia, esto no nos parece, esto si, vamos a explicarlo, vamos a verlo mas de
fondo, y bueno nada mas pediria el respeto, y diputado yo le invito que todas las iniciativas que usted tenga con
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mucho gusto quiero que el debate genere ideas, la comision esta abierta, es plural, tenemos de todos los partidos
politicos, y los anélisis se hacen técnicos y profesionales; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Martin Juarez Cordova, a favor.

Martin Juéarez Cordova: de la misma que el compariero diputado que me antecedio en la palabra, hay que generar
esta apertura en las diferentes comisiones, y hay que generar esta apertura de criterios para poder ir valorando,
creo que todas las expresiones en un conjunto nos pueden sumar y dar un mejor resultado, pero siempre tiene que
ser con la frialdad y el argumento preciso, sea hombre o mujer, todo mundo merece respeto y merece también,
porque también es parte de la inteligencia, encontrar las palabras precisas, quitarnos la pasion y dar el argumento
que consolide y convenza a los aqui presentes, pero no a través de contextualizar con una serie de elementos que
insultan, que molestan y que degradan a esta legislatura; muchisimas gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Beatriz Eugenia Benavente

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez: muchas gracias Presidenta, como parte de la comision de Justicia donde se
analiz0 y debatio esta iniciativa, yo estoy a favor del dictamen donde se considera innecesaria la propuesta del
privar de la patria potestad a quien ha cometido un ilicito, ya que en la actualidad existe una sancion similar y de
menor rigor en el articulo 296 del Codigo Familiar, que consiste en suspender el ejercicio de la patria potestad para
quien compurga una pena privativa de la libertad por el delito doloso, entonces evidentemente mi voto es a favor.

Y creo que también es importante en este momento, que apelemos a ser responsables de lo que decimos, este
argumento de lo que yo quise decir creo que ya esta agotado, fue el mismo que se utilizé diputado cuando agredio
a unas de las comparieras diputadas, entonces, yo si le pediria que entonces piense las cosas antes de hablar, las
disculpas un poco obligadas por los aqui presentes no son validas.

Creo que el respeto como se le ha demostrado a usted, ha sido de todos hacia su persona y de manera reiterada
usted ha venido agraviando a las diputadas, a los trabajadores y trabajadoras del Congreso, yo solamente le pido
apelando a su educacion, que contenga estas manifestaciones agresivas, y quiero reiterar desde esta tribuna mi
reconocimiento a los trabajadores y trabajadoras del Congreso, no solamente a los asesores, pero en particular si
creo que el reconocimiento al trabajo de Patricia, que lo hace de manera objetiva, profesional, debe de ser un
principio de humildad, de parte de todos los diputados, sin el apoyo de los asesores, insisto, y los trabajadores del
Congreso no podriamos estar dando frutos como legisladores.

Entonces, si pido responsabilidad, ya basta de quererse excusar en que soy un adulto mayor para agredir a las
personas; muchas gracias.

Presidenta: ¢alguna diputada o diputado desea intervenir?; tiene el uso de la voz el diputado Oscar Carlos Vera
Fabregat, en su tercera intervencion.
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Oscar Carlos Vera Fabregat: muchas gracias, bueno la forma de ser no la vamos a cambiar, hace dias la propia
diputada Benavente llego a la Junta de Coordinacion y nos dijo hasta de que nos ibamos a morir, no la grabamos,
pero nos dijo hasta de que nos ibamos a morir todos los miembros de la comision, porque se sintio afectada,
entonces, pues no se fijen en pequefieces, no se fijen en cosas que es muy facil hablar, pero dificil de sostener,
pero no vamos a cambiar, vamos a estar diciendo las cosas como yo acostumbro decirlas, y donde yo considere
que tengo que pedir una disculpa lo haré, lo haré como lo acabo de hacer hace ratito.

Miren, yo aqui lo que digo en la iniciativa es que es conforme al interés superior del nifio, que fue lo que no me
analizaron, me analizaron que se suspende durante los procesos, si, pero yo estoy hablando después del proceso,
no estoy hablando suspension de la patria potestad, estoy hablando de perdida de la patria potestad, de la perdida
de la patria potestad, no suspension de la patria potestad, hasta les dije, durante el proceso se suspenden los
derechos politicos de la persona y algunos particulares, entonces yo aqui digo que se pierde la patria potestad por
el juez penal, no por el juez civil, no me citen que tengamos que ir a un procedimiento civil, el mismo juez penal puede
condenar a la perdida de la patria potestad, por eso le estoy dando facultades para que el juez pueda condenar
cuando este el interés superior del nifo, que fue lo que no me estudiaron.

Yo lo que les estoy diciendo es el interés superior del nifio, y eso no lo estudiaron, pero en fin, lo demas si hay una
persona que se sienta ofendida, yo si estuve en contra de Bety, por la agresividad que traia, nos dijo de todo en la
Junta de Coordinacion y sin embargo yo, pues escuche muy respetuoso sus puntos de vista, de que se los
desecharon, pues si eran incongruentes totalmente, pero no se vale enojarse, entonces si vamos a dar la cara,
vamos hablar de como somos todos, porque todos la vieron enojarse hace unos dias, agresiva, y sin embargo todos
las respetamos, en todo respeto, si quieren respeto pues lo damos, verdad, ella seguiréa luchando por tumbar a, para
meter a su hermana, fiiense, nada mas imaginense el nepotismo, es que quiere meter a la junta, digo de Oficial
Mayor quiere meter a su hermana, ella la tuvo ahi, cometié nepotismo, y tuvo a su hermana trabajando, haganme el
favor, entonces el que se sienta limpio, pues que tire la primera piedra, y no hace mucho tiempo, fue en la anterior
legislatura, a menos de que me diga ella que no es cierto, que nada mas la tenia de aviadora o nada mas la tenia de
asusora, pero bueno esos son, cualquiera puede cometer errores y cualquiera tiene manchas, entonces si vamos a
decir las verdades, pues vamos a decirlo, y tengo otras cosas que decirle de su conducta personal, no quiero hablar
de su marido.

Presidenta: vuelvo a insistir, que cuando hagamos uso de tribuna mantengamos el respeto que merece las vy los
diputados de esta legislatura asi como la institucion y la ciudadania que nos esta acompanando, creo que esto, no
quiero que esto quede como hablar al aire diputado Vera, respeto su forma de expresarse, no desde aqui lo puedo
hacer, para eso soy la presidenta de esta directiva, discilpeme, usted no me va decir desde que micréfono hablo
yo, porque yo soy la presidenta de la directiva, asi que si los invito a que guarden el respeto, el respeto que
merecemos.

Diputado Rubén Guajardo haga uso de tribuna por favor, en su segunda intervencion.
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Rubén Guajardo Barrera: bueno le voy a dar argumentos al diputado Oscar Vera, de lo que realmente se esté
debatiendo, se tomaron como apoyo dos criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
uno de ellos establece que segun los articulos 3 y 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo; México se ha
obligado a adoptar las medidas necesarias para proteger el interés superior de la nifiez, en especial por lo que se
refiere a la obligacion de los padres de proporcionar dentro de sus posibilidades las mejores condiciones de vida
para su desarrollo y uno de los factores que contraponen al superior y que puede generar la perdida de la paria
potestad, es el cumplimiento parcial o insuficiente de la obligacion alimentaria sin causa justificada por més de 90
dias; el segundo criterio se plasma que la perdida de la patria potestad no impide que el menor ejerza el derecho de
convivencia con su progenitores, esto no estaran impedidos, ni el menor, ni el progenitor de la convivencia de no
usar el juez familiar decida que la convivencia representa un riesgo o una amenaza a la seguridad integral del menor.

Nimero dos, la perdida de la patria potestad siempre debe de ser razon de la proteccion del interés superior del
menor, en caso de que el menor haya sido victima del delito doloso por parte de su progenitor, entonces es causa
de perdida de patria potestad, sin embargo no todo delito comprueba que el progenitor ha incumplido con su
obligacion derivada del ejercicio de aquello y cause un perijuicio a los intereses y bienestar del menor.

Lo anterior es asi, sin una ponderacion de la naturaleza del delito y de las circunstancias a lo que se comete, la
condena a la perdida de la patria potestad bajo su supuesto podria resultar desproporcionada y contraria a los
intereses de los menores, ya que existen delitos naturales, no denota una afectacion evidente y directa a sus
intereses.

Y también, como usted lo menciono, se le solicito al magistrado Juan Pablo Almazéan Cué quien al analizar la propuesta
manifiesta que esta esta encontrada en el Codigo Civil de 1998, en el articulo 404, fraccion VI, seré causa de perdida
de la patria potestad cuando el que la ejerzas sea condenado por el delito grave, y una fraccion VII; en los casos de
que los padres sean condenados por la comision de un delito de violencia familiar y en los resultados de los estudios
de peligrosidad estos sean superior a la medida; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz, ¢va a intervenir diputado Oscar Vera?; tiene el uso de la voz la diputada Marite
Hernandez correa.

Marite Hernandez Correa: buenas tardes a todos y a todas, me manifiesto a favor, la patria potestad como se
menciona en el dictamen es una responsabilidad civil que implica el cuidado y la atencion de un ciudadano hombre o
mujer sobre sus hijos, y debe de existir una razon juridica y social de mucho valor para que uno de los padres acuda
a un juez familiar a solicitar la perdida de esta institucion respecto del otro, de los padres o adoptantes sobre el
menor, ademas creo que esa causa debe ser en total agravio del menor, toda vez que no seria sano para los hijos
que por causas a veces no imputables al infractor este se viera perjudicado en sus derechos para con sus hijos; es
cuanto, muchas gracias, y también asi me sumo a la exigencia de respeto y buenas practicas en esta soberania,
esta soberania es para la discusion del interés publico y del bien comin, muchas gracias a todos ustedes.
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0.Presidenta: ¢alguna diputada o diputado desea intervenir?

Concluido el debate pregunte si el dictamen esta suficientemente discutido

Secretario: consulto si esta discutido el dictamen; los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie, gracias;
los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: suficientemente discutido por MAYORIA; a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...(continua con la lista) tenemos 24 votos a favor; cero
abstenciones y uno en contra.

Presidenta: habiendo resultado 24 votos a favor; y un voto en contra; por tanto, por MAYORIA aprobado desechar
por improcedente la iniciativa que pretendia Reformar el articulo 293 en sus fracciones, V, y VI; y Adicionar al mismo
articulo 293 la fraccion VII, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; notifiquese.

A discusion el dictamen nimero ocho con Proyecto de Resolucion; Segundo Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN OCHO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.
Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES
1. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, presentd iniciativa que plantea
reformar el articulo 561 Quinque en sus parrafo, primero; y segundo, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de San Luis Potosi.

2.Enla fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turné con el nimero 240, la iniciativa citada en el parrafo
que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.
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En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a
las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion [, de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones,
V,y XIIL 103, y 111, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos
Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene atribucion para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo senalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza, fue turnada a
estas comisiones el cuatro de octubre del dos mil dieciocho, por lo que el término de los seis meses alin no concluye,
en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, se sustenta en la siguiente
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo juicio regulado en la legislacion mexicana, nos indica una serie de pautas y un procedimiento previamente
establecido para dirimir las controversias entre los particulares y permitir a los érganos jurisdiccionales realizar
cumplir con los requisitos que la ley sustantiva sefiale segun sea el caso, en ella deben de quedar perfectamente
plasmadas todas y cada una de las prestaciones que se reclamen de la parte demandada, debe ser redactada de
una manera clara y precisa, de tal suerte que permita al juez distinguir la accion que se intenta, asi mismo, se debe
de fijar el objeto de la Litis que se plantea y finalmente, fundamentar en la norma el derecho que se alega;
posteriormente, el juez una vez admitida la demanda, concedera el término que determine la ley segun sea el caso,
para que la parte que fuere demandada, sirva contestar la demanda en su contra, en la que se negaran o admitirén
los hechos aducidos en la demanda, es decir, defendera su posicion en el proceso ante lo afirmado por la parte
actora, es aqui donde encuentra justificacion la presente iniciativa, pues como se desprende de lo dicho a supra
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lineas, toda persona tiene el derecho de ejercer su defensa en cualquier procedimiento judicial, por ello la ley
contempla que se debe de notificar a cualquier persona el inicio de un procedimiento en su contra, para que a su
vez tenga la posibilidad de defenderse, afirmando o negando hechos que se le imputen y en su momento, ofrecer
las pruebas y formular los alegatos que a su derecho convengan, lo que es mejor conocido como el derecho de
audiencia, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido y contrario sensu, existe procesalmente hablando, el término “rebeldia”, la rebeldia procesal es la
situacidn juridica de no comparecencia voluntaria ante el emplazamiento de juez en termino o en el plazo sefialado,
es decir que aun y cuando dentro de un procedimiento se haya realizado la notificacion de una controversia de
carécter judicial en contra de alguna persona, esta, por mutuo proprio, decide no comparecer ante la autoridad
correspondiente y de esta forma no hacer uso de su derecho constitucional de audiencia, por tanto se deduce, que
decide por si mismo, quedarse en estado de indefension, por tanto, en relacion a sus efectos, cabe destacar que la
omision del demandado rebelde, respecto de contestar a la pretension formulada en su contra por el demandante
genera en nuestro ordenamiento juridico, favorecimiento a las pretensiones de la parte actora, quien no estara
obligado a probar ninguno de los hechos establecidos en su demanda, y que fundamentan su pretension, por lo que
de alguna manera indica su allanamiento y por tanto el juicio continua y se le tiene por conforme con lo reclamado
y por aceptando los hechos que sirven de base de lo demandado, aunado a ello, no existe la obligacion de los
Jjuzgadores de llevar a cabo ninguna notificacion personal al demandado posterior al emplazamiento, por lo que
Unicamente la sentencia le sera notificada de manera personal y con la finalidad que pueda ejercer algin recurso
eficaz, que le permita de laguna manera disminuir la afectacion que una sentencia le pudiera causar.

En tal virtud, es que se propone la presente iniciativa, pues actualmente nuestra legislacion contempla el divorcio
Incausado, figura creada recientemente, la cual tiene como principios la unidad, concentracion, celeridad y economia
procesal, dicha figura atiende a la no obligacion de una persona a permanecer a lado de otra si asi lo desea, sin la
necesidad de que se expongan hechos y circunstancias que dieron origen a la decision de disolver el vinculo
matrimonial, ademas de contemplar las demas circunstancias en torno a la familia y las condiciones de la disolucion,
segun sea el caso, observando en todo momento que la disolucion se haga conforme a derecho, en el caso particular
de nuestro estado, dicha figura fue regulada en su procedimiento en el mes de julio del presente ario, donde se
sefiala la forma y las pautas a seguir para ejercer dicha accion, sin embargo, se omitio incluir de manera textual la
figura de la rebeldia procesal, pues en la préctica, si el demandado no comparece dentro del término de cinco dias,
contadas a partir de la notificacion de la demanda, el juez cita para resolver y emite sentencia en el mismo término,
el problema se presenta cuando el juez en su sentencia, unicamente resuelve lo relativo a la disolucién del vinculo
matrimonial, dejando los puntos del convenio al que alude el articulo 86 de la ley sustantiva familiar, para que sean
tramitados a través de la via incidental, cabe destacar que los incidentes son accesorios de lo principal, en cuyo caso
solo sirven para resolver la pretension primera, situacion que no se da en el divorcio Incausado, pues lo que se trata
en los convenios, va de la mano con lo principal y se promueve desde el principio y no de forma accesoria.

Ahora bien, el Diccionario Enciclopédico Quillet, define al incidente como el “planteamiento de toda cuestion procesal
distinta del asunto principal de que trata el juicio, pero relacionada con este, que surge accesoriamente en el curso
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del pleito, y que se ventila y decide por separado, a veces sin suspender el curso del proceso y otras suspendiéndolo”;
por su parte ElDiccionario Juridico Espasa, define alincidente como “el procedimiento o conjunto de actos
necesarios para sustanciar una cuestion incidental, esto es, aquella que, relacionada con el objeto del proceso, se
suscita sobre asuntos conexos con dicho objeto o sobre la concurrencia de presupuestos del proceso o de sus actos.
Son cuestiones incidentales, por ejemplo, las de competencia, las de abstencion o recusacion, las de concesion o
denegacion del beneficio de justicia gratuita, etc.”. como se desprende de lo anterior, es necesaria la presente
reforma, para que en la tramitacion del divorcio Incausado, en caso de que la parte demandada no de contestacion
a la misma, se declare la rebeldia y por tanto el juez sirva resolver el juicio en su totalidad y no solo en lo principal,
atendiendo a los principios de la figura y haciendo valer la rebeldia procesal, atendiendo a que la naturaleza de los
convenios no es incidental.

SEPTIMA. Que las disposiciones que se pretende adecuar con la iniciativa en estudio, se plasman, para mayor
ilustracion en el siguiente cuadro:

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado | PROPUESTA DE REFORMA
de San Luis Potosi (Vigente)
ART. 561 QUINQUE. Transcurrido el término del | ART. 561 QUINQUE. Transcurrido el término para la
emplazamiento si la parte demandada manifiesta | contestacion, si la parte demandada manifiesta su
su conformidad con el convenio, previa | conformidad con el convenio, previa ratificacion de
ratificacion de su escrito ante el Juez | suescrito ante el Juez competente, el Juez deberé
competente, el Juez deberd revisar el convenio | revisar el convenio exhibido y, en caso de que su
exhibido y, en caso de que su contenido no | contenido no contravenga la Ley, citara para
contravenga la Ley, citard para sentencia y | sentencia y resolvera en un término de cinco dias
resolvera en un término de cinco dias naturales. | naturales.

De igual manera, en caso de que la parte | De igual manera, transcurrido el plazo a que se
demandada no conteste la demanda, una vez | refiere la fraccion II, del articulo 561 QUARTER, y
fenecido el plazo para ello, se procederd en los | en caso de que la parte demandada no de
términos del parrafo anterior. contestacion, ni haga manifiesto alguno respecto a
la propuesta de convenio, a peticion de parte se
hara la declaracion de rebeldia y se le tendra a la
parte demanda por conforme con los términos del
convenio mismo, por lo que revisado el convenio y
siempre que no contravenga la Ley, el juez citara
para sentencia y resolvera en su totalidad el juicio,
en un término de cinco dias naturales.

Si a pesar de existir la conformidad de la parte
demandada, el convenio contraviene la Ley, el
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Juez deberéd hacer del conocimiento de las partes
los inconvenientes que haya advertido y citar a
una audiencia previa y de conciliacion que tendra
verificativo dentro de los cinco dias habiles
siguientes, contados a partir de la notificacion del
propio auto, para promover el acuerdo entre las
pretensiones expuestas en los citados convenios,
si esto ocurre se dicta la sentencia definitiva. En
caso de que cualquiera de las partes o ambas no
acudan a la audiencia el Juez procedera conforme
a lo dispuesto por el articulo 561 Nonies de este
Codigo.

OCTAVA. Que para mejor proveer se envio al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, los oficios nimeros, CJ-LXII-02/2018, y
CJ-LXII-07/2018, mediante los cuales se solicitd opinion respecto a la iniciativa que nos ocupa.

Y es el tres de diciembre de dos mil dieciocho que se recibi6 el oficio nimero P.1210/2018, suscrito por el Magistrado
Juan Paulo Almazan Cué, mediante el que remite la opinion juridica en relacion a la iniciativa que plantea reformar el
articulo 561 Quinque en sus parrafos, primero; y segundo, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi, presentada por el Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat, opinion vertida por la Comision de Estudios de
Reformas Legales del Supremo Tribunal de Justicia, al tenor siguiente:

"Referente a la iniciativa que plantea reformar el articulo 561 Quinque en sus pérrafos primero y segundo, del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado, presentada por el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en sesion ordinaria
de fecha 4 de octubre de 2018, la Comision de Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

Cabe decir que no se considera viable la misma, ya que acorde a los principios que rigen este procedimiento especial,
es atinado que el divorcio se decrete cuando la parte contraria conteste o no la vista; mientras que, en caso de
inconformidad con la propuesta de convenio o rebeldia de la parte demandada, el juzgador indudablemente esta
obligado a velar por la proteccion de la familia, atendiendo a las acciones y/o prestaciones contenidas en la propuesta
del convenio o que se deriven de la disolucion del vinculo matrimonial acorde al articulo 4 de la Constitucion Federal.

Por consiguiente, se estima que de aceptar la reforma planteada, contravendria el articulo 4° constitucional, dado
que la autoridad esta obligada a velar y proteger a la familia, por lo que, en caso de que un conyuge se le declare
rebelde, segun la reforma propuesta el juzgador estaria obligado a aprobar la propuesta de convenio en los términos
que la parte actora lo presento -no obstante que éste pudiera tornarse en perjuicio no del cényuge, sino incluso de
sus propios hijos,- lo cual no es correcto ni mucho menor protector de la familia.
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Luego, lo debido seria que en caso de que no se conteste la peticion de divorcio sin expresion de causa y su
propuesta, o hubiere inconformidad con esta Ultima, el juzgador Unicamente se pronuncie de declarar el divorcio,
dejando a salvo las acciones y/o pretensiones del que resulten por la disolucion aludida, para que en un procedimiento
diverso, en el que se cumplan con las formalidades esenciales del mismo, es decir demanda, contestacion, pruebas,
alegatos y una sentencia, se pueda dirimir dichas cuestiones, que de suyo son de orden publico. Ello mediante la
tramitacion de un incidente, no porque las acciones ahi contenidas sean necesarias sean accesorias a la principal,
sino por tener vinculacion directa e inmediata con la declaracion del divorcio, y por haberse planteado en una
propuesta de convenio a la par que solicito el divorcio sin expresion de causa".

Opinion con la que son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, pues en el ambito de las relaciones
familiares se observa preponderancia en el orden piblico por encima de la autonomia de la voluntad, y como bien lo
sefala la Comision de Estudio de Reformas Legales, si se declara la rebeldia, la autoridad judicial estaria, por ley,
obligada a aceptar la propuesta de convenio, lo que podria causar perjuicio, ademas del conyuge, a los hijos del
matrimonio respecto del cual se promueve la disolucion del vinculo.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Por los razonamientos vertidos en la consideracion Octava, se desecha la iniciativa citada en el proemio.
D A D O EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.
POR LAS COMISIONES DE JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretario: dictamen ndmero ocho; éalguien intervendra?; no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacion nominal.
Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...(continua con la lista) tenemos 25 votos a favor; cero

abstenciones y cero en contra.

Presidenta: habiendo resultado 25 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra; por tanto, por
UNANIMIDAD aprobado desechar por improcedente la iniciativa que requeria Reformar el articulo 561 Quinque en
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sus parrafos, primero, y segundo, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi;
notifiquese.

A discusion el dictamen ndmero nueve con Proyecto de Resolucion; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN NUEVE
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El once de octubre de dos mil dieciocho, el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, presentd iniciativa que plantea
adicionar parrafo a la fraccion Il del articulo 561 Quater, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi.

2.Enla fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turné con el nimero 301, la iniciativa citada en el parrafo
que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las dictaminadoras atienden a
las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado, es atribucion
de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones,
V,y XIII, 103, y 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos
Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante del numeral 130, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene atribucion para ello.
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CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en cita colma los
requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la iniciativa que se analiza, fue turnada a
estas comisiones el once de octubre del dos mil dieciocho, por lo que el término de los seis meses aln no concluye,
en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, se sustenta en la siguiente
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla que toda persona tiene
derecho al libre desarrollo de su personalidad, sin mas limitaciones que las impuestas por el orden juridico y los
derechos de los demas, es decir, que todas las personas, tienen en sus manos el derecho de decir sobre que desean
hacer y que no quieren realizar, sin mas limitaciones que la norma y sin trasgredir los derechos de otros, por tanto
y como se desprende de lo anterior, se trata de un derecho a la autodeterminacion, visto desde el punto de la no
intervencion del Estado o de otro particular, en la vida individual de una persona, pues eta es quien decide que hacer
de su vida, sin que necesariamente involucre lo que esté bien o esta mal, simplemente es lo que la persona considere
mejor para si misma, considerando nicamente no afectar en sus derechos a terceros.

Encontramos en este derecho, un contraste marcado con los demas derechos fundamentales, pues si bien es cierto
tienen el mismo rango y son tendientes a garantizar la libertad de actuacion humana, también lo es que cabe en
gran medida la intervencion del Estado, por ejemplo, en la libertad de expresion, asociacion, culto, etc., son derechos
que el Estado busca regular desde a constitucion y a través de leyes secundarias, de alguna manera busca tener un
control sobre dichas conductas humanas, sin embargo el caso del derecho al libre desarrollo de la personalidad, tiene
como objetivo, permitir a todas las personas determinar pos si mismas, que conductas quieren realizar o no, por
conviccion propia, sin que el Estado intervenga, comprende infinitas conductas, puede abarcar desde los asuntos
mas baladies como ingerir bebidas alcohdlicas, fumar etc., hasta los asuntos mas complejos y trascendentales como
puede ser la ingesta de estupefacientes o la determinacion de la identidad sexual. Por tanto, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad se erige entonces como “clausula general residual de libertad” (Bernal Pulido).

El derecho al libre desarrollo de la personalidad puede ser restringido en virtud de las limitaciones “impuestas por el
orden juridico y los derechos de los deméas”. Esto no significa, sin embargo, que cualquier limitacion de las libertades
comprendidas bajo el derecho al libre desarrollo de la personalidad es constitucionalmente admisible. Si fuese asi, si
el derecho al libre desarrollo de la personalidad estuviese sometido a la reserva del ordenamiento juridico, entonces
es mas que obvio que se habria vaciado de contenido este derecho. Por ello, por orden juridico debemos entender,
aquellas normas juridicas establecidas por el Estado Mexicano, que tienen su origen en la constitucion y que en todo
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momento se mantienen al margen de esta, por tanto, debe ser consideradas actuaciones y ordenamientos justos,
de lo contrario se estaria vulnerando el derecho al libre desarrollo de la personalidad, sirve asi mismo de apoyo la
siguiente tesis jurisprudencial:

Tesis: P. Semanario Judicial de la ‘
LXV1/2009 Federacion y su Gaceta Novena Epoca 165622 4 de 4
Pleno ng’gg XXX, Diciembre de|p 7 Tesis Aislada(Civil, Constitucional)

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.

De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre
otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi,
acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad
natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.
Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuéntos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal;
su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la
forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir
auténomamente.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura
Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobé, con el nimero LXVI/2009, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil nueve.

Ahora bien, en el tema que nos ocupa en la presente iniciativa, resulta fundamental senalar que es el divorcio
incausado, es un tipo de divorcio que se caracteriza porque la solicitud se presenta de manera unilateral, esto quiere
decir, que solo uno de los interesados acude a solicitar el divorcio sin que la otra parte otorgue el consentimiento, y
lo dnico que se hace es no notificarle de la solicitud de divorcio. Este tipo de divorcio unilateral recibe dicho nombre
de divorcio incausado porque carece de causas que lo motivan, es decir que el divorcio se presenta sin necesidad
de motivo alguno, por lo que no necesita alguna causa concreta que se justifique o se apruebe en juicio, se podréa
recurrir a solicitar este tipo de divorcio siempre y cuando se haya cumplido por lo menos un afio de la celebracion
del matrimonio, pasando este tiempo esta solicitud se puede hacer en cualquier momento en que uno de los
conyuges indique que es su voluntad el no querer continuar con dicho matrimonio.

Asi mismo, y para efectos de la presente iniciativa, es menester senalar, que, en nuestro pais, el nimero de
migrantes aumenta afio con afo y que en su mayoria son indocumentados, segun datos del Instituto de los
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Mexicanos en el Exterior, dependiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores en México, actualmente se tiene
un registro de 12,027,320 mexicanos que viven fuera de México, de los cuales el 97.33% por ciento radica en los
Estados Unidos de América, y en su mayoria son indocumentados, es un fenomeno que es por principio impulsado
por la necesidad econdémica y la falta de empleo en nuestro pais, lo que impulsa al abandono de nuestro pais, esta
situacion puede ser llevadera para las familias de quienes buscan una mejora economica, sin embargo, en muchos
de los casos, los migrantes se desentienden de sus familias y comienzan una nueva vida en el lugar donde estén
residiendo.

Es por lo anteriormente dicho, que se considera necesaria la presente iniciativa, en primer término y como ya se
sefialo a supra lineas, nuestra legislacion contempla la figura del divorcio incausado, que no es otra cosa mas que la
posibilidad de uno de los cényuges, de solicitar el divorcio, sin necesidad de sefalar causas que motiven dicha decision
y sin que deba mediar el consentimiento de la otra parte, se trata de una accion que tiene como principal objetivo,
garantizar el goce pleno del derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, pues garantiza que cualquier
persona que no desee estar mas con su conyuge, pueda tomar la decision de separarse juridicamente de este, por
determinacion propia y por asi convenir a sus intereses, por ello es que esta figura tiene gran relevancia actualmente,
sin embrago, y como ya se dijo, en nuestro pais el tema de la migracion crece ario con afio y los casos de abandono
de familias es més recurrente, es en la mayoria de los casos, que los hombres deciden ir a otro pais en busca de
mejores oportunidades y no vuelven jamas, resulta pues, ser el divorcio un problema para aquel conyuge que desea
rehacer su vida y que permanece en nuestro pais, pues los procedimientos indican que se debe de notificar
personalmente al demandado, sin embargo al no encontrarse en el territorio y no conocer domicilio alguno del
demandado, se vuelve imposible llevar a cabo el divorcio incausado y por tanto se traduce en una violacion
sistemética del derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, por ello se propone que en estos casos y
como excepcion a la regla, las notificacion desde la primera y las subsecuentes, se lleven a través de edictos y con
ello garantizar el pleno ejercicio de la libertad de autodeterminacion contemplado por nuestra constitucion”.

SEPTIMA. Que la disposicion que se pretende adecuar con la iniciativa en estudio, se plasman, para mayor ilustracion
en el siguiente cuadro:

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado | PROPUESTA DE REFORMA
de San Luis Potosi (Vigente)
ART. 561 QUATER. Presentada la demanda, si el | ART. 561 QUATER.
Juez advierte que ésta presenta alguna
irregularidad, o bien que el convenio no redne los
requisitos del articulo 86 Bis del Codigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi, prevendra a la
parte actora para que los corrija o complete,
senalando en concreto sus defectos, hecho lo cual
le dara curso, debiendo proveer sobre lo siguiente:
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[. La admision de la demanda;

[l. La orden de emplazamiento de la parte | [l. La orden de emplazamiento de la parte
demandada, a la que se le concedera el plazo de | demandada, a la que se le concedera el plazo de
cinco dias hébiles para contestar la demanda y/o | cinco dias habiles para contestar la demanda y/o
manifieste su conformidad con el convenio | manifieste su conformidad con el convenio
presentado por la parte actora o, en su caso, | presentado por la parte actora o, en su caso,
presente contrapropuesta de convenio, debiendo | presente contrapropuesta de convenio, debiendo
anexar las pruebas respectivas relacionadas con | anexar las pruebas respectivas relacionadas con la
la misma, conforme a los requisitos establecidos | misma, conforme a los requisitos establecidos en el
en el articulo 86 Bis del Codigo Familiar para el | articulo 86 Bis del Codigo Familiar para el Estado de
Estado de San Luis Potosi; San Luis Potosi.

En caso de que, en el escrito inicial de demanda, la
parte actora sefiale bajo protesta de decir verdad
que el conyuge demandado tiene su residencia
fuera del pais, y diga no conocer domicilio alguno
donde encontrarlo, se realizara el emplazamiento a
través de edictos, mismos que se publicaran por
tres veces consecutivas, en el Periodico Oficial, en
el de mayor circulacion o en ambos, a juicio del juez,
haciéndose saber que debe presentarse el citado
dentro de un término que no bajara de treinta ni
excedera de sesenta dias. Las subsecuentes
notificaciones, seran por lista en términos de los
articulos 117 al 122, de este Codigo;

Mylv...

lIl. El dictado de las medidas provisionales
necesarias a que se refiere el articulo 91 del
Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi,
ya sea a peticion de parte o de oficio, y

IV. Ordenar hacer saber a las partes que
conforme a los articulos, 52, y 53, de la Ley de
Mediacion y Conciliacion para el Estado de San
Luis Potosi; 268 BIS, y 788, fraccion IV de este
Codigo, tienen derecho de acudir al Centro Estatal
de Mediacion y Conciliacion, a efecto de tener
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acceso a los mecanismos alternativos de solucion
de controversias.

OCTAVA. Que para mejor proveer se envio al Magistrado Juan Paulo Aimazan Cué, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, el oficio nimero, CJ-LXII-07/2018,
mediante el cual se solicito opinion respecto a la iniciativa que nos ocupa.

Y es el tres de diciembre de dos mil dieciocho que se recibi6 el oficio nimero P.1210/2018, suscrito por el Magistrado
Juan Paulo Almazan Cué, mediante el que remite la opinion juridica en relacion a la iniciativa que plantea adicionar
parrafo a la fraccion Il del articulo 561 Quater, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis
Potosi, presentada por el Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat, opinion vertida por la Comision de Estudios de Reformas
Legales del Supremo Tribunal de Justicia, al tenor siguiente:

"Referente a la iniciativa que plantea adicionar parrafo a la fraccion II del articulo 561 Quéter, del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, presentada por el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en sesion ordinaria de
fecha 11 de octubre de 2018, la Comision de Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

No se considera viable tal iniciativa, pues la misma contraviene las formalidades esenciales del procedimiento, ya
que si bien es verdad que el divorcio incausado e caracteriza por ser una solicitud unilateral de uno de los conyuges
sin el consentimiento del otro y lo que se notifica es la voluntad de dar por terminado ese "contrato" al consorte
que no promueve la disolucién del vinculo conyugal no obstante, también es que no escapa de sr un procedimiento,
el cual es de orden publico y, por ende deben cumplirse las aludidas solemnidades.

De ahi que, en caso que se desconozca el domicilio de aquél conyuge que haya emigrado al extranjero,
necesariamente debe ser notificado con las formalidades de la ley con la finalidad de tener certidumbre y sequridad
Juridica del llamamiento al juicio por la falta de él o su verificacion en forma contraria a las disposiciones aplicables,
una violacion de gran magnitud, para lo cual las reglas generales de la notificacion par la personas cuyo domicilio se
ignora, previstas en el articulo 116 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, lo que le brinda mayor posibilidad
de enterarse del juicio en el que resulte el caracter de parte y en respeto a su derecho de audiencia contenido en
el articulo 14 constitucional.

A mas de que, de aprobarse la iniciativa analizada, atentaria contra los criterios de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en ese sentido, como lo son las Jurisprudencias de los rubros: "EDICTOS, NOTIFICACION POR MEDIO DE.
INTERPRETACION DE LA HIPOTESIS PREVIST EN EL ARTICULO 117 FRACCION I, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE JALISCO." Y "EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS, PREVIAMENTE
A SU PRACTICA EL JUZGADOR DEBE DETERMINAR LA EFICACIA DE LOS INFORMES RENDIDOS POR LAS
CORPORACIONES OFICIALES SOBRE LA INVESTIGACION DEL DOMICILIO DEL DEMANDADO (LEGISLACION DEL
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ESTADO DE JALISCO)" cuyo numeral interpretado es anélogo al de nuestra Entidad, lo que conlleva su aplicacion
obligatoria en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo. De ahi la inviabilidad apuntada.

Opinion con la que son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, ello en observancia a lo dispuesto por el
numeral 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cobra vigencia lo sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia con la siguiente voz:

"EDICTOS, NOTIFICACION POR MEDIO DE. INTERPRETACION DE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO
117, FRACCION II, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE JALISCO.

Si bien conforme a lo dispuesto en el articulo 117, fraccion II, del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Jalisco,
procede la notificacion por edictos, cuando el actor manifiesta bajo protesta de decir verdad que se ignora el
domicilio de su contraria, previo informe de la Policia Municipal del domicilio del demandado; el caso es, que aunque
de ello no se desprende en forma expresa la obligacion del juzgador de investigar de alguna otra forma el domicilio
de dicho demandado, cuando éste se desconoce, si podra, haciendo uso de su prudente arbitrio, y para mejor
proveer ordenar la expedicion de oficios a los titulares de diversas oficinas o dependencias publicas, como lo serian
todas aquéllas que dadas sus funciones, se estime, que cuentan con padrones de registros electrénicos o
magnéticos, que incluyan nombres y domicilios de personas, para asi solicitarle en auxilio de la administracion e
imparticion de justicia, llevar a cabo una busqueda del domicilio de la persona a la que se pretende comunicar una
actuacion judicial en el juicio o diligencia de que se trate. Dicha busqueda seria con independencia de la obligacion
que la propia disposicion establece de recabar un informe de la Policia Municipal del domicilio del demandado, pues
los tiempos actuales, asi como el incremento de la poblacién imponen precisamente, la necesidad de actualizar los
mecanismos que tiendan a garantizar la existencia de una administracion de justicia eficaz, acorde con la realidad
social. En esas condiciones, cabe precisar, que la actuacion de busqueda del juzgado se encuentra plenamente
Jjustificada, toda vez que no debe quedar duda de que el domicilio de la persona a notificar es incierto o desconocido,
debido precisamente a que, nadie y en ninguna parte se pudo averiguar sobre él, siendo inevitable
la notificacion por edictos, pues la falta de emplazamiento o su verificacion en forma contraria a las disposiciones
aplicables, constituye una violacion de gran entidad al transgredirse con ello las formalidades esenciales del
procedimiento, lo que impediria el pleno ejercicio del derecho de defensa del afectado, esto es, de su garantia de
audiencia contenida en el articulo 14 constitucional, siendo que debe darse mayor certeza y seguridad al proceso
relativo. Asi es, la gran importancia que tiene en el juicio correspondiente ese acto procesal denominado
"emplazamiento de las partes”, es, que se realice de la manera mas eficiente, a fin de que no quede ninguna duda
de que se agotaron todas las diligencias previstas en la ley para cumplir cabalmente con ello, y asi obtener plena
seguridad juridica en el desarrollo del proceso.

Contradiccion de tesis 79/2002-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Cuarto, ambos
en Materia Civil del Tercer Circuito y el entonces Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actualmente en
Materia Civil. 28 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
José de Jests Gudirio Pelayo. Secretario: [smael Mancera Patirio.
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Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha cuatro de
febrero de dos mil cuatro”.
Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Por los razonamientos vertidos en la consideracion Octava, se desecha la iniciativa citada en el proemio.
D A D O EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.
POR LAS COMISIONES DE JUSTICIA; Y DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO.
Secretario: dictamen nimero nueve, éalguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidenta: sin discusion a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra...(continua con la lista) 25 votos a favor.

Presidenta: habiendo resultado 25 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado desechar por improcedente
la iniciativa que promovia Adicionar parrafo a la fraccion Il del articulo 561 QUATER, del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Estado de San Luis Potosi; notifiquese.

A discusion el dictamen nimero diez con Proyecto de Resolucion; Segundo Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN DIEZ

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnado en Sesion Ordinaria del quince de noviembre del 2018, la circular
No. 10 del Congreso del Estado de Guanajuato, por la que exhorta a la Camara de Diputados analizar y reformar
legislacion para establecer mecanismos de excepcion en aplicacion del régimen de incorporacion fiscal, cuando se
trate de pequefios comercios, y éstos puedan continuar tributando bajo los requisitos contables establecidos en
antiguo régimen.

En tal virtud, al entrar a su estudio y analisis, los diputados integrantes de la comision llegaron a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
a la comision que se turn6 es competente para resolver el asunto descrito en el preémbulo.

SEGUNDO. Que la peticion recibida se fundamenta en lo siguiente:
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E. CONGRESC DEL ESTADO
DE GUANASUATO

ACUERDO

LA SEXAGESIMA CUA RTA LEGHSLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESC DEL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG DE GUANAJUATO, ACUERD A:

nico. La Sexagésima‘__[iuarta Legislatura de_l. Estado Libre y Scberano de
Guanajuato formula ilh‘resbe,tﬂzcso exhorto a.l‘a‘ Cimara de Diputados del Congreso
de la Union, para que se analicen Yy aprueben las reformas que permitan, a través
de los dispesitivos legales, establecer un mecanismo de excepcién en fa aplicacién
del Régimen de Incorporacion ‘Fiscal cuando se trate de pequefios comercios y éstos
puedan continuar tributando bajo los requisitos contabies establecidos en el antiguo
Régimen ce Pequefios Contribuyentes.

Comuniguese el presente acuerdo con sus consideraciones, a la Cdmara de
diputados del Congreso de la Unidri para los efectos conducentes, asi como a las

legislaturas de las entidades federativas para su adhesién al mismo.

GUANAJUATO, GTO., 25 DE OCTUBRE DE 2018

ey

— DIPUTADA LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA DipuTapA MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ

Presidenta Vicepresidenta
DipuTADA CELESTE GoMEZ FRACOSO DipUTADO VICTOR MANUEL ZANELLA HUERTA
S AD AT
Dludchi

Primera Secretaria ) Segundo Secretario
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C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PrRESENTE.

& esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su estudio
v dickamen, la propuesta de punto de acuerdo, formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupe Parlamentario del Partido Accion Macionzl ante esta Sexzgésima
Cuarta Legisiatura, a efecto de que se formuie un exhorto 2 la Camara de Diputados del .
Congrase de la Unién, para que analicen y aprushen las reformas necesarias que permitan,
a través de los dispositivos legales, establecer un mecanismo de excepcién en la aplicacién
dei Régimen de Incorporacidn Fisca!l cuando se trate de pequefios comercios y éstos puesdan
continuar tributande bajo los requisitos contables establecidos en el antiguo Regimen de

Pequenos Contribuyentes.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articules 75, 89,
fraccién V, 112, fraccidn V y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:
Dictamen
I. Antecedentes

Las diputadas v los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional ante esta Sexagesima Cuarta Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el 11 de

octubre de 2018 presentaron la propuesta de punto de acuerdo, a efecto de que se formule
un exhorto a la Cémarz de Diputados del Congreso de [z Unién, para que analicen y
aprugben las reformas gue parmitan, a través de los dispositivos legales, establecer un
mecanismo de excepcién en la aplicacidr del Régimen de Incorporacion Fiscal cuando se
trate de pequefios comercios y éstos puedan continuar tributande bajo los requisitos
contables establacidos en el antiguo Régimen de Pequefios Contribuyentes.

At
= o8
s I
e 1
-~ i
e
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afigy Contribuyanias

La referida propuesta se turnd por la presidencia a ests Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién para su estudio y dictamen, con fundamento &n Iz fraccidn XV del articuio 112

de Iz Ley Organica del Poder Legistativo del Estado de Guanajuate.

En la reunion de esta Comisidn celebrada el 15 de octubre de 2018, se dio cusnta v

1I. Consideraciones de las y los proponentes

En las consideraciones expuestas por las y ios proponentes se refiers lo siguiente:

«..En ese contexto, el régimen de pequefios contribuyentes tuvo sus origenes en
la Ley de! Impuesto sobre la Renta para el ejercicio fiscal 1998, su objetivo era
incorporar a la mayoria de los vendedores que operaban en menos gscala y de
los cuales muchos estaban en el sector informal de la economia.

Asf las cosas, & marco legal aplicable hasta el 2013, al Régimen de Pequefios
Contribuyentes, se establecieron en los ariiculos 137 al 140 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, e numeral 2-C de lz Ley del Impuesto al Valor

Agregado y el articule 17 de Ia Ley gel Impuesto Empresarial a Tasa dnica.

Para tal efecto, las personas fisicas que se dedican al comercio, indusiria,
fransporte, actividades agropecuarias, ganaderas y que Unicamente enajensn
bienes o presten servicios al publico en general, podian optar por pagar el ISK
como paquefios contribuyentes, sierripre que l0s Ingresos propios de su actividad
empresarial y los Intereses obtenidos en el afio anterior nmo excedieran dos
miffonss de pesos,

Sin embargo, e paqguete fiscal gue se ingresd a ia Camars de Diputados en
septiembre de 2013, y que seria aplicado en Jos efercicios fiscales subsecuentes,
contenia una serie de disposiciones en la materia, que condujeron @ final de
cuentas a eliminar este régimen de pequefios contribuyventes y a integrar un
nuevo régimen, denominado de incorporacidn fiscal, que dic por terminado el
anterior generando una serie de dudas, inconsistencias e inguietudes por cuanto
se refiere 2 los nuevos requisitos que se agregaron, mismos que prometian
resultar devastadores para e microempresario que & duras penas wvenian v
tratando de cumplir con sus debares con ei fisco, adicionalmente & = \
competencia desleal de las grandes empresas, el escaso financiamiento y 2 la
casi inexistente asesoria administrativa que recibian para detonar su unidad
productiva de trabafo o de servicios. .
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Asi, con motivo de |z Referrma Hacendaria, para 2014 se eliminaron los
regimenes de Pequefos Contribuyentes e Intermedios, credandose un nuevo
Régimen denominado: «De Incorporacién Fiscals, mismo gue entrd en vigor a
partir del prirmero de enerc de 2014. Bl gue ers REPECO (Régimen de Pequefios
Contribuyentes) de forma automatica se convirtié en contribuyente del Régimen
de Incorporacién Fiscal (RIF).

Esta modificacién ofrecid como beneficio del Régimen de Incorporacién Fiscal las
) UUredUctiones enelISR aplicables en porcentajes, del 100% el primer afio, al 10%
el décirmo afio que Heve iributando...

..En cambio,“a pesar de las reformas gque han sido aprobadas en diferentes
rubros como la ya citade reforma fiscal, 1z energética y 1a laboral, se tuvo una
economia que con dificultades crecié poce més de! 2% del FIB, situacién gque
repercutié en mayor grado a fos pequefios contribuyentes, sector gue agrups &
tmds de 9 millones de pequefivs cormercios v millones de familias mexicanas que
dependen de dicha actividad.

Sin temor a equivocarnos, uno de los efactos mas contraproducentes que trajc
consigo s reforma fiscal fue la eliminacion del régimen de peguefios
contribuyentes (Repecos) para sustituirlo por ef régimen de incorporacion fiscal
(RIF). La aparicién del RIF supone &l traslado aufomatico de un régimen 2 otro,
sin consultar a los pequefios comerciantes y en confra de fla voluntad y
capacidad de decisién para saber qué régimen les convenla mas...

..El RIF ha generado una serie de complicaciones a los pequedos comeitics
registrados en el SAT porque implica llevar a cabo una contabilidad con software
especializado, el use de herramientas tecnoldgicas como el internet para poder
reafizar las declaraciones fiscales o transferencias electrénicas en lugares que
dificiimente se fiene acceso como las zonas rurales.

Los resuftados que e gobierno federal esperabs estdn muy algjados de s "_\"“._i .
realidad. A pesar de que el SAT tiene registrados un total de 4.4 millones de W\
— contribuyentes bajo el régirmen del RIF, f fraslado de un régimen a otro supuso ¢
la baja de 517 mil centribuyentes (13% de la base inicial) posiblemente derivado
de la presion fiscal bajo ef cus! comenzarian & tributar.

Entre !as complicaciones gue se pueden detectar de tributar en el nuevo régimen
del RIF es que muchos paguefios comerciantes descenocen fos cambics que
generc la reforma lo que ha complicado & su vez tanto la contebilidad coma &f
pagoe de impuestos.

La complicacign de las leyes fiscales, en especial la del Impuesto Sobre la Renta
ha trafdo consigo gue muchos pequefios comercios opten por la informalidsd.
Estc no abons al objetivo inicial defl gobiernc federal que prometié ampliar la
base de contribuyentes.
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4Asi lo muestran jos datos de la Encuesta Nacional de Ocupacidon y Emplec
(ENQE) 2015 elaborado por el INEGI Si bien &s cierte que México registré una
menor tasa de desempleo en el primer frimestre (4.4% comparado con ef 5.5 de
2014) la poblacién que trabaja en el sector informal se increments.

Al emplec informal se han sumads 29 miliones de personas (57.8% de fa
poblacién ocupada), atendiendo & Ultimo censo, en 2015 fa informalidad
aumentd en paco mas de 633 mil personas lo que represents un aumento de
2.2% respecto al primer semestre del 2014 aun cuando fa tasd de Tnformalidad
laboral disminuyd 0.2%...

L5 situacién se hace aun rmds grave si consideramos que el 43% de ellas son
personas en un estrado de edad entre los 25 a 44 afics, bésicamente la edad en
la.que son mas productivos en su etapa faboral... )

_En este contexte, resufta fundamental atender & este sector de ja poblacién
que contribuye a la dindmica econémice del pais. Es primordial -que fanto =i
Congreso de la Unién como_ el Ejecutivo Federal atiendan & las demandas del
pequefic comertio y se pueda establecer de forma inmediata un esquems de
administracién tributaria especial para & régimen de pequefios contribuyentes.
Séfo asi podremos proteger & un sector impertanie de nuestra economia y
consolidar mediante mejores mecanismos, €&l comercio formal, generando en
consacuencia mayores ingresos parsa ia Federacidn y més inversion para
desarrolio.

De esta forme tenemos, que el objetivo principal de esta propuesta, &5 lz de
hacer visible el reclamo de tedes estos ciudadanos, gue en distintos foros y
espacios piblicos, han manifestado reiteradamente su inconformidad al tener
que integrarse 2 un Régimen para ef cual aun no se encontraban preparados, \\
pasando de expedir comprobantes simples de sug pperaciones, & considerar %%

reguisitos fiscales qua estdn muy lejos de entender y de aplicar de maners i\“"\
eficiente sin la ayuda de un contador, por no contar por supuesto con la
capacidad tecnolégica necesariz pard hacerio, que si bien es cierto, pretendia
brindar herramientas para Integrarios naulstinamente a regimeness de mayor
responsabilidad fiscal, no logrando revertir &l final del dia, fos inconvenientes de
Ia economia informal gue se¢ ha seguido generando a lo largo y ancho del
territorio.» .r\
.\J e
W
.
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IIZ. Consideraciones de lz2 Comisitn

Hasta el 31 de diciembre de 20132, la abrogada Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
ia Seccion III del Capitulo I del Tituie IV previd un régimen apliceble & los pequefios
contribuyentes, es decir, zquéllas personas fisicas que realizaran actividades empresariales,

que n.Jl"I"El""lEﬂ‘ enajencra'z b enas & prestaran servicios al plblico en gereral, siempre gue

los ingresos propios da su act vidad empresa*lal y ios intereses obtenidos en el afio de
calendario anterior, no hubieran excedido de fa cantidad de $2°000,000.00.

De ¢ anterior, podemos desprender que €l Régimen de Pequefics Confribuyentes se
cred con el objetive de facilitar el cumplimiento de sus cbligaciones fiscales a los
contribuyentes con poca capacidad administrative bzjo un sistema fiscal equitativo acorde
con su capacidad de pago, por lo que las cargas impositivas v administrativas, eran mas
reducidas para los pequefics empresarios, llevando al crecimiento inicial de su empresa de
forma mas simple v con menores exigencias administrativas, ya que se preveia una cuota
fija que integraba el Impuasto Sebre la Rentz, el Impuesto Empresarial a Tasa Unica v el

Impuesto al Valor Agregzado, entre otras faciiidades.

Con la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta que entré en vigor el 1 de enero de
2014, ol citado régimen desaparecid, surgiendo el Régimen de Incorporacién Fiscal, Wl

Come se refiere en la propuesta, de conformidad con lo sefialado en el articulo 111

de 13 Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente, estédn sujetos al Régimen de Incorporacion
. Fiscal las personas fisicas que realicen dnicamente zctividades empresariales, enajenan
bienas o presten servicios por los que no sa requierse para su realizacion titulo profesional,

siempre que los ingresps propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio fiscal

inmediato anterlor no excedan de 2 miliones de pesos.
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Ec asi que dentro Ce este régimen se encuentran 1os contribuyentes gue tributadan
hasta antes de |la reforma fiscal que entré en vigencia en 2014, en el Régimen de Fequefics

Contribuyanies y en su Casc intermadios.

Cabe sefielar que sun cuando las personas fisicas que se integren g este esquema
rendran descuentos en el Impuesta sabee 3 Renta.del 100% durante ef primer afio, dicho
cescuento ira disminuyendo paulatinamente 2 un 10% 2 lo fargo de los siguientes 10 afios,
que dura el esquema, una vez lo cual, deberdn tributar en el régimen ce personas fisicas

con actividad emporesarial y profesional.

Como se precisa en &l citado articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ios
contribuyentes que opten por este esquema solamente podran permanecer en el mismo un

méximo de 10 efercicios fiscales.

Al respecto, cabe sefialar que 12 sujecian de los pequefios comerclos registrados &n &l
Sistema de Administracion Tributaria 2l Régimen de Incorporacién Fiscal les ha genarado
una serle de complicaciones porque implica llevar 2 cabo una contabilidad con soitware
especializado, ¢l uso de herramientas tecnoidgicas para poder realizar las declaracicnes
fiscales o transferencias electronicas en fugares que dificiimente se tiene acceso como l2s
zonas rurales. Asimismo, se presania fa indefinicién de diversos supuestos v existen fallas
en lag bases de datos, lo anterior ha generado Iz imposibilidad de ios contribuyentes pare % _
migrar al Régimen de Incorporacion Fiscal. De elle se deriva unz serie de complicacionas en %
la contabilidad v en el pago de impuestos, as! como cargas administrativas innecesarias, y2 C
que las modificacicnes contempiarbn nuevos requisites para el cumplimiento en el pago de
impuestos, o que hace necesario la contratacién de especialisias contables para el

cumplimiento oportuno de dicha obligacion. Y

funado a lo anterior, las dificultades que represents dicho Régimen ha peasionade Y ﬁ'/
i

que muchos de los pequefios comercios que ya estaban registrados, regresen a operar en i

informalidad.
B/
i
P
. Vo
7 : \)
M
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En rezdn de lo anterlor, quisnes integramos esta Comision ceincidimos con fas
consideraciones qua motivan la propuesta que se dictamina v que tiene por objstive el gue
se anzlice por !z Cédmarz de Diputados del Congreso de la Unidn el establecer en la
legislacion los mecanismos gue permitan a los contribuyentes como se [preveiz
anteriormente,  optar por el pago del Impuesto Scbre la Renta en el Régimen de
_Incorporacidn Fiscal, o reincorparar el Régi_rr_aen de Pequeiios Contribuyentes.

Asimismo, contemplar en la legislacién el impulso administrativo vy la capacitacién a
los pequelios contribuyentes; v &l envio de cartas informativas a dichos coniribuyentes pare
gque tengan conocimiento de las acciones que deben llevar a cabo para el cumplimiento

oportuno de sus obligaciones fiscales.

Tembién se censidera que debe preverse la continuidad del Régimen de
Incorporacion Fiscal, para aguallos contribuyenies que deseen continuar tributando en dicho
Régimen v facilidades para que los adguirientes de negocios, activos, gastos y cargos
diferidos decidan el régimen en el que ceseen tributar.

Finalmente, considerando las circunstancias econdmicas por las que atraviesa el Pa's,
debe preverse ademds la recuperacion por parte de las entidades fecerativas de los
recursos provenientes del Régimen de Pequerios Contribuyentes.

Por lo expussto y con fundamento en el articulo 204 de |z Ley Organice del Poder
Legislativo de! Estado, sometemos a la consideracién de |z Asamblea, la aprobacion del

siguiente:
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Acuerdo

finice. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estade Libre y Soberano de Guanajuato
formulz un respetuoso exhorto a la Camara de Diputacos del Cangreso de iz Union, para
que se analicen y aprueben las reformas nacesarias gue parmitan, 2 iraves de ios

dispositivos legales, establecer un mecanismo de excepcion en la aplicacin dei Régimen de

Incorporacién- Fiscal: cuando - se -trate de-pequefios-comercios y-éstes- puedan-cemtinuar.. - —-—
tributandc bajo los requisitos contables establecides en el antiguo Régimen de Peguafios

Contribuyentes.
Comuniguese el presenta acuerdo cen sus consideraciones; & la Cémara de diputados
def Congreso e la Unidn para fos efectos conducentes, asi como 2 las legisiaturas de las

entidades federativas para su adhesién al mismo.

Guana]uato, Gito,, 22 de octubre de 2018
La Comision dEIHaCiEhda v Fiscalizacién

If‘"““\ )

Gip. Ntctor_’!‘j n IZanella Huerta Dip. Cezeste ﬁ'sez Fragosn
|. :‘ / /
\ Fls

S
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TERCERO. Para la dictaminadora el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) es un nuevo esquema de tributacion
opcional, introducido en la Reforma Fiscal aprobada en 2013, para las personas fisicas que realizan actividades
empresariales con ingresos menores de dos millones de pesos.

Este nuevo régimen sustituye al Régimen de Pequeiios Contribuyentes (REPECOS) y al Régimen de Intermedios, lo
que hizo que partir del uno de enero del 2014, los REPECOS migraron de forma automética al RIF. Este régimen
esta dirigido a las personas fisicas con actividad empresarial que vendan o presten servicios al plblico en general, y
que para ello no requieran un titulo profesional. El fundamento juridico del RIF se encuentra en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta (LISR) vigente a partir de 2014, en el Titulo [V “De las Personas Fisicas”, Capitulo Il “De los Ingresos
por Actividades Empresariales y Profesionales”, Seccion Il “Régimen de Incorporacion Fiscal”, en los articulos 111 al
113 de la citada Ley. Asimismo, se encuentra regulado por tres decretos, todos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el primero “Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para promover la incorporacion a la
seguridad social” del 8 de abril de 2014; el segundo, “Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a quienes
tributen en el Régimen de Incorporacion Fiscal” que se divulgd el 10 de septiembre de 2041; y el tercero, “Decreto
por el que se amplian los beneficios fiscales a los contribuyentes del Régimen de Incorporacion Fiscal”, se publico el
11 de marzo de 2013.

El objetivo del nuevo régimen es simplificar y promover la formalidad de las personas fisicas que realizan actividades
empresariales; con ello se busca generar mayor productividad en el pais e impulsar la sostenibilidad del crecimiento
econdmico. El régimen esta dirigido sélo a personas fisicas que realicen actividades empresariales, que enajenen
bienes o presten servicios por los que no se requiera para su realizacion titulo profesional, con ingresos anuales
hasta de dos millones de pesos.

Pero de acuerdo a los expertos en la materia este régimen ha provocado varios problemas para los contribuyentes
que los desalientan a incorporarse al mismo.

Es capital el exhorto ya que el Congreso de la Union debe analizar la viabilidad de modificar o, en su defecto eliminar,
el régimen de incorporacion fiscal, a fin de que la poblacion cuente con la certeza de la obligacion de pagar sus
contribuciones; por tanto, la dictaminadora respalda el acuerdo emitido por el Congreso del Estado de Guanajuato.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo;
85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa,
el siguiente

DICTAMEN

UNICO. La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
se adhiere al exhorto a la Camara de Diputados para analizar y reformar la legislacion para establecer mecanismos
de excepcion en aplicacion del régimen de incorporacion fiscal, cuando se trate de pequefos comercios y éstos
puedan continuar tributando bajo los requisitos contables establecidos en antiguo regimen.
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Notifiquese a la Cémara de Diputados; y remitase este dictamen al Congreso del Estado de Guanajuato.

DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO.
Secretario: ¢alguien intervendra?, dictamen nimero diez, no hay participaciones.
Presidenta: sin discusion a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...(continua con la lista) 25 votos a favor.

Presidenta: habiendo resultado 25 votos a favor; por tanto, por UNANIMIDAD aprobado que la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se adhiere a exhorto a la
Camara de Diputados para analizar y reformar la legislacion, a fin de establecer mecanismos de excepcion en
aplicacion del régimen de incorporacion fiscal, cuando se trate de pequenos comercios y éstos puedan continuar
tributando bajo requisitos contables establecidos en antiguo régimen; notifiquese

A discusion el dictamen nimero once con Proyecto de Resolucion; Primer Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN ONCE
C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.
A las comisiones de, Educacion Cultura, Ciencia y Tecnologia, y Hacienda del Estado les fue turnada en Sesion
Ordinaria, de fecha 25 de octubre del 2018, iniciativa, que busca crear el subsistema de educacion media superior

denominado centros de bachillerato comunitario del Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador Edson
de Jesus Quintanar Sanchez, con el nimero de turno 380.

En tal virtud, al entrar al estudio y anélisis de la referida Iniciativa, los integrantes de las Comisiones dictaminadoras
hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que la iniciativa precitada se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos, 131y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 fracciones X, XIl 'y 108, y 110 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, estas comisiones son competentes para dictaminar la iniciativa
expuesta.

Bajo la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la obligacion constitucional de impartir educacion y garantizar el acceso a la misma, sin condicionarla
a la obtencion de cualquier recurso, es sin duda la mejor inversion que puede realizar un gobierno para su poblacion,
tales prerrogativas estdn contempladas por el articulo 3° del pacto federal, que refiere la obligatoriedad de la
educacion bésica (preescolar, primaria y secundaria), asi como la media superior, imponiendo ademéas que la misma
sera gratuita y de calidad, respaldando dicha garantia el articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y el articulo 4° y 5° de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, el presente
proyecto de decreto tiene por objeto acercar y garantizar la educacion media superior y de calidad a los ejidos y
comunidades rurales de nuestro estado los cuales en su mayoria se encuentran ubicados en las zonas de mas alta
marginacion, llevando con ello un beneficio y la esperanza de sobresalir a la juventud y a las familias que habitan
estos sectores, y con ello cooperar con la pacificacion del pais que se encuentra envuelto en una ola de violencia
desenfrenada, ya que de acuerdo con el plan de nacién que plantea nuestro presidente electo Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, la educacion y el empleo son la mejor arma para combatir a la delincuencia, por lo que debemos de
dar la oportunidad a nuestros jovenes potosinos que habitan las zonas rurales del estado, que tengan un centro de
bachillerato comunitario a su alcance, cerca de sus hogares para que no tengan que sufrir carencias y pasar hambres
al trasladarse a las cabeceras municipales con la intencion de cursar su nivel medio superior lo anterior es motivo
suficiente para que ejerciendo la voz del pueblo se presente este proyecto de creacion para legitimar los CENTROS
DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Ya que los centros de bachillerato comunitario comienzan a operar en todas sus directrices y con registro de validez
oficial de la SEGE, en el afio 2001, durante el mandato del gobernador C. LIC. FERNANDO SILVANIETO y la entonces
titular de la secretaria de educacion del Gobierno del Estado en San Luis Potosi, LIC. ANA MARIA ACEVES
ESTRADA, caracterizadas como escuelas particulares pero instaladas en zonas marginadas del estado
principalmente ejidos y comunidades.

Desde el ano 2001, el Sistema de Centros de Bachilleres Comunitarios recibe de la SEGE, un subsidio mensual para
el pago de sus directores de planteles; el cual en los ltimos dos afios se incrementé quedando la cantidad de
$13,800.00 (TRECE MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100) que se entregan regularmente pues llega a tener retardos
de hasta mas de 6 meses y hasta un aro; subsidio que ha sido distribuido por norma de la siguiente manera:
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CONCEPTO CANTIDAD
COMPENSACION A DIRECTOR $5000.00
PAGO MENSUAL A  COORDINACION | $600.00
ESCOLAR

PARA SU FUNCIONAMIENTO

DEPENDIENDO LA NECESIDAD DE

CADA COORDINACION, POR PLANTEL

GASTOS DE OPERACION DEL CENTRO DE
BACHILLERATO COMUNITARIO

PUEDE INCLUIR: $4,200.00
e PAGO DE ASISTENTE
ADMINISTRATIVO

e PAGO DE INTENDENTE

e PAPELERIA

e ACTIVIDADES DIVERSAS DONDE
PARTICIPA EL CEBAC

PAGO DE SERVICIOS COMO LUZ | $1200.00
ELECETRICA EN LA MODALIDAD DE
NEGOCIO O PERSONA MORAL

Todos los centros de bachillerato comunitario cuentan con reconocimiento de validez oficial el cual es otorgado por
la SEE.G.E para impartir el servicio de educacion media superior, clasificindose como escuelas privadas, pero
asumiendo actividades y responsabilidades de escuelas publicas.

Actualmente, estos centros de bachilleratos comunitarios CEBAC, se encuentran sin una partida especifica, no
contemplada en el presupuesto de ingresos y egresos de la secretaria de educacion, razon por la cual la S.E.G.E.
suspendi6 de forma indefinida del pago del SUBSIDIO ECONOMICO, correspondiente al ano 2018, y con rezagos en
algunos casos del afo 2017 y hasta el ario 2016.
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EL PRESUPUESTO ASGNADO POR EL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS FINANCIEROS DE LA SEGE SE
DISTRUBUYE EN DOS PARTES DE FORMA DESIGUAL A DOS TIPOS DE ESCUELAS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR

50% 50%
PARA 105 CENTROS DE BACHILLERATO | 27 PREPARATORIAS POR COOPERACION
COMUNITARIO

EXISTE EN CADA CENTRO DE BACHILLERATO COMUNITARIO, UNA ASOCIACION CIVIL QUE SE ENCARGA DE
ADMINISTRAR CADA ESCUELA ATRAVES DE LA RECAUDACION DE CUOTAS ESCOLARES QUE EN PROMEDIO
SE APORTAN POR ALUMNO EN UNA CANTIDAD SEMESTRAL APROXIMADA DE $1200.00 (UN MIL DOSCIENTOS
PESOS 00/100M.N.), DEPENDIENDO DE LA CANTIDAD DE ALUMNOS CON QUE CUENTA CADA INSTITUCION

NO EXISTE NINGUN APOYO PARA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR Y CADA CENTRO EDUCATIVO SE ENCARGA
DE SOLVENTAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS PARA FUNCIONAR DESIGUALMENTE CON LOS DEMAS
SUBSISTEMAS DEL ESTADO.

LA NORMATIVAD EDUCATIVA NO EXCEPTUA DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE ADECUACION A LOS
PROGRAMAS CONSIDERADOS EN LA REFORMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR LA DIRECION GENERAL
DE BACHILLERATO DE LA SEP.

LA POBLACION DONDE SE ENCUENTRAN EL 77% DE LOS CENTROS DE BAHILLERATO COMUNITARIO EN EL
ESTADO, ESTA EN LOS MUNICIPIOS DE LA HUASTECA POTOSINA Y ATIENDEN A POBLACION DE UN NIVEL DE
MARGINACION Y POBREZA CONSIDERABLE.

LOS PLANTELES EDUCATIVOS DE LOS CENTROS DE BACHILLERATOS COMUNITARIOS SE DISTRIBUYEN DE
LA SIGUIENTE MANERA:

ZONA CENTRO 15 ESCUELAS

ZONA MEDIA 14 ESCUELAS

ZONA HUASTECA NORTE 33 ESCUELAS

ZONA HUASTECA SUR 34 ESCUELAS

LA POBLACION DE ALUMNOS ES DE 7200 ALUMNOS A 7400, PUES SE TIENE UN APROXIMADO DE 200

ALUMNOS EN TRANSITO LLEGANDO DE OTRAS INSTITUCIONES A LOS CEBACS, ASI MISMO SALIENDO A LOS
DIFERENTES SUSBSISTEMAS.
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LOS DOCENTES QUE OPERAN EN LOS CEBAC SON 540 APROXIMADAMENTE, TENIENDO EN CUENTA QUE HAY
DIRECTIVOS QUE A LA VEZ SON DOCENTES Y PRECISANDO QUE TODO EL PERSONAL ADSCRITO, DOCENTES,
DIRECTIVOS Y ADMINISTRATIVOS, NO PERSIVEN PRESTACION LABORAL ALGUNA NI DE SEGURIDAD SOCIAL.

Resulta de suma importancia que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, intervenga en la creacion formal de un
SUBSISTEMA DE CENTROS DE BACHILLERATOS COMUNITARIOS DEL ESTADO, para que sea regularizada la
forma en que se entregan los subsidios para este importante sistema de educacion media superior, y se homologuen
los apoyos y pagos que se entregan con los de otros subsistemas de educacion media superior como COLEGIOS
DE BACHILLERES DEL ESTADO, O COLEGIOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO.

Por lo que se necesita que exista una partida presupuestal especial para el sistema de centros de bachillerato
comunitario y el estado se responsabilice de la creacion de infraestructura educativa para el subsistema, ademas
de su personal y mantenimiento de los planteles educativos.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a este honorable pleno el siguiente:
PROYECTO DE DESCRETO

POR EL QUE SE CREA EL SUBSISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENOMINADO"CENTROS DE
BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”

ARTICULO PRIMERO.- Se crea el SUBSISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENOMINADO "CENTROS DE
BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI .” como organismo publico descentralizado
de la administracion publica estatal , en particular de la secretaria de educacion de gobierno del estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios y con domicilio en la Ciudad de San Luis Potosi.

ARTICULO SEGUNDO.- El subsistema de educacion media superior denominado “CENTROS DE BACHILLERATO
COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSL"” Tendra por objeto impartir e impulsar la educacion de calidad
correspondiente al bachillerato en sus caracteristicas propedeutica y principalmente en los ejidos y comunidades de
las zonas mas marginadas del estado y tendra las siguientes facultades:

[.-Establecer, organizar, administrar y sostener planteles en los lugares del estado que estime convenientes.

IL.- Impartir educacion del tipo mencionado a través de las modalidades escolares y extraescolares.

[IL.- Expedir certificados de estudios y otorgar constancias de capacitacion para el trabajo.

IV.- Otorgar o retirar reconocimientos de validez a los estudios realizados en otros planteles a que se refiere la
fraccion I de este articulo que impartan el mismo tipo de ensenanza; y
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V.- Las demas que sean afines con las anteriores.

ARTICULO TERCERO.- El subsistema de educacion media superior denominado “CENTROS DE BACHILLERATO
COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSL.” se regira por lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en las leyes
fedérales de la materia y la legislacion local que sea competente.

ARTICULO CUARTO.- El patrimonio del subsistema de educacion media superior denominado “CENTROS DE
BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.” estara constituido por los siguientes rubros:

I.- Los fondos que le asigne el gobierno federal

IL.-Los que le asigne el gobierno del estado

[I1.- Loa ingresos que obtenga por los servicios que preste y
IV.-Los bienes y demas ingresos que adquiera a cualquier titulo.

ARTICULO QUINTO.- Seran 6rganos de gobierno del sistema de educacion media superior denominado “CENTROS
DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSL.”

1. Lajunta directiva
2. Eldirector general
3. Elpatronato, y
4. Los directores de cada uno de los planteles que establezca el sistema.
ARTICULO SEXTO.- La junta directiva sera el 6rgano supremo y estara conformada por los siguientes integrantes:
L.- El secretario de educacion del gobierno del estado o a quien este designe, como su representante.
IL.- Un representante de la secretaria de finanzas de gobierno del estado
[Il.- Un representante de la comision de educacion del h. congreso del estado.
IV.- Un representante de las asociaciones de padres de familia de los planteles educativos del sistema.

ARTICULO SEPTIMO.- Corresponde a la junta directiva:

[.-Autorizar el presupuesto anual de ingresos y egresos del sistema y vigilar su ejercicio.
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IL.-Determinar las cuotas que deberan cobrarse por los servicios educativos que preste.

[Il.- Aprobar planes y programas de estudios, modalidades educativas que a su consideracion someta el director
general.

IV.- Resolver acerca de la conveniencia de establecer nuevos planteles del subsistema de educacion media superior
denominado “CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSL.”

V.- Determinar las bases con las cuales se podra otorgar reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados
en el sistema “CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSL.”

VL- Dictar las disposiciones necesarias para validar y establecer equivalencias de estudios con otros sistemas
educativos en el Estado de San Luis Potosi y fuera de este.

VIL- Nombrar y remover al director general
VIIL.-Nombrar y remover a los miembros del patronato.
IX.- Nombrar auditor externo.

X.- Nombrar a los directores de los planteles y removerlos libremente por causa justificada, considerando en todo
momento su antigiiedad y sus derechos laborales

XI.- Expedir normas y disposiciones reglamentarias para la mejor organizacion y funcionamiento técnico docente y
administrativo del el sistema de educacion media superior denominado “CENTROS DE BACHILLERATO
COMUNITARIO”

XII.- Conocer y resolver los asuntos que no sean de la competencia de algin otro 6rgano y los que sean sometidos
a su consideracion asi como:

XIIL-Ejercer las demas facultades que le confiere este decreto y las normas reglamentarias del EL SISTEMA DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENOMINADO"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO”

ARTICULO OCTAVO.- Los acuerdos de la junta directiva se tomaran por mayoria de votos y el quorum se integrara
con la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros.

ARTICULO NOVENO.- El director general sera nombrado representante legal del EL SISTEMA DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR DENOMINADO"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO”, y de manera enunciativa deberé
colmar los requisitos siguientes para ser nombrado:
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[.- Ser ciudadano mexicano

[L.- Haber cumplido treinta afios de edad

[l1.-Poseer titulo de licenciatura, preferentemente postgrado en materia de administracion piblica o pedagégica.
IV.- Tener experiencia académica frente a grupo.

V.- Contar con reconocida solvencia moral

El director general, una vez nombrado solo podra ser removido por causa justificada, y durara en su encargo tres
anos.

ARTICULO DECIMO.- Son facultades y obligaciones del director general:

[.- Formular y presentar ala junta directiva el proyecto del presupuesto anual de ingresos y egresos del EL SISTEMA
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENOMINADO"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO”

IL.- Cumplir y hacer cumplir las normas reglamentarias del sistema y los acuerdos de la junta directiva;

lIL.- Presentar a la junta directiva, en la Uitima sesion del ejercicio escolar, informe de las actividades del sistema
realizadas durante el afio anterior.

IV.-Hacer en los términos de las normas y disposiciones reglamentarias las designaciones y remociones del personal
docente, técnico y administrativo que no estén reservadas a otro 6rgano del sistema.

V.-Administrar el patrimonio del EL SISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENOMINADO"CENTROS DE
BACHILLERATO COMUNITARIO.”

VIL.-adquirir bienes necesarios al sistema, de conformidad con el presupuesto aprobado;

VL.- las demas que sefialen este ordenamiento y las normas y disposiciones reglamentarias del sistema.
ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El patronato del subsistema estara integrado por un presidente, un vicepresidente,
un secretario y tres vocales. Los miembros del patronato seran de reconocida solvencia moral, se les nombrara por

tiempo indefinido y desempefaran su cargo con caracter honorario.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Corresponde al patronato:
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- Obtener recursos para el sostenimiento del EL SISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DENOMINADO"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO.”

IL.-Organizar planes para incrementar los fondos del EL SISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DENOMINADO"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO”

lIL.- Ejercer las demés facultades que le confiere este ordenamiento, las normas y los acuerdos de la junta directiva.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- El subsistema de educacion media superior denominado “CENTROS DE
BACHILLERATO COMUNITARIO." a través de la junta directiva, estableceran manuales de facultades y obligaciones
administrativas y de personal, para el director general y los directores de los planteles educativos.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- El personal académico que hasta antes de la entrada en vigor del presente decreto,
preste sus servicios en los diferentes planteles el subsistema de educacion media superior denominado “CENTROS
DE BACHILLERATO COMUNITARIO” seré reconocido por la secretaria de educacion del gobierno del estado en los
términos laborales que acuerden las partes, donde se reconozcan las condiciones generales de trabajo de los
docentes y prestaciones que establecen las leyes aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto, entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el periodico oficial de
estado, y para efectos administrativos y docentes regira al ciclo escolar presente del subsistema de EDUCACION
MEDIA SUPERIOR DENOMINADO "CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO” (CEBAC)”

TERCERO. Las dictaminadoras coinciden con el proponente en la importancia, que tiene el crear Centros de
Bachilleratos Comunitarios en el Estado, con el objetivo de atender a las poblaciones con un nivel de cierta
marginacion y pobreza considerable; el estudiar les abre oportunidades a los jovenes para tener un futuro
prometedor; contar con un titulo de preparatoria que les permita aspirar a seguir formandose como profesionistas
en una universidad.
Tradicionalmente se ha definido al bachillerato como una etapa de preparacion para acceder al nivel universitario y
estudiar una licenciatura.

La sociedad debe preocuparse porque la educacion media superior funcione bien, con calidad, y cumpla su cometido,
asi estara asegurando la consolidacion de nuevos y mejores ciudadanos, de jovenes sanos, que tengan la capacidad
de alejarse de los vicios y de la delincuencia.

CUARTO. Una vez analizada por los integrantes de las Comisiones que dictaminamos, consideramos que la iniciativa
que pretende crear los Centros de bachillerato comunitario deben contar primeramente con una evaluacion de
impacto presupuestario en términos del articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi; lo anterior, ya que la propuesta tiene por objeto regularizar la forma en que
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se entregan los subsidios y se homologuen los apoyos y pagos que se entregan con los de otros subsistemas de
educacion media superior.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 85, 86, y 87 y demas relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del estado, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de desecharse y se desecha la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI A LOS SEIS DIiAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO

DADO EN LA SALA “DE PREVIAS” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI A LOS VEINTITRES
DIAS DEL MES DE ENERO DEL DOS MIL DIECINUEVE

POR LAS COMISIONES DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, Y HACIENDA DEL ESTADO.
Secretario: ¢alguien intervendra?, dictamen nimero once, ¢éalguien intervendra?
Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, ¢a favor diputada?, a favor.

Maria del Consuelo Carmona Salas: con el permiso de la Directiva, buenas tardes a todos nuevamente, bueno en
cuanto al dictamen en comento, la iniciativa que busca es crear el subsistema de Educacion Media Superior
denominada Centros de Bachillerato Comunitario del Estado, CEBAC, esta iniciativa pues bueno, se desecha
primeramente porque debe de contar con una evaluacion de impacto presupuestario en términos del articulo 19 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, sabemos que
la programatica que enfrenta este sistema de CEBAC, de los profesores de Bachilleratos Comunitarios, sabemos
que no se les paga a tiempo, que tiene una infinidad de problematica, es una iniciativa buena, pero le falta contar
con ese impacto de presupuesto que se requiere para poder estudiarla y darla como procedente, espero que el
diputado Edson vuelva a retomar esta iniciativa ya con todo lo necesario para poder nuevamente retomarla; es
cuanto.

Presidenta: el diputado Candido Ochoa Rojas, a favor.

Candido Ochoa Rojas: mi participacion es en contra porque el dictamen declara improcedente esta iniciativa, y es
que la iniciativa s6lo nos mostro la punta del Iceberg del problema que hay en la educacion, y aqui en el congreso en
lugar de buscar como si atender ese problema, como si se resuelva, buscamos como no, es muy comodo decir no
hay impacto presupuestal, ¢y porque no lo solicitamos?, si estamos pidiendo a otras instancias en otros temas la
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opinion, hasta en tres areas distintas, porque cuando se toca el tema econdmico lo invocamos para no darle tramite
a las iniciativas que velan, que buscan resolver problemas que ya existen, saben ustedes que en el Estado de San
Luis Potosi por ocurrencia de algin gobernador, que tuvo éste estado, se cred un sistema de educacion y que ahi
lo dejaron volando, sin aulas, sin maestros y que a estos les llaman Educacion por Cooperacion, frente a lo que la
Constitucion establece, que se le incentive a los mexicanos para que estudien y se les den becas, en el Estado de
San Luis Potosi les imponemos una cuota para que puedan estudiar, hay 94 instituciones asi y que se denominan
CEBAC, que es a lo que se refiere ésta reforma, les dan 20,000 pesos al mes, tiene hasta 11 o 15 maestros, y ahi
que se repartan como puedan y el resto que lo saquen de los estudiantes.

Pero los estudiantes son de escasos recursos, sin dinero, y todavia les imponen que paguen porque vayan a la
escuela, y nosotros aqui en el congreso en lugar de atender y de resolver este problema, que ya nos lo trae a
colacion ésta iniciativa, buscamos comodamente que no hay impacto presupuestal, ese es un comodin que podemos
utilizar cada que se nos antoje no aprobar una iniciativa, y curiosamente son en temas de educacion, se los digo
companeros para que reflexionen que estamos dandole la espalda a un problema que ahi esta, no se va a resolver
si decimos no hay presupuesto, pues claro que si hay presupuesto, nada mas que no ésta bien aplicado, no ésta bien
atendido, no ésta bien proyectado, porque viene de la Secretaria de Finanzas a como se le antoja distribuirlo.

Como es posible, que si el Gobierno del Estado tiene la obligacion de darle educacion, deja éste rubro ahi en el limbo,
este rubro que es de preparatorias, y que les digo se denominan CEBAC, no tiene escuelas, los maestros son
pagados por los alumnos, y ahi existe 94 instituciones en el Estado de San Luis Potosi, y nosotros en el Congreso
del Estado decimos, declaramos improcedente la iniciativa que busca darle apoyo a este rubro, porque no hay
impacto presupuestal, ¢y por qué no lo solicitamos?, para que nos digan que no hay, y entonces desaparecemos ese
sistema, pero atendemos el problema; no lo estamos atendiendo, ahi lo estamos dejando, y los que votemos ahorita
a favor de éste dictamen que es improcedente, estaremos sumandonos a la abulia, al descuido, a la desatencion
que el gobierno del Estado esta haciendo en el rubro de la educacion, y la educacion seforas y sefiores es lo que a
la mayoria de los que estamos aqui, nos permite incrustarnos en una sociedad, nos permite avanzar en esta sociedad
tan llena de lucha.

Los que no tenemos un apellido o una herencia adquirida, los que tenemos que venir desde abajo y salir adelante
solo con la educacion, y hoy aprobando éste dictamen improcedente le estaremos dando la espalda a la educacion,
lo dejo para su conciencia y les pido que no voten a favor, que voten en contra, para que sea obtenida esa opinion
de impacto presupuestal y se atienda la iniciativa en los términos que permita el presupuesto del Estado, que por
supuesto que tiene que haber fondos para que se atienda este tema de la educacion en los niveles que le toque al
Gobierno del Estado, por su atencion gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Martin Juarez Cordova.

Martin Juérez Cérdova: me sumo a las palabras del diputado Candido Ochoa, donde se senala la importancia de
como avanzar en la cobertura educativa, hoy es fundamental y necesario que todos los jovenes de una u otra forma
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encuentren la oportunidad y el acceso, este tipo de bachilleratos ha buscado llegar a los lugares mas complejos y
reconditos, éste tipo de bachilleratos si atiende poblaciones vulnerables, entonces en esta dindmica yo quiero hacer
un exhorto a los presidentes de las comisiones que dictaminaron, para que lo retiren y lo replanteemos, lo
replanteemos con el mejor de los animos, para poder ir revisando precisamente todo este esquema de impacto, asi
como también todo este esquema de la prestacion y evaluacion de este servicio, para poder generar mas y mejores
condiciones para los jovenes de San Luis Potosi, es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Marite Hernandez Correa.

Marite Hernandez Correa: buenas tardes a todos y todas, mi voto también es en contra, considerando que la
iniciativa es importante pues los Centros de Bachillerato Comunitario; CEBAC, tienen el propésito de atender a las
poblaciones con mas alta marginacion y pobreza, a su vez la iniciativa representa una reivindicacion al derecho
humano a la educacion para todos y para todas; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Edson de Jesls Quintanar Sanchez.

Edson de Jesls Quintanar Sanchez: con su venia sefiora Presidenta, pues efectivamente uno de los principales
compromisos de todos los partidos politicos fue la educacion, es un ente que se debe de precisar y sobre todo de
mejorar aqui en el Estado, sin embargo, ésta iniciativa no solamente era el generar un sector, sino que el sector mas
vulnerado que es la huasteca, con los grupos indigenas, yo le solicito a cada uno de los diputados que votemos en
contra de este dictamen, que se pida nuevamente lo que es el impacto presupuestal y sobre todo que lo hagan por
los jovenes que necesitan este tipo de educacion, que se imparta y sobre todo que se tenga mejor estabilidad a
este compromiso que tenemos todos como funcionarios; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, para su segunda intervencion.

Maria del Consuelo Carmona Salas: definitivamente la educacion es primordial en nuestro Estado y en cualquier lugar
del mundo, es facilitar toda la infraestructura y todo lo que se requiere para que la educacion se lleve a cabo como
debe de ser, no como ahorita estan los maestros del CEBAC, yo conozco de primera fuente todas las necesidades
que ellos tienen, en la comision lo que hicimos fue determinarlo asi, precisamente por la falta del impacto
presupuestario.

Pero, mas sin embargo, también con todo respeto, si estoy del lado de lo que comenta el diputado Candido, por
cierto no estuvo ese dia en esta reunion de comision, quizas de repente esas buenas opiniones que tiene el diputado
nos hicieron falta en su momento; pero mas sin embargo yo no me niego, le comento al diputado hay que volverlo
a analizar y presentarlo como deba de ser, yo ya se lo comenté al diputado, que se requiere volverla analizar, porque
claro que me duele que no proceda, claro que me duele, me duele la educacion, soy maestra y sé que se sufre, y sé
que los maestros estan sufriendo porque se les debe de su ndmina meses atrasados, sé que estan sufriendo
condiciones climaticas los nifios, que estan en escuelas prestadas, etc... para que le seguimos.
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Pero hay que retomarlo, con todo animo lo digo, que para eso estanos legislando, para eso es ponernos de acuerdo,
para eso es debatir, para lograr cosas buenas para nuestro estado, para nuestros nifos, nuestras nifas y nuestros
adolescentes, lo volvemos a retomar y adelante; es cuanto.

Presidenta: haber Presidenta..
Maria del Consuelo Carmona Salas: de mi parte, ya solo la siguiente comision de Hacienda que determine también.

Presidenta: ¢t estas retirando el dictamen presidenta?, diputada Maria del Consuelo, ¢ti estas retirando el
dictamen de discusion a nombre de la comision de Educacion?

Maria del Consuelo Carmona Salas: si.
Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Eugenio Govea Arcos.

Eugenio Guadalupe Govea Arcos: con su permiso diputada Presidenta; Honorable Asamblea, efectivamente por
técnica legislativa y en funcion del interés manifiesto de varios comparieros que me antecedieron en el usos de la
palabra, el dictamen tendria que ser retirado por consenso de las comisiones correspondientes para ser presentado
en este mismo periodo a analisis, de lo contrario si se votara en contra se tendria que presentar una nueva iniciativa
en el siguiente periodo y estariamos desfasados, entonces, como integrante de la comision de Educacion, por
supuesto que estoy a favor de la decision que ha tomado la diputada Presidenta de la comision de Educacion para
retirar el dictamen y abundar en el anlisis, y su discusion; gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, ¢en contra o a favor diputado?; en contra.

Oscar Carlos Vera Fabregat: bueno ya se expreso una de las dos comisiones, respecto del dictamen, efectivamente
el dictamen es correcto, le falta presupuesto y nosotros no ponemos atencion cuando aprobamos el presupuesto,
nos lo trae el ejecutivo y aqui decimos aprobado, yo si ustedes, yo creo que estéan de acuerdo conmigo, primero hay
que presentar una iniciativa de rescatar para el Congreso, que el Congreso sea el que haga el presupuesto no el
Ejecutivo, porque es una facultad de nosotros expresamente en las facultades que tenemos en la Constitucion del
Estado, entonces, porqué tenemos que esperar y mandar el presupuesto al Ejecutivo, y él nos manda el presupuesto
como quiere, cuando aqui tenemos una comision de Hacienda que perfectamente puede hacer su presupuesto, y
ser un presupuesto mas justo.

Aqui le falta el impacto presupuestario, pero podemos aprobar la iniciativa y que opere a partir del afo que entra o
hacer una modificacion al presupuesto para que se incluya lo necesario, para que opere el beneficio de la educacion,
entonces y estoy de acuerdo en que la iniciativa es buena y que no por falta de impacto presupuestario la
desechemos, sino que la retomemos y bien que modifiquemos el presupuesto o la demos vigencia y la estudien las
comisiones a partir del afio que entra para darle presupuesto, ya nada mas faltaria la comision del compariero, ojala
y se sume para no tener que votarla porque se la votariamos en contra; gracias, y la regresariamos a comisiones.
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Presidenta: tiene uso de la voz el diputado Ricardo Villareal Loo.

Ricardo Villareal Loo: muy buenas tardes comparieros, les comento, yo formo parte de ambas comisiones, la
comision de Educacion, que preside la diputada Consuelo, y la comision de Hacienda del Estado, la cual presido, el
andlisis mis companeros lo saben perfectamente bien, en ambas comisiones se hizo, como diputados todos estamos
obligados a la hora de presentar una iniciativa de este calibre, de alto calado, a presentar ese impacto presupuestario,
me parece que no es nada personal, pero no podemos estar solapando este tipo de cuestiones, es por técnica
legislativa, yo entiendo precisamente y perfectamente bien el problema de la educacion que existe en San Luis,
creo que nos falta bastante y también como lo hemos dicho en reiteradas ocasiones, no hay dinero que alcance, del
tal suerte que yo me mantengo como Presidente de la Comision de Hacienda, en lo dicho y en lo que habia
comentado también durante las sesiones de la comision de Educacion, creo que es importante si darle seriedad al
proceso legislativo que tenemos aqui, que se vote dicho dictamen y si es en contra o a favor, eso bueno ya lo
decidiran ustedes; es cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado José Antonio Zapata Meraz, a favor.

José Antonio Zapata Meraz: muy buenas tardes estimados comparieros, quien puede estar en contra de fortalecer
la educacion, yo creo que nadie en su sano juicio votaria algo en contra de fortalecer la educacion, lo que si es
importante fortalecer es lo que ya existe, estamos hablando de crear el Subsistema de Educacion Media Superior
denominados Centros de Bachillerato Comunitario de San Luis Potosi, cuando nos han venido a mencionar que existe
un severo problema en las instituciones educativas actuales, el COBACH tiene problemas financieros, el CECYTE
tiene problemas financieros, el CONALEP tiene problemas financieros, y estamos proponiendo generar una
institucion de educacion media, es como la brillante idea de poder generar nuevas universidades, cuando tenemos
universidades que funcionan, como la Universidad Nacional Autonoma de México, como la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, y a las cuales pudiéramos perfilar presupuesto al igual que las instituciones de educacion media,
para fortalecer y abarcar todo el estado.

Por supuesto que estamos de acuerdo y a favor de la educacion, sin embargo creo que en lo particular éste
planteamiento no esta adecuadamente realizado; es cuanto.

Presidenta: comparieras diputadas y compafieros diputados, en virtud de que la comision de Educacion ha retirado
el dictamen y la comision de Hacienda sostiene y pide se someta a votacion, lo que haremos primero sera
preguntarles a los diputados y a las diputadas si estan de acuerdo en que se someta a votacion o no.

Esto para que en virtud de que el Pleno es la méxima autoridad y en virtud de que no hay un acuerdo entre ambas
comisiones que ya dictaminaros, resolvamos como Pleno qué se hace y lo que decida el Pleno es lo que se hara.

Instruyo al segundo secretario para que en votacion econdmica consulte al Pleno si se regresa el dictamen a
comisiones o si se somete a votacion en este momento.
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Secretario: en votacion economica consulto si estan de acuerdo en que se retire el dictamen y se devuelva a las
comisiones; los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie, gracias; los que estén en contra, que quieran

que se vote, cuatro presidenta.

Presidenta: por evidente mayoria se regresa a comisiones.

A discusion el dictamen nimero doce con Proyecto de Resolucion; Segundo Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir.

DICTAMEN DOCE

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnada en Sesion Ordinaria del quince de noviembre del afo dos mil
dieciocho, Circular No. 16, Congreso del Estado de Guanajuato, remite iniciativa que reforma articulo Décimo
Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; instan adhesion.

En tal virtud, al entrar a su estudio y analisis, los diputados integrantes de la comision llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
a la comision que se turné es competente para resolver el asunto descrito en el preémbulo.

SEGUNDO. Que la peticion recibida se fundamenta en lo siguiente:
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CIRCULAR NUMERC 16

; :  $e remite copic de lo Inidiative aprebada por
ol Plerig,

H. CONGRESC DEL ESTADO .
DE GUANASUATO! — ~ 7

=TIUNT, A de Wanaet Doblads, Ferjadsr de bo Datiar

Guanajuato, Gio., 1 de noviembre de 2018

Diputadas y diputados integrantes del
H. Congreso del Estado de San Luis Potosi
Presentes.

Con fundamento en ef articulo 64 fraccion V de la Ley Organica del
Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos remitir copia
ae lg Iniciativa aprobada por esta Sexagésima. Cuarta Legisiatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, mediante la cual se reforma
el articulo Décimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de
fas Entidades Federativas y fos Municipios.

Ello, para que de estimarlo oportune se adhieran y apoyen a través
de similar accicn legislativa y lo comuniguen al Congreso de 1 Union.

Aprovechamos I3 ocasion para enviarles un cordial saludc v
relteraries las seguridades de nuestra consideracion distinguida.

! Atentamente

Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato

Di,uutada Celeste Gomez Ffagasa Diputado Vicior Manwel Zanefla Huerta
Primmera Secrefaria Segundo Secretario
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INICIATIVA AL CONGRESO DE LA UNION

Unice. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del E::t_auf} Lmre Y Scberaﬂo '
de Guanajuato acuerda remitir a la Cémara de Diputados del ‘Congreso de la Unidn, la
- - . iniciativa, a -efecto de reformar el Artfculo’ Demmo Trans'rtorlo de-laley de, D:sctphna.

Financiera de las Entidades Federatwas y los Iv"unicmlos en los s:gu:entea teFm[nos

«INICIATIVA A EFECTO DE REFORMAR EL ARTICULO DECIMG TRANSITORIO DE LA
LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA' DE LAS ENTIDADES |FEDERATIVAS ¥ 1OS
MUNICIPIOS. _ .

.G, Enbegrantes de {a Carnara de Duputados
del Congreso de 12 Uniédn.
) C:udad de Mexu:o

. - Las diputadas vy los dlputados :megrantes de la SexageSJma Cuan:a leglslauura del
uongreso del Estado Libre y Sobefano de’ Cuanajuato, con fundamento-er lo dispuesto por
el articulo 71 fraccidn I de la Constitucién Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos, - -
presentamos la iniciativa con proyecto de Décrete a efectd de reformar el Artucuics
Décimo Transitorio de la Ley de Disciplina Fmancnara de las Entldaﬂes Federativas,

¥ los Mumc;p:os, en ater:mén a Ja siguiente: : '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las finanzas pudblicas mumcapa[es constituyen un tema central an 1a agﬂnda del
federalismo en México. La disponibilidad de recursos financieros v &l correcto manejo de los
rnismos son aspectos que determinan lz capacidad de los gobiernos municipales para incidir
directamente en la calidad de vida de sus ciudadanos, Notorio es, en este sentida, el peso

. que en h::s mgresos mumcspales fienen Ias transferenuas federales

Bl federaltsmo 1mpl|ca la adecuada distribucion de atnbucmnes fiscales éntre. las

partes integrantes de la federacion, de forma tal qu‘e la recaudacién | y la dotadién de bienes
y servicios plblicos que provee el Estado sea los més eficiente posible.
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Un sistema de transferencias federales eficiente y solidario es aquel gue «a la vez de
resarcir, compensz a las regiones atrasadas, sin desincentivar el esfuerzo fiscal de los
goblernos subnacionales, de tal manera que el propie sistema contribuya & incrementar [a
recaudacién v a cerrar las brechas de desigualdad regional»?. En México, son dos grandes
rubros de transferencias federales destinados a cumplir tales propésitos: Ics participaciones,
con ura finaiidad r-esarcuorta, y ias aportaciones, con objetivos compensatorios.

Con ia emisién de ia Ley de Coordinacion Flscal en &l DI::I"D “Oficial de Iz Federacton,
el 27 de diciembre de 1978, y la suscripcidn del Convenio de Adhesién al Sistema Nacional
de Coordinscidon Fiscal entre la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico con los Estados,
quedé reconocido que el pacto. federal establécido en fa Constitucién Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos réquiere”una mejor distribucion de recursos fiscales entre Federacién,
Estados iy Muriicipios, destacando que, solo fortalecte1do las haciendas pdblicas de fos
diversos dmbitos de Gobierno se puede aspirar a sustentar la scberama de los Estaaos v Ia
autoqomla politica y admmrs“rauva de Ios MuRAIcipios.

Previo 2 fa Ley de Coordinacion- Fiscal, no existfa propiamente un mecanismo Integral
de foordmamon en materia impositiva entre ios &mbitos de Gobierno. Por un Iadcu, entre las
entidades existian diferentes \,apac:rdades recaudatorias lo que ampliaba adin mas la brecha
de desigualdad regional; por otro lado, en aquellos :mpuestas en donde no existia
coordinacién era muy -probable Iz doble o mdltiple tiibutacién. vy la a_.D|I.CECEOﬂ de ‘tasas
diferenciadas que per-mii:fan al contribuyente eiudir'fécifmente obligaciones fiscales.

‘Al Ed"TE"ITSE al Slstema ‘Nacional-de Coordmacrur ﬂscat ‘los estados, ¥ con ellos sus
munn_pzns, cedieron’ a 1a federacién algunas de sus fuentes lITLPUSIt vas'a cambio de gue
éste los tesarciera por los. imgresos que dejaron de recaudar. Las participaciones federales
son, pues, aguellas transfﬂrencxas que reciben las eﬁmdades federativas y los municipios del”
pais. por &l hacho de ﬁ)rmar parte de este ‘:ls‘"ema . .

Ahera bien, con las reFor'nas al articulo 115 de a Consi'rtucmr Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos relacionadas con el municipio iibre, efectuadas en 1983; 1997 .y 1999, se
Drumx_eve e} federalismo como forma de gcublerno nacmrai Y, marcan & nivel nacional,
estatal v municipai, el inicio a una serie de reformas a diversas leyes relacionadas con la
ulSLFIbUCJOH de 'os FEcursos Federa]es de Ia bacaenda pubhca alos estados Y rnm:mplﬂs

~ En consef'uencaa, ‘se realizaron’ reformas a Ia Ley de ‘Coordinacién F:scal que
cemprendid la creacion del Ramo 33, e implicd la consolidacién, bajo un solo concepto, de
una serie de recursos que. previamente correspondian a distintos rubros'y que se habian
descéntralizado a las-entidades federativas y munmp[oc durante los pmmemb afios de la
década de !oc noventa. -

1 Fernéndez, Fausto e Iturribarria, Héctor: “Tres trampas d=l federalisme fiscal mexisana”,
Documents de Tradaje Mim. 281, Divisién de Sconomia, Centre de Investigagién y Docencia
Bcondmicas, 20030 : -
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Con [a adicién del Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal.en 1997, se sistematizd

la transferencia de diversos recursos que anteriormerite se asignaban z los gobiernos

estatales bajo métodos discrecionales e inclertos. Una wvez creado el Ramo 33, ias

aportzciones fueron la via para transferirle recursos del presupuesto federal a los estados,

para destinarse al financiamiento de aquellas responsabilidades que ia federacidn les habiz

trastadado con anteriofidad por la via de convenios, asf corno para que los estados pudieran

— . -asumir las responsabilidades conferidas . al reformarse la Ley de Coordinacién Fiscal,. ... ...

) mcluyendc recursos que antes eran canaltzados a los gobiernos SLbnacaonafes parc !a

construccién de mfraestrucm'?a bésica.

Las aportacicmes federales son, pues, recursos etiguetados que se transfieren a
estados y municipios para el financiamiénto de las funciones.y obras especificas
establecidas en el Capitulo. V de Iz Ley de Coordinacién Fiscal:.Se trata de recursos
necesarios para atender compatencias previamente descentralizadas, como es el caso de

- ediscacidn bisica v salud, o para realizar aquel tipo de obra que. Jcs mumcaploc podr"an
Hlevar a cabo con mayor efc:eﬂua gue &l gobierr'cl federa]

Ast,. estab]ecn el ar“lculo 25 de la Ley de Cﬂordmcc|0‘1 Fiscal a {asaportaciones
federales ‘como recursos que la federacion transfiere a las haciendas pdblicas de ias .
entidades federativas y de -los.municipios, condicionando su gasto .a la consecucién vy
cumplimiento da los objetivos que para cada tipo de aportacion establece la propia Ley.

) Amén de lo anterior, las transferendias federales constituyen para los municipios v
estados una parte fundamental-en sus ingresos, ya gue complementa en gran medida sus
necesidades de gasto, y refuerza el Fnanc:amsento de las 1’unc:or'.es v obras especrfcas que,

— con recursos propios, serfa sumamente dlf'c:l consumar. .

~ U con el Pacto ‘por Mexmo-, de 2 de ‘diciembre de 2012, se .establecen una serie de
acciones éstratégicas parg, soiucionar el endeudamiento de las entidades federativas v los
municipios, teniendo-come resultado, la reforma constitucional publicada el 26 de mayo de
2015 y Ia Ley de Disciplina Finandera de las Enudades Federativas y los Municiplos, misma
que se publicd en el Diario Oficial de'la Federac'on el 27 de abril de 2016 y.que de acuerda
a su Articulo Primero’ Transitorio eatrd en vigencia. al' dfa siguiente de su publicacién, es.
decir el 28 de abril de 2016, excepto lo referido en diversos articulos transitorios. :

‘La referida ‘ley: tiene por-objeto come lo pracisa su articulo 1, «.establecer los

criterios generafes de responsabr‘ffdad hacendsria y financiera que regirdn a las Entidades

- Federativas y los Municipios, asi como -a -sus- respect.rvos Entes PUblices; -para unh manejo
sostenible de sus finanzas pubficas. . o

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Pdblicos se sujetarén a fas
disposiciones establecidas en [a presente Ley v administrardn sus recursos cen base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, er:onomra racionalidad, austeridad,
transparencia, controf y rendicidn de cuentas. :
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Adicionalmente, los Entes Piablicos de las Enfidades Federativas y 'fos Municipios
cumplirén, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos I y IT del Titulo Segundo de esta
Ley, de conformidad con Iz normatividad contable aplicable.».

En eI'Ar'cfcuio Décimo Transitorio de dicha ey se previd lo siguiente:

- «DECIVIO -~ Las- d.isposmrones refacionadas con ef equilibrio presupuesfeno v la responsab.rndao [
hacendaria de los Municiios & que se refiere ef Cap:fu!o If del Titulo Segundo de fa Ley de-
Disciplina Financiera de fas Enfidades Federativas y los Wmc;p;os, entrardn en vigor para
efectos del gjercicio fiscal 2018, ‘ton las salvedades previstas en los fransitorios Décimo Primero
y los gue npﬁq.fen de acuerdo al articufo 27 de dicha Ley.»

La creacidén de' la Ley de Disciplina Flnanmera de' las’ Enﬁdades Federativas vy los
N‘uucpos tuvo como finalidad establecer una regulacién en materia de responsabilldad
. hacendatia y finandiera, gue permitiera a fos, gobiernos federal, estatales y municipales
guiarse bajo ciertos pr‘lnc:plos y <riterios que incentivaran una gastién responsable que
fomente el crecimiento econdmico v [a estabilidad en sus finanzas plblicas. De igual forma,
dicha iey.promueve finanzas plblicas locales sosténi bles, un uso responsabie de la deuda
[Dufb'l..»a, Tarendicidn de cueritas y Ia trcnspare:-.naa

Al respecto Jos articulos 17’ y 21 de ia Ley de Discipiina Financiera de las Entidades
Federativas vy.los Municipios establecen que las transferencias federales etiquetadas que, al
31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior, no “hayan sido devengadas, se deberdn
reintegrar a la Tesorerfa. da-la Federacidn a mdés tardar el 15 de enero de cada afo,
‘circunstancia gue, en términos del articulo Décimo transitorio dél Acuerdo mediante el cual
se emilte la.normativa en cita, entrard en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2018, -por lo
_qu=- se re‘?e"eams municipios., o : e K -

Caoﬂ prec.sar gue -tan &olo” en el caso del Estado de Guanajuato,” en- lo

- correspondiente a os -recursos provenientes del Fondo de Aportaciones - para la

“Infraestructura Social Municipal se encuentran en riesgo de perder para ef presente ejercicio
fiscal aproximadamente $3,2227395,134.29, correspondientes a varios municipids.

Ei monto en riesgq representa la fraccién del presdpuestq anual sefalado para el
Municipio en &l Peri 6dico Oficial del Estado de Guana}uato o’'los remanentes de ejercicios
.amer!eres, que a la fecha de corte ne ha sido devengado, o'en su defecto comprometido.

Es asi qgue de canformidad_ con -lo previsto.en ei—a_rtrcu]o;li’ de la-Ley-de -Disciplina
Financiera de las £ntidades Federativas v los Municipios, a mas tardar el 15 de enero de
cada afia, las entidades federativas deberdn reintegrar a la Federacidn las transferencias
federzles etiquetadas que, al 31 de diciembre de! EJEI'Ch.lO f“scal inmediato antenor, no

hayan sido devengadas por sus entes pL.b||c05
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En el caso de las transferencias federales etiguetadas gue, al 31 de diciembre del

gfercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido’ y aaa.ellas devengadas pero gue

no hayan sido pagadas, deberdn cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer-

trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de-ejecucidn
establecido en el convenio correspondiente. Una vez cumplido e! plazo referido, {0s recursos
remanentes deberdn remtegrarse a la Fedﬂramon, & méas tardar dentro de los 15 dias
-. .-naturales Slgusentes . I . .

Asimfsr‘no, el citado articulo sefiala que se entenderd que las Entidades Federativas

han devengado o compmmﬂtlac las transferencias federales etiquetadas, en los términos
previstos -en el articulo’ 4, -fracciones XIV vy }(V de la ,_ey General de Con@bll dad
Gubernamental, .que establecen: .

«XW Gasfo comprcmetldo el momento ccntable de! gasto que refleja la aprobacion por

autoridad wmﬁe’cente de:un acto adr‘mmstratwo, u otro instrumento juridico que
formaliza. 'una .relacién’ juridica con terceros ‘para la adquisicidn de bienes vy
servicios o ejecucién de obras. En el caso da las obras a e;ecutarse o de bienes y
-servicios a recibirse durante varios ejercicios, ‘ef compromiso serd registrada por
ia parte que se ejecutard o recibird, durante cada €jercidio;

Gasto devengado; el memento contable del gasto que refle_;a e recc}nocr"le"lto de
una obligacidn de page a favor de tercercs porfa recepcidn de conformidad de
bienes, servicios ' y' obras oportunamente cantratados; asi como de las
" obligaciones que derivan de t“atados, leyes, decre*os, resoluciones y sentencias
defm‘tl\ras » . .

Asimismo, deben reiterarse las siguientes circunstancias:

£l origen del Sistema Nagional de COO(’G[.IE'.}E!C‘OH Fiscal y con él,. el de Ias-

transferencias federales,  tienen como basamento fa gesion de potestades tl'ibu[aﬂa::
que esl:adas y municipios han cer'oed;do aia federaaon : .

Las aportacuones federales const:tuyen recursos que la federacaon proporciona a

estados vy mumc:puos con motivo de la descentralizaciéon de funciones que

‘previamente ha realizado a éstos-y qué, en tiltima- instancia, su ejecucién y desting

L1an guedado definides en la tey de Coordmacmn Fiscal.

Ambes hechos enmarcados en un federahsmo hacendario que cuenta antre ‘sus

finalidades el fortalecimiento del municipio como el émbito de gobiernc mas cercano & la
poblacian.
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La ejecucidn de las acciones a las cuales se encuentran destinadas [as transferencias
federales etiquetadas se focalizan en servicios que han de otorgarse a sectorss de la
pobiacién en condiciones de vulnerabilidad v que, con ellas, se pretende abatir la brecha
existente entre regiones. Asi, fas necesidades que se satisfacen con ‘estas transferencias
pracisan gue [0S recursos sean. suministrados de manera oportuna Yy, permanezcan
disponibles para que las municipios puedan cumplir con los objetivos sefialados por la Ley

_ de Coordinacién-Fiscal.en.su-€apltulov, - - - - - - - :

La situacién imperante en los municipios, por los subejercicios de los recursos
provenjentes de transferencias federales se generan principélmente por falta planeacién, f—
retrases en la operacitn, procesos de lickacién vy falta de proyectos. Aunado a lo antericr,
rambién se deben de-considerar una serie de requisitos que prevé la normativa aplicable v
sus reglas de operacion. : - .

Existen otras circunsiancias que ‘han impactado el gjercicio”’ oportunc de las
transferencias a que se. reflere-la normativa sefialada.” En principio encontramos, .en la .
| préctica, {a demora en la entrega de los recursos, que evidentemente incide en la adecuada -
planeacién vy sjecucidn.que debe realizarse afio con afio y que, er clerta medida incide en la
problamatica gue nas ocuda. o '

Oftra circunstancia, es el caso del proceso de entrega-recepcién que tiene verificativo
‘durante 2018, v en el que se encuentran inmersas {as administraciones municipales de Iz
Entidad; io que significard pare les funcionarios electos la inmediatez de cumplir con &l
reintegro de recurses y, evidéntemente, carecer de la. oportunidad de continuar aplicando
los recursos remanentes gue.les sean entregados por los saliéntes, a los objetivos que ta
norms les encomienda. : ' ' e )

De conformidad cen o estaplecido. en el articulc 209 de 13 Ley Grgénica Del Poder
Legislative del Estado de. Guanajuato, manifestamos que la presente iniciativa en caso de
ser aprobada, 1_:endré el siguiente: - .

Impacto juridico: Ei articulo- 40 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del puebhlo mexicano constituirse en una Republica -
representativa, democrdtica, laica, - federal, compliesta de estados libres v soberanos en
todo lo concerniente.a su régimén interior. Por, su parte, el articule 71, fraccign III de °

" nuestra Carta Magna sefiala.que el-derecho de iniciar-leyes o decrétos compete, entre otros,
a las legislsturas de los estados. En este caso, la reforma impaciaria el Articulo Décimo
Transitoric de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas ylos Muriicipios,
asi como aquellas disposiciones: juridicas o administretivas en las que incidiria dicha
reforma. - '
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Impacte administrativo e Impacto presupuestario: Considerando gque lz iniciativa que
aqui presentamos se refiere exclusivamente a prolongar un afio mas la entrada en vigencia
de algunas disposiciones relacionadas con el equilibric presupuestario v la responsabilidad
hacendaria de los municipios, contenidas en ta Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que es de caracter federal, su eventual Impacto administrative
y en las finanzas publicas deberd ser evaluado por los integrantes de -la Cémara de

LT Diputados | come: parte-del -procesa de anélisis. prewo asu aprobacwn

Impacto 50(:|a! -Se traducird en un beneficio social, atand|end0 al desuno gue
. previene la. legisiacién para los recursos provenientes de ios fondos del Ramo General 33,
que se traducen en cbras y acciones que benefician cfre"tamente a la.poblacién.

Por lo anteriormente exnuesto nos perrmtimos sm"eter a constdﬂracton el 5|gwente

proyecto de:
D ECRE TO

) ﬁrtfc'_f!c:: Uinice. Se reforma el articulo Décimo Transitorio de'la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas v {us Mun:caplos para quedar en -los
siguientes termmos .

«DECIMD(— Las dJSposicionas relacionadas con el equilibrio presupuestaric vy la
responsabilidad hacendaria de ios municipios a que se refiere el Tapltulo II del Titulo
Segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidadés Federativas v los Mumcm[os
entraran en vigor para efectos del &jercicio fiscal 2019, con las salvedadss previstas en los
transitorios'Décimo Primero y'los que apliquen de acuerdoal artfculo 21 de dicha Ley.

TRANSITORIO

Articule {nico. El presente Decreto entrard -en vigencia el dia srgu:ente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.»

GHANMUATG, G‘ro., 1 DE NOVIEMBRE DE 2@&8 _
LA SexacEsima CUARTA LEGILATURA Comnuctonu DEL CONGRESQ
DEL Es"mna LIBRE" 9 Sosrsws..e DE GUANAIUATD

51, LORENA DEL CARMEN ALEARO GaRcia

TERCERO. Que para mejor entendimiento de la propuesta realizada por el Congreso de Guanajuato se realiza la
siguiente comparativa:
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LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

VIGENTE

PROPUESTA

DECIMO.- Las disposiciones relacionadas con el
equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de los Municipios a que se refiere el
Capitulo I del Titulo Segundo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, entraran en vigor para efectos
del ejercicio fiscal 2018, con las salvedades
previstas en los transitorios Décimo Primero y
los que apliquen de acuerdo al articulo 21de dicha
Ley.

DECIMO.- Las disposiciones relacionadas con el
equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de los Municipios a que se refiere el
Capitulo I del Titulo Segundo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, entraran en vigor para efectos
del ejercicio fiscal 2019, con las salvedades
previstas en los transitorios Décimo Primero y
los que apliquen de acuerdo al articulo 21 de dicha
Ley.

Es importante decir que la Ley de Disciplina Financiera en el Capitulo II del Titulo Segundo a la letra mandata lo
siguiente:

“CAPITULO II
Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios
se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos,
parémetros cuantificables e indicadores del desemperio; deberén ser congruentes con los planes estatales y
municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirén cuando menos objetivos anuales,
estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas
que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa
correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberén incluir en las iniciativas de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:
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L. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econdmica. Las proyecciones se realizardn con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y abarcaran un periodo de tres arios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su
caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

I Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas pablicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos;

III. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres dltimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd actualizarse cada cuatro
anos. El estudio debera incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones I y Ill, respectivamente, comprenderan solo un afio
para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ditimo censo o
conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Dichos Municipios contaréan con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir
lo previsto en este articulo.

Articulo 19.- El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de Presupuesto de Egresos,
el aprobado y el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

El Ayuntamiento del Municipio debera generar Balances presupuestarios sostenibles. Se considerara que el Balance
presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles
es sostenible, cuando al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o iqual
a cero. El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el calculo del
Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible, debera estar dentro del Techo de Financiamiento Neto
que resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas, de acuerdo con el articulo 46 de esta Ley.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, la Legislatura local podra aprobar un
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el tesorero
municipal o su equivalente, sera responsable de cumplir lo previsto en el articulo 6, parrafos terceros a quinto de
esta Ley.
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Articulo 20.- Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por el 2.5 por ciento de los Ingresos totales del respectivo Municipio.

Articulo 21.- Los Municipios y sus Entes Piblicos deberén observar las disposiciones establecidas en los articulos 8,
10,11, 14, 15 y 17 de esta Ley.

Adicionalmente, los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar lo previsto en el articulo 13 de esta Ley. Lo
anterior, con excepcion de la fraccion Ill, sequndo pérrafo de dicho articulo, la cual solo seré aplicable para los
Municipios de méas de 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o conteo de poblacion que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Las autorizaciones a las que se hace mencion en dichos articulos seran realizadas por las autoridades municipales
competentes.”

De lo anterior se desprende que la reforma se refiere a que tenga efectos legales a partir de 2019, sin embargo,
alin para la adhesion que se pide estamos fuera de tiempo para emitir un pronunciamiento sobre la iniciativa que
plantea el Congreso de Guanajuato.

Asimismo, es importante puntualizar que las Entidades Federativas y los Municipios tuvieron dos aros para realizar
los ajustes pertinentes a sus mecanismos para elaborar sus iniciativas de las leyes de ingresos, y los proyectos de
presupuestos de egresos conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempeno; que deberéan ser congruentes con los planes estatales y
municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales,
estrategias y metas.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, considera inviable su adhesion a la propuesta
realizada por el Congreso de Guanajuato.

Por lo anterior, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 pérrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, considera inviable su adhesion a la
propuesta realizada por el Congreso de Guanajuato.

Notifiquese al Congreso del Estado de Guanajuato.
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o Luis pore®
DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

POR LAS COMISIONES DE HACIENDA DEL ESTADO

Secretario: dictamen nimero doce, ¢alguien intervendra?, no hay participaciones.

Presidenta: sin discusion a votacion nominal.

Secretario: Paola Alejandra Arreola Nieto; Martha Barajas Garcia; Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; Maria del
Consuelo Carmona Salas; Pedro César Carrizales Becerra;...(continua con la lista) tenemos 23 votos a favor; cero
abstenciones y uno en contra.

Presidenta: habiendo resultado 23 votos a favor; y un voto en contra; por tanto, por MAYORIA aprobado que el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi considera inviable adhesion a iniciativa del
Congreso de Guanajuato, para reformar transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; notifiquese.

A solicitud expresa de la Junta de Coordinacion Politica se retira la propuesta para integrar el Comité de Reforma
para la Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado, y se les devuelve par agendarse en la proxima Sesion
Ordinaria.

Segundo Secretario lea notificacion de la Junta de Coordinacion Politica, relativa al nombramiento de Coordinador
de Asuntos Juridicos.
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NOTIFICACION DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, RELATIVA AL NOMBRAMIENTO DE
COORDINADOR DE ASUNTOS JURIDICOS

& Enero 31, 2019
T s b Oficio 21/JCP/LXI1/2019

HONORABLE CONGRESO DEL 3]%0
LIBRE Y SOBERANO e
San Luis Potosi

Dip. Sonia Mendoza Diaz ‘ B
Presidenta de la Directiva del
Congreso del Estado de San Luis Potosi

o BT

Presente

Los que suscribimos, Presidente y Secretario correspondientemente de la Junta de
Coordinacion Politica de esta LXII Legislatura, comunicamos a usted que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 82, fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, se tomé el acuerdo nimero JCP/LXI1/084/2019 adoptado en sesién ordinaria con
fecha del 17 de enero del 2019 por medio del cual se nombra al Dr. Noé Yair Lopez Garcia
como Coordinador de Asuntos Juridicos de esta soberania, en virtud de haber cumplido
con los requisitos enunciados por el articulo 191 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

En espera de que surta sus efectos, sin mas por el momento, quedamos a sus ordenes.

Sanchez

Presidente s Secretario

Pagina 189 de 219

CGSP-8.5-05-00-01

2019, “Afo del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifaga” REV O1



Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 14
febrero 7, 2019

Secretario: es un oficio suscrito por Edson de Jesls Quintanar y Héctor Mauricio Ramirez Konishi; presidente y
secretario de la Junta de Coordinacion Politica, dirigido a la diputada Sonia Mendoza Diaz; Presidenta de la Directiva
de este Congreso del Estado, y dice:

Los que suscribimos, Presidente y Secretario correspondiente de la Junta de Coordinacion Politica de esta LXII
legislatura, comunicamos a usted que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 82, fraccion IX de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se tomd el acuerdo nimero JCP/LXII/084/2019 adoptado en sesion
ordinaria con fecha de 17 de enero de 2019 por medio del cual se nombra al Dr. Noé Yair Lopez Garcia como
coordinador de Asuntos Juridicos de esta soberania, en virtud de haber cumplido con los requisitos enunciados en
el articulo 191 del reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis potosi.

En espera de que surta sus efectos, sin mas por el momento, quedamos a sus érdenes.

Presidenta: derivado de lo anterior, al funcionario designado con sustento en lo que expresamente sefala la fraccion
Il del articulo 14, del Reglamento para el Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, se le tomara protesta de ley como primer vocal del Comité de Transparencia; por
tanto, llamo al Coordinador de Asuntos Juridicos frente a la Presidencia.

Asimismo, pido a todos ponerse en pie.
Doctor Noé Yair Lopez Garcia, le pregunto:

¢Protesta sin reserva alguna, guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, las leyes que de ambas emanen, y desempenar fielmente el cargo de Primer Vocal del Comité
de Transparencia de esta Soberania?

El interpelado: si, protesto.
Presidenta: si asi no lo hace, que el pueblo de San Luis Potosi se lo demande.
Le pido reintegrarse a sus labores; y a todas y todos tomar asiento.

Pasamos a Asuntos Generales; tiene la expresion la diputada Alejandra Valdes Martinez, Presidenta de la Comision
de Comunicaciones y Transportes.

Alejandra Valdes Martinez: buenas tardes a todos y a todas, con su venia Presidenta, quiero aprovechar esta alta
tribuna para visibilizar una problematica que aqueja al estado en materia de movilidad urbana, y es que derivado del
trabajo en la comision que tengo el honor de presidir, me he percatado de la importancia de generar las condiciones
normativas para el ejercicio efectivo de este derecho, pero también es necesaria la existencia de voluntad politica
por parte del Ejecutivo Estatal para implementar politicas pablicas que respondan a las necesidades de la poblacion.
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Hoy hago referencia al tema de la falta de regulacion en el transporte urbano de alquiler, ya que si bien es necesario
que las normas se adecuen a los avances tecnoldgicos, es necesario que se cumplan las reglas puestas por el estado,
tal es el caso de aplicativos como UBER, In Driver, empresas que prestan servicio a traves de redes de transporte
digital, quienes a la fecha no han tenido la voluntad de cumplir con lo dispuesto por la ley en la materia.

Ignacio Ramirez dijo una vez, que al margen de la ley nada, por encima de la ley nadie, por lo que hago un llamado a
estas empresas a iniciar su proceso de registro ante la Secretaria de Comunicaciones y Transporte; por otro lado
resulta fundamental que la Secretaria de Comunicaciones y Transporte agilice la inscripcion de empresas potosinas
que han cumplido con los requisitos reglamentarios para poder operar como redes de transporte en el estado.

De la misma manera que nuestro Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador me pronuncio a favor del libre comercio
y soy respetuosa de las empresas extranjeras, sin embargo es importante que el Gobierno del Estado defienda
primero el producto potosino, hoy en dia hay empresas potosinas que estan en espera de iniciar operaciones y que
tienen algunas mas de ocho meses estancadas, mientras que UBER lleva en la ilegalidad un par de afios, por lo que
exhorto al titular de la dependencia responsable que haga lo conducente para que estas empresas radicadas en San
Luis Potosi puedan operar lo mas pronto posible.

Por ltimo, quiero hacer énfasis que les informo ademas que en proximas fechas se estaran llevando a cabo diversos
foros de consulta a la poblacion, para conocer su opinion sobre este tema; es cuanto presidenta.

Presidenta: tiene el uso de la voz para el siguiente asunto la diputada Angélica Mendoza Camacho; discllpame
diputada, tiene enseguida el uso de la voz el diputado Edgardo Hernandez Contreras, y enseguida la diputada.

Edgardo Hernandez Contreras: buenas tardes, con su venia diputada Presidenta, companeros legisladores, plblico
que nos visita, pues hemos comenzado este periodo ordinario de sesiones, hemos apenas autorizado la Ley de
Ingresos, el Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio 2019, para con el Ejecutivo y como dijimos, vamos
a vigilar que se aplique correctamente los recursos econdmicos de todos los potosinos, esa es nuestra obligacion,
esa es nuestra responsabilidad y no esperar a que vengan las comparecencias, que no son mas que una pasarela a
modo, en las que en cada una de ellas el funcionario dice lo que le conviene y nosotros no podamos cuestionarlo
por la dindmica de tres minutos y se van con aplausos, como si fueran unos artistas, hemos hablado con la Auditora
Superior del Estado, le hemos brindado nuestro total apoyo, para que en ejercicio de sus funciones dé una muestra
de que se quieren hacer bien las cosas, y obteniendo de las fiscalizaciones el resultado para que pueda a través de
la fiscalia, precisamente de la general o del fiscal anticorrupcion, y meta tras las rejas a aquellos servidores publicos
que se hayan servido con los recursos piblicos de los potosinos y se hayan enriquecido.

Insisto nuevamente, lo que es verdaderamente alarmante es la inseguridad, los robos de vehiculos, los feminicidios,
los robos en transporte, ya intentos de secuestros en las universidades, en la Universidad Autonoma, homicidios y
una sociedad harta de no ver respuesta por parte de las autoridades, dando como pago anticipado linchamientos de
los delincuentes, que por lo visto no alcanza a leer el mensaje nuestras autoridades, menos un Secretario General
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de Gobierno, que parece estar mas interesado en apoyar sus intereses politicos que ver por el respeto correcto y
funcionamiento de las instituciones.

Ya no digamos del Secretario de Seguridad Piblica, que por cierto est el juicio politicos pendiente, yo les pido a las
comisiones de la cual yo formo parte de Justicia y Gobernacion, le demos para adelante, deberia interesarle al
Secretario General de Gobierno, que por cierto no se ve, usted es el encargado de la politica interna y no hace nada,
ya no porque sea su obligacion, sino por el sueldo que recibe, y se lo recuerdo, proveniente de todos los potosinos.

Esta tribuna es extraordinaria, porque podemos verter en ella el sentir de la gente, nuestro derecho y obligacion
parlamentaria no debe coartarse por ningin motivo, por ningin moche, por ningin interés, porque estariamos
fallandole al pueblo potosino, siempre y cuando respetandonos a todos, seremos criticados, si, pero confio en todos
y cada uno de mis comparieros legisladores para lograr ser una legislatura diferente, una legislatura con rumbo, una
legislatura de contrapeso, esa es parte de nuestra funcion, ademas de legislar y hacer leyes, y no ser comparsa del
gobierno en turno, se acabd de que nos vean a los diputados como empleados mas del Ejecutivo, por dignidad y
respeto, en lo particular haré valer mi posicion legitima aunque sea incomodo, no me importa, no me importa darles
cuentas, lo que me importa es darle cuenta a los potosinos y que sepan que en mi tienen una voz en el Congreso, y
companeros dejemos de ser escarnio publico ante algunos, ante algunos medios de comunicacion, que nos utilizan
para distraernos en lo que otras instancias, otras instituciones hacen lo que les da su gana.

Por dltimo, quiero mandarle un mensaje a todos los elementos sustantivos, de la Fiscalia General como son: agentes
del ministerio publico, peritos, policias ministeriales, asi como los policias estatales y custodios de la secretaria de
seguridad publica, que estaré pendiente, para verificar fecha exacta del aumento de sus salarios, ya que dicho
aumento fue autorizado por todos nosotros, como lo dio a conocer en su momento el Secretario de Finanzas y el
Fiscal General, ya que de nos ser asi haremos y tomaremos la medidas necesarias, y si es necesario convocar a una
marcha pacifica, lo haremos, para hacer valer sus derechos ya que de lo contrario se tomaria como una burla al
patrimonio de nosotros, y eso, eso no lo vamos a permitir; es cuanto.

Entra en funciones la Vicepresidenta diputada Alejandra Valdes Martinez: gracias diputado; proseguimos en Asuntos
Generales; la diputada Angélica Mendoza Camacho formula posicionamiento.

Angélica Mendoza Camacho: buenas tardes a todos, con su venia Vicepresidenta, en dias pasados me han estado
exponiendo por parte de algunos ciudadanos una inconformidad en relacion al servicio que se presenta por parte
del Hospital Central con los afiliados al Seguro Popular, a decir de los ciudadanos se les esta negando la atencion
por parte del hospital y nadie les da respuesta, recordemos que en el estado de San Luis Potosi tiene un promedio
de un 1'500,000 afiliados al Seguro Popular, quiero decirles comparieros y al plblico en general que en mi calidad de
Presidenta de la comision de Salud, he solicitado informacion de este tema para que se tomen medidas inmediatas
y se siga atendiendo a los derechohabientes, es asi que la doctora Monica Rangel ha dado instrucciones para que
desde este momento se siga dando la atencion a todos los beneficiarios del Seguro Popular.
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En este contexto, también exhorto a la directora del Seguro Popular, Leticia Pineda para que haga lo conducente
para que todos los asegurados reciban atencion; asi mismo, para que rinda un informe respecto a esta situacion a
la comision de Salud, exhorto también al director del Hospital Central, el doctor Alcocer para que instruya a su
personal para que ningun paciente del Seguro Popular sea rechazado, esta comision estara muy atenta de cémo se
estara atendiendo a los derechohabientes del Seguro Popular; gracias, es cuanto Vicepresidenta.

Vicepresidenta: gracias diputada, continuamos en asuntos generales; la voz al diputado Ricardo Villarreal Loo.

Ricardo Villarreal Loo: muy buenas tardes nuevamente, comparieros diputados, plblico en general, el dia de ayer el
Presidente de la Replblica, anuncio no solo la reduccion presupuestal sino también el retiro del subsidio
gubernamental para el programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras, esta medida anunciada
por supuestos informes adulterados en las guarderias y corrupcion, vino acompanada del anuncio que el recurso
sera entregado directamente a los padres de familia, es realmente preocupante ver nuevamente como se corta de
manera abrupta una politica plblica que ha venido funcionando desde el afio 2007, es preocupante ver como se
vuelve a violentar de manera tajante los derechos laborales de las maestras y auxiliares de las mas de 9,000
estancias repartidas en todo el pais.

Si, estamos a favor de que cualquier tipo de corrupcion sea sefalada y se realicen las acciones correspondientes
para subsanarse, también estamos de acuerdo con mejorar o transformar los programas, pero con una base solida,
con pruebas, el programa existe, funciona, es una politica que vela por el interés superior de la nifiez, el programa
se encuentra evaluado por instancias oficiales e internacionales, como es la Organizacion de las Naciones Unidas, en
cada una de estas evaluaciones se ha demostrado la utilidad del programa, y el impacto y alcances no es solamente
para los nifos, sino también para el desarrollo de las y los ciudadanos.

Es preocupante la falta de pruebas de corrupcion, preocupante también que cada dia se den cambios radicales en
los programas que si funcionan por parte del gobierno federal, es preocupante también no saber como se podar
medir si los beneficiarios directos de este programa utilicen realmente para su fin este recurso, es preocupante
desarticular un programa para mas de 320,000 nifios que apoyaba su desarrollo.

Se hace un llamado al Gobierno de la Republica a reconsiderar esta medida, a dar las pruebas de corrupcion, y
también a mejorar y transformar los programas con bases reales, sin simulacion y sin una politica insana; es cuanto.

Vicepresidenta: toca el turno en asuntos generales, a la diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares, por el grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Maria del Rosario Sanchez Olivares: con el permiso de la directiva, muy buenas tardes tengan todas y todos, los
integrantes de la fraccion Parlamentaria del PRI, nos manifestamos en total desacuerdo con la reduccion del 48.50%
al presupuesto a las estancias infantiles, nos queda claro que la cuarta trasformacion no esta comprometida con la
ninez mexicana, esta medida afectara a mas de 300,000 nifios en el pais, que acuden y son atendidos en estos
centros, ademas de las 300 familias que necesitan de este servicio para poder salir a trabajar, y de esa manera
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fortalecer la economia al interior de su hogar, también se ven afectados los 50,000 empleados que laboran y
atienden las guarderias, hoy queremos decirles, que las diputadas y diputados del PRI estamos en contra de esta
medida, que los ciudadanos mas vulnerables no estén solos, y exhortamos al Gobierno Federal a que reconsidere y
asigne el presupuesto necesario para el funcionamiento de dichos centros, nosotros, los Priistas decimos no, no
estamos de acuerdo con el presupuesto, si a las instancias infantiles, y también decimos los Priistas que con los
nifnos no; muchas gracias.

Vicepresidenta: alin en asuntos generales, la voz a la diputada Marite Hernandez Correa.

Marite Hernandez Correa: buenas tardes a todas y todos, el Congreso Constituyente de 1917 aprob6 un 5 de febrero
la Ley Fundamental que habria de regir las relaciones entre gobierno, poderes y ciudadanos, la Carta Magna
representd un avance importante en el reconocimiento de los derechos de las y los mexicanos, vanguardia social e
internacional, plasmados en los articulos 3°, 27 y 123, por la sangre de campesinos y trabajadores, idedlogos,
profesoras y profesores, se pudo culminar un proceso de revuelta nacional para establecer un orden laico, con
derechos agrarios y laborales, en esa lucha previa participaron muchas mujeres como enfermeras, soldaderas,
mensajeras, coronelas y voluntarias, a ellas quiero honrar en este recinto legislativo, feministas y activistas como
Margarita Nery, Carmen Alanis, Dolores Jiménez y Muro, Rosa Bobadilla y Maria Arias Berna, fueron fundamentales
para reconocer los derechos politicos de las mujeres; si bien no lograron establecer en esos momentos el derecho
al voto y a ser elegidas fueron inspiracion de posteriores luchas.

Debemos dignificar asi nuestro quehacer politico y eso sélo puede ser, respetando nuestra Constitucion y los
derechos humanos de todas y todos; es cuanto.

Entra en funciones la Presidenta diputada Sonia Mendoza Diaz: tiene el uso de la voz el diputado Héctor Mauricio
Ramirez Konishi.

Héctor Mauricio Ramirez Konishi: buenas tardes, con el permiso de la Presidencia, saludo a mis companeros y a
todos los asistentes a este Congreso; es posicionamiento del grupo parlamentario del PRI, en torno a la reforma
educativa 2019, a nombre del grupo Parlamentario del PRI hacemos el siguiente posicionamiento con relacion a la
educacion en México, la reforma educativa en nuestro pais fue una reforma constitucional que se promulgd a
principios del 2013, en septiembre de ese mismo afio, se publicé la reforma a la Ley General de Educacion, la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, y la Ley General del Servicio Profesional Docente, esta
reforma tuvo como propésito; primero, responder a una exigencia social para fortalecer a la educacion piblica, laica
y gratuita, asegurar una mayor equidad en el acceso a una educacion de calidad, fortalecer las capacidades de
gestion de la escuela, establecer un servicio profesional docente con reglas que respeten los derechos laborales de
los trabajadores, propiciar nuevas oportunidades para el desarrollo profesional de docentes y directivos, y sentar
las bases para que los elementos del sistema de educacion sean evaluados de manera imparcial, objetiva y
transparente.
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El objetivo fue buscar el mejoramiento constante y el maximo logro educativo de los estudiantes, siendo el estado
quien garantizaria los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de docentes y directivos para el cumplimiento de tal precepto constitucional en un marco de inclusion y
diversidad.

Se elevo a rango constitucional la posibilidad para que los padres de familia pudieran expresar su opinion sobre los
planes y programas educativos, desde el comienzo de la reforma la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion, la CNTE y otros actores, protestaron en contra de las implicaciones laborales de la reforma, como el
establecimiento de un sistema de evaluacion de los maestros y la autogestion de las escuelas, la reforma también
fue criticada por ser mas administrativa y por formar parte de una amplia estrategia en el desmantelamiento
neoliberal segin sus criticos, ahora para el Gobierno de la Republica y para MORENA es primordial acabar con la
reforma educativa y han asegurado que, de la reforma educativa no va a quedar ni una coma, quiero incumplir el
compromiso de campana de la CNTE y a otras figuras muy cuestionadas en la educacion de este pais.

Para ello, tiene agendado en el actual periodo ordinario del Congreso de la Unién una contra reforma hacia los
propositos originalmente planteados, en la propuesta del Presidente de la Repiblica nos preocupan muchos puntos,
que inclusive son contradictorios de una agenda para una educacion equitativa, inclusiva y de calidad, entonces, los
impulsa la posibilidad de construir una nueva propuesta de reforma educativa, y del articulo 3° del consenso y
tomarle la palabra al Secretario de Educacion Piblica del Gobierno Federal, por ello, el bloque opositor en la camara
de diputados conformados por el PRI, PAN, PRD y Movimiento Ciudadano presentaron en la sesion de ayer miércoles
una nueva propuesta de reforma educativa, la iniciativa mantiene las evaluaciones de los docentes, pero sin las
sanciones de desempefo por considerarlas un elemento punitivo, y plantea transformar el servicio profesional
docente en el servicio de desarrollo profesional del magisterio.

Que contara con su propia ley para desarrollar los procesos de evaluacion para el ingreso, promocion, reconocimiento
y permanencia de los maestros, en ella se reconoce a los maestros como las autoridades primordiales para la calidad
y transformacion de la educacion, se destaca que esta iniciativa se construy¢ a partir de la vision de organizaciones
de la sociedad civil, para enriquecer la postura del gobierno con el fin de lograr un objetivo fundamental, la
construccion de un sistema educativo de calidad, alejandolo para siempre de los intereses politicos y partidarios,
esta iniciativa busca equilibrar la vision sobre la iniciativa presentada por el Presidente Lopez Obrador.

La propuesta planteada también la creacion del Centro Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, como un
organo autonomo, con personalidad juridica y patrimonios propios, que tendra como objetivo mejorar de forma
constante la educacion a partir de evaluar los componentes, procesos y resultados en coordinacion de las
autoridades federales y locales.

Entre las principales preocupaciones que se integran en el documento se consideran las siguientes: la desigualdad
de oportunidades y de aprendizaje, el reconocimiento a los docentes como agentes de cambio social, la importancia
de la capacitacion y la formacion de los docentes, y eliminar las connotaciones cognitivas de la evaluacion, en esta
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nueva propuesta se busca incorporar un enfoque de derechos humanos e igualdad sustantiva, nuevos principios y
propésitos de la educacion, consejos consultivos en materia educativa y el derecho a la ciencia, y a gozar de los
beneficios del desarrollo cientifico y sus aplicaciones.

Ademés, se busca el reconocimiento de los estudiantes como titulares del goce y el efectivo ejercicio del derecho
a la educacion, asi como los docentes como agentes primordiales en la calidad y en la trasformacion de la educacion,
finalmente busca que se mantenga la rectoria del estado, la calidad como cualidad inherente al derecho de la
educacion, el mérito como principio rector para ingreso y desarrollo de la carrera docente, la autonomia universitaria,
educacion inicial y un organismo autonomo en la materia de evaluacion educativa.

Hacemos un llamado a que en el marco de la consulta de esta nueva reforma educativa se tome en cuenta esta
valiosa propuesta, pensemos en el futuro, pensemos en la nifiez, pensemos todos en la educacion de México; muchas
gracias, es cuanto.

Presidenta: en Asuntos Generales, el diputado Eugenio Govea Arcos formula Punto de Acuerdo.
PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

El suscrito, Eugenio Govea Arcos, Diputado de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de San Luis Potosi,
integrante de la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones
que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 72, 73, y 74, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Soberania, PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIC)N, para
exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal para que a través de las Secretarias de, Bienestar; y de Hacienda y
Crédito Pdblico, en el ambito de sus atribuciones, se garantice la operacion integral del Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras durante el Ejercicio Fiscal 2019 y sucesivos.

ANTECEDENTES

El Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, inicio su operacion el 11 de enero de 2007,
con el objeto de disminuir la vulnerabilidad de los hogares en los que el cuidado de los hijos recae en una madre
trabajadora o que tiene intencion de incorporarse al mercado laboral, estudiantil o donde hay un padre solo mediante
la entrega de apoyos para cubrir parte de los gastos del servicio de cuidado y atencion infantil, y la creacion de
espacios que permitan aumentar la oferta.
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Cuando empez6 el programa brindaba apoyo mensual a los padres de familia de hasta 700 pesos por cada nifio de
entre uno y tres anos con 11 meses de edad; y de uno a cinco anos con 11 meses, en los casos de nifios y nifas con
discapacidad. El monto de apoyo es asignado a cada beneficiario dependiendo su situacion socioeconomica y se
entrega directamente a la responsable de la estancia infantil.

Este programa generd aproximadamente 42 mil 437 fuentes de ingreso entre responsables de estancias y sus
asistentes, donde el 99 por ciento de ellos son mujeres. En el sexenio anterior el programa operaba con 9 mil 200
estancias que atendian a mas de 315 mil nifios. Actualmente es operado por la Secretaria de Bienestar y consiste
en apoyos a través de subsidios de 950 pesos destinados a los servicios de cuidado y atencion infantil.

Este 2019 el programa tuvo una reduccion a nivel nacional de casi la mitad de su presupuesto al pasar de 4 mil 70
millones de pesos en 2018, a 2 mil 41 millones de pesos en 2019.

JUSTIFICACION

El programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras fue creado con la intencién de mejorar las
condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral de madres, padres y tutores.

Este programa lleva 12 afios de operacion. De acuerdo con el monitoreo 2017-2018 hecho por el Coneval, el programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, tiene efectos positivos en la sociedad, entre los que se
destaca un aumento del 18 por ciento en la probabilidad de las personas beneficiadas por el programa que cuenta
con un empleo, el 93.9 por ciento de las personas beneficiadas consideran que el programa contribuye a una mejora
en su calidad de vida y la de sus hijos ya que les brind6 la posibilidad de contar con empleo, salud mental, salud
fisica e ingresos monetarios.

El 96.5 por ciento considera que la atencion y cuidado de sus hijos en las estancias infantiles ha tenido un impacto
positivo en el desarrollo del lenguaje, el 96 por ciento de los casos han desarrollado habilidades sociales y, el 97.5
por ciento han desarrollado y han observado una mejora en el desarrollo motriz de sus hijos.

Sin duda, es necesario seguir monitoreando el funcionamiento de las estancias infantiles y definir cual es el beneficio
real en las madres y padres, y principalmente en los menores.

Resulta fundamental hacer mas eficiente el uso de los recursos y eliminar la corrupcion, transparentar los censos,
los recursos que se entregan, su uso y su destino, y al mismo tiempo asegurar un buen funcionamiento de las
estancias, mejorar la calidad en el servicio y maximizar sus beneficios.

CONCLUSION

En 2018, se recibia aproximadamente mas de 4 mil millones de pesos. Ahora solo poco mas de 2 mil millones de
pesos. La reduccion del presupuesto del programa de Estancias Infantiles en casi un 50 por ciento es irresponsable,
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pues las nifas y nifios pierden la oportunidad de estar en lugares seguros. Las estancias infantiles estan cerrando.
Las madres de familia faltan a su trabajo, y si continlia esta dindmica se perderan empleos. Mientras el Poder
Ejecutivo solo menciona que la reduccion se debe a un tema de corrupcion.

Si es que existe corrupcion que se realice una auditoria al programa. No olvidemos que los beneficiarios son las nifas
y los nifios, no las estancias infantiles. Tenemos en México mas de 315 mil nifias y nifos beneficiados, con un futuro
incierto.

Y aunque es muy temprano para dar cifras oficiales, segln algunas fuentes de informacion, como el Excélsior,
estiman que en Guerrero ya han cerrado 351 estancias y con ello 11 mil nifos sin un espacio seguro. En Durango ya
hay registro de 217 estancias cerradas, unos 8 mil nifos sin estancia segura.

Son tantas las consecuencias de esta decision que incluso merma la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres,
pues estamos restando a las mujeres con hijos la oportunidad de salir a trabajar, estudiar y mejorar su calidad de
vida para ellas y sus familias.

Asimismo, los efectos de esta insensible decision ya es una realidad. Muchas madres y padres en todo el pais no
tienen a donde llevar a sus hijos e hijas mientras trabajan, o en su defecto han tenido que gastar mas del ya de por
si escaso ingreso que perciben, que han visto afectada intempestivamente su economia por la disminucion de mas
del 50 por ciento del subsidio que recibian para este fin.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, para que a través de las Secretarias de, Bienestar; y de
Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus atribuciones, se garantice la operacion integral del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras durante el Ejercicio Fiscal 2019 y sucesivos.

Eugenio Guadalupe Govea Arcos: con su permiso diputada Presidenta; Honorable Asamblea vengo a presentar ante
esta Soberania, Punto de Acuerdo de Obvia Resolucion, para exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal para que
a través de las Secretarias de, Bienestar; y de Hacienda y Crédito Piblico, en el ambito de sus atribuciones, se
garantice la operacion integral del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras durante el
Ejercicio Fiscal 2019 y sucesivos; con los siguientes antecedentes.

El Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, inicio su operacion el 11 de enero de 2007,
con el objeto de disminuir la vulnerabilidad de los hogares en los que el cuidado de los hijos recae en una madre
trabajadora o que tiene intencion de incorporarse al mercado laboral, estudiantil o donde hay un padre solo mediante
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la entrega de apoyos para cubrir parte de los gastos del servicio de cuidado y atencion infantil, y la creacion de
espacios que permitan aumentar la cobertura.

Cuando empez6 el programa brindaba apoyo mensual a los padres de familia de hasta 700 pesos por cada nifo de
entre uno y tres afos con 11 meses de edad; y de uno a cinco afios con 11 meses, en los casos de nifios y nifias con
discapacidad. El monto de apoyo es asignado a cada beneficiario dependiendo su situacion socioecondmica y se
entrega directamente a la responsable de la estancia infantil.

Este programa generd aproximadamente 42 mil 437 fuentes de ingreso entre responsables de estancias y sus
asistentes, donde el 99 por ciento de ellos son mujeres. En el sexenio anterior el programa operaba con 9 mil 200
estancias que atendian a mas de 315 mil nifos en todo el pais; actualmente es operado por la Secretaria de Bienestar
y consiste en apoyos a través de subsidios de 950 pesos destinados a los servicios de cuidado y atencion.

Este 2019 el programa tuvo una reduccion a nivel nacional de casi la mitad de su presupuesto al pasar de 4 mil 70
millones de pesos en 2018, a 2 mil 41 millones de pesos en 2019.

Este programa lleva 12 aros de operacion, de acuerdo con el monitoreo 2017-2018 hecho por el Coneval, el programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, tiene efectos positivos en la sociedad, entre los que se
destaca un aumento del 18 por ciento en la probabilidad de las personas beneficiadas por el programa que cuenta
con un empleo, el 93.9 por ciento de las personas beneficiadas consideran que el programa contribuye a una mejora
en su calidad de vida y la de sus hijos ya que les brind6 la posibilidad de contar con empleo, salud mental, salud
fisica e ingresos monetarios.

El 96.5 por ciento considera que la atencion y cuidado de sus hijos en las estancias infantiles ha tenido un impacto
positivo en el desarrollo del lenguaje, el 96 por ciento de los casos han desarrollado habilidades sociales vy, el 97.5
por ciento han desarrollado y han observado una mejora en el desarrollo motriz de sus hijos.

Sin duda, es necesario seguir monitoreando el funcionamiento de las estancias infantiles y definir cuél es el beneficio
real en las madres y padres, y principalmente en los menores.

Resulta fundamental hacer mas eficiente el uso de los recursos, eliminar la corrupcion, transparentar los censos, los
recursos que se entregan, su uso y su destino, y al mismo tiempo asegurar un buen funcionamiento de las estancias,
mejorar la calidad en el servicio y maximizar los beneficios.

Sin embargo, y aunque es muy temprano para dar cifras oficiales, segun fuentes de informacion, como el Excélsior,
estiman que en Guerrero ya han cerrado 351 estancias y con ello 11 mil nifos sin un espacio seguro. En Durango ya
hay registro de 217 estancias infantiles cerradas, unos 8 mil nifos sin estancia segura.
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Son tantas las consecuencias de esta decision que incluso merma la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres,
pues estamos restando a las mujeres con hijos la oportunidad de salir a trabajar, estudiar y mejorar su calidad de
vida para ellas y sus familias.

Asimismo, los efectos de esta insensible decision ya es una realidad. Muchas madres y padres en todo el pais no
tienen a donde llevar a sus hijos e hijas mientras trabajan, o en su defecto han tenido que gastar mas del ya de por
si escaso ingreso que perciben, y por lo tanto han visto afectada intempestivamente su economia por la disminucion
de més del 50 por ciento del subsidio que recibian.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente Punto
De Acuerdo.

La LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, para que a través de las Secretarias de, Bienestar; y de Hacienda y
Crédito Publico, en el ambito de sus atribuciones, se garantice la operacion integral del Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras durante el Ejercicio Fiscal 2019 y sucesivos.

Quiero senalar que este tema como lo han podido constatar, es un tema que rebasa incluso a la ideologia partidista
y que por tanto y la afectacion que tiene la sociedad general en su conjunto he recibido firmas y adhesion a este
Punto de Acuerdo por parte del diputado Rolando Hervert Lara, de Rubén Guajardo Barrera, de José Antonio Zapata
Meraz, de Ricardo Villareal Loo, del diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, del diputado Mauricio Ramirez, de la
diputada Maria del Rosario Sanchez Olivares, de la diputada Laura Patricia Silva Celis, de la diputada Martha Barajas
Garcia, de la diputada Beatriz Benavente, del diputado Edgardo Hernandez, del diputado Martin Juarez, de la
diputada Sonia Mendoza y del diputado Mario Larraga Delgado; es cuanto

Presidenta: el Punto de Acuerdo no se notifico en la Gaceta Parlamentaria; no obstante, el proponente pide
sustanciarlo de urgente resolucion; Primer Secretario consulte al Pleno en votacion econdmica, si lo es.

Secretario: consulto si el Punto de Acuerdo es de Urgente Resolucion; los que estén por la afirmativa, ponerse de
pie; los que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: por MAYORIA es de urgente resolucion; por tanto, esta a discusion; inscriba a quienes vayan a intervenir.
Secretario: ¢alguien intervendra?

Presidenta: la diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, ¢a favor o en contra diputada?; en contra.

Paola Alejandra Arreola Nieto: buenas tardes, en su conferencia matutina diaria el Presidente Andrés Manuel Lopez

Obrador coment6 que el recurso econdmico ya no llegara a las estancias infantiles, sino a las familias, a las madres
trabajadoras o estudiantes en este caso, porque como siempre se han detectado irregularidades en la aplicacion del
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programa, aseguré que ningin menor quedara sin el apoyo y que su familia lo recibira directamente, también hay
que considerar que todavia se estan trabajando en las reglas de operacion del programa, asi que esperemos que a
la brevedad tengamos informacion mas detallada.

El Presidente siempre ha manifestado que los programas sociales se deberan entregar sin intermediarios, porque
ésta muy viciado el tema de la entrega de los programas, se utilizan para lograr o atraer votos a favor cuando hay
elecciones, es muy obvio ese tema, de la misma forma trabajaran las becas de jovenes construyendo el futuro y las
pensiones para los adultos mayores, para que todos los apoyos del ahora Gobierno de México lleguen a las personas
que verdaderamente lo requieren, asi el Gobierno de México combate la corrupcion..

Interviene la Presidenta: le pido a la persona que esta llamando y gritando que respete el recinto, sino me veré en
la necesidad de retirarla, no se permiten faltas de respeto a esta tribuna.

Tiene el uso de la voz la diputada Martha Barajas Garcia, a favor.

Martha Barajas Garcia: con su venia diputada Presidenta; compafieros diputados y diputadas, la maxima tribuna del
Estado debe ser utilizada para proponer el cambio, pero sobre todo para alzar la voz en beneficio de todos los
potosinos, en los Ultimos dias a nivel nacional ha comenzado un debate en torno a las estancias infantiles que son
administradas por la Secretaria de Bienestar, el debate se enfoca respecto a la reduccion presupuestal de lo que
hoy es objeto el programa, en San Luis Potosi en total existen 207 estancias infantiles en 38 de los 58 municipios
del Estado, que benefician a 6,425 familias porque trabajan, encargan el cuidado de sus hijos a estas estancias
subsidiadas por la Secretaria de Bienestar.

Hay que decir, que la estancia no puede tener y no puede ser vista como una guarderia, sino que tiene funciones
fundamentales para el cuidado de las familias, ya que permite el desarrollo de las habilidades, aprendizaje de los
infantes y facilita la socializacion de los nifios, todo ello fortalece el tejido social que desde hace afos nos cansamos
de decir que se encuentra muy deteriorado.

Como maestra, puedo afirmar que la formacion del nifio en sus primeros meses es fundamental, por lo que el Estado
no puede escatimar recursos cuando hablamos de mejorar la calidad de vida de los menores, nadie niega que el
cuidado de menor se puede dar en el seno de la familia, porque en ello interviene el calor del hogar, pero tampoco
puede pasar de largo que las estancias infantiles tienen claro las metodologias necesarias para que no solo
desempenien funciones de cuidado, sino ademas desarrollen conocimientos basicos para la vida del infante, esta
nueva administracion federal redujo un 46.4 el presupuesto para estancias infantiles respecto al ejercicio fiscal
anterior.

Nadie niega que todos los programas deben ser revisados y evaluados, por lo que la funcién debe de fortalecerse
no eliminarse, en esta potestad es justo decirle que si se habla de fallas en el programa debe hacerse los ajustes
necesarios para no pasar desapercibidos, pero fue una politica publica reconocida a nivel internacional por la ONU
en el afo del 2012; por dltimo, quiero manifestar que voy con el punto de acuerdo tal como lo mandata el articulo
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4° Constitucional, todas las decisiones del estado deben velar por el interés supremo de la nifiez, y en este caso
este interés se pone de manifiesto cuando buscamos el desarrollo integral de los nifos y las nifias mexicanas, es
cuanto Presidenta.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Angélica Mendoza Camacho, en contra.

Angélica Mendoza Camacho: con su venia Presidenta; es interés de nuestro Presidente de la Republica que los
recursos se apliquen de la mejor manera, es decir, que llegue directamente al interesado, las estancias infantiles
pueden seguir operando, pero con esta medida Unicamente se pretende terminar con la corrupcion que se pudo
haber generado en la operacion de estos centros, las politicas federales en lo general pretenden hacer llegar los
recursos a quien verdaderamente los necesitan, ya que anteriormente se les condicionaba a los beneficiarios dicho
apoyo, asi pues todos los programas seran revisados, mas no los quitaran, solamente se limpiaran de la corrupcion,
que hasta el momento algunos de ellos tienen; es cuanto Presidenta.

Presidenta: tiene el uso de la voz para participar en contra la diputada Marite Hernandez Correa.

Marite Hernandez Correa: buenas tardes a todos y todas, companeros y companieras diputadas, es necesario salir
del doble discurso, por supuesto que a la cuarta transformacion le interesan los nifios y las nifias, el Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador dejo claro que se esta haciendo una reestructuracion del tema de guarderias, no
confundamos que no nos interesa los nifios y las nifas, la idea es transparentar los recursos publicos, el tema de la
infraestructura, no a los moches y no a la corrupcion, la idea es rehacer esta infraestructura de las estancias
infantiles, y nunca mas ocurra una desgracia como ABC, que esta en la impunidad; gracias.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Martin Juarez Cordova, a favor.

Martin Juarez Cordova: es primordial valorar el fin fin, de cada una de las cuestiones que nos proponemos, y en esta
dinamica de las estancias infantiles se pondera no nada mas dar un dinero para la manutencion del nifio, se pondera
los procesos de formacion que lleva el nifio, y en este marco de procesos de formacion hay pautas de crianza y
actuacion, en esas etapas el cerebro del nifio se esta moldeando, se van conectando las neuronas a través de los
diferentes programas y estimulos que se realizan.

Por mucho que se haga y esta comprobado, que si nos vamos a la casa, si nos vamos a la situacion....

Interviene la Presidenta: le vuelvo a insistir a las personas que se abstengan de ofender,

Martin Juarez Cordova: si nos vamos a la situacion de la casa, se puede hacer con mucho &nimo, también la familia
complementa y genera estas condiciones, el apego que siente el nifio es fundamental, pero también el nifo requiere

de procesos de socializacion, el tener la oportunidad de ir a otros espacios también le va generando este animo y
estas conexiones que le van generando sus habilidades, los primeros mil dias del nifo son fundamentales para su
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desarrollo en el futuro, esto solo en las dindmicas que el nifio va ganando precisamente al encontrarse en otros
contactos de caracter social.

Visto esto también, hay dindmicas y hay que generar los andamiajes, por eso fue la intencion de poder tener a
través de las instancias estos organismos que apoyaran, si, a diferentes gentes, en este marco de los empleos, que
apoyaran, si, a diferentes gentes en este marco del desarrollo econdmico, pero sin descuidar precisamente el fin
fin de la educacion que son los nifos, si bien es cierto podemos decir que hay manejo de recurso y que hay opacidad,
bueno, los mecanismos son entonces atender esos espacios, generar esas condiciones, pero no atentar
precisamente contra todo un marco de desarrollo del nifio, o sea, el nifio primordial y es fundamentsal, el nifo es el
proposito de esta situacion, y pareciera que aqui es el recurso, y el discurso, si, muy bien, que hay que ir en contra
de la corrupcion, pero también hay que decirlo muy puntual, hay que tener capacidad para la toma de decisiones,
también la incapacidad en la toma de decisiones es una forma de corrupcion.

Presidenta: diputado Eugenio Govea Arcos en su segunda intervencion.

Eugenio Guadalupe Govea Arcos: Honorable Asamblea, pues a mi me queda claro que a la transformacion de cuarta
no le importan los niios, ¢por qué?, porque es muy sencillo, no estamos hablando en este momento especificamente
de actos de corrupcion, con nombre y apellido, de carpetas de investigacion, es un término deterioro que generaliza
como si todo estuviera mal, y no podemos ver el mundo asi, no todo es blanco y negro, y por eso creo que esta
determinacion de los diputados federales de MORENA y de sus aliados en el Congreso, en la Camara de los
Diputados del Congreso de la Union, va afectar aproximadamente 150,000 nifios en la cobertura, (Por qué?, porque
habia 9,200 estancias infantiles que atendian a mas de 315, 000, pues no se necesita ser fisico-matematico para
darse cuenta que si no hay el fondeo suficiente, pues evidentemente que muchos nifios no podran acceder al
programa.

Y si evidentemente, si hay casos de corrupcion, que se investiguen y que se denuncien, y se castiguen a los
responsables, pero no suspender de golpe y porrazo un programa que ha sido benéfico para muchos mexicanos
ese es el tema, ese es verdaderamente lo que mas importa en estos momentos, mas alla de filias y fobias
partidistas, venimos aqui, nos desgarramos las vestiduras por la educacion, cuando en estos momentos hay padres
y madres de familia que no saben qué hacer, que confiaban en poder llevar a su menor hijo a una estancia infanti,
sabiendo que iban a estar seguros, atendidos, y ahora qué van hacer, qué les vamos a decir, jhay es que la corrupcion
y que hay mucha corrupcion!, ¢Cual corrupcion?, lo que el padre de familia exige es el apoyo de este gobierno,
entonces yo les pido de verdad, no hay argumentos validos, de verdad sustantivos, para una decision de politica
plblica de esta naturaleza que afecta a miles de familias en este pais, y este Congreso del Estado no puede ser
omiso, no nos podemos voltear al otro lado para pensar que el mundo es color de rosa, no, también hace falta que
alcemos la voz y que le digamos al Presidente de la Replblica Andrés Manuel Lépez Obrador, no, no estamos de
acuerdo senor Presidente.

Presidenta: tiene el uso de la voz el diputado Edson de Jesus Quintanar.
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Edson de Jesls Quintanar Sanchez: Honorable Congreso, sobretodo que quede claro que el apoyo no se retirg,
solamente se cambi6 de direccion, ya no va haber intermediarios, el apoyo lo van a recibir directamente los padres
de los nifos, se esta acabando directamente con el problema que presenta la politica publica y que es la corrupcion,
las estrategias del Gobierno Federal van en serio, y no estamos en contra, ni atentando con la educacion de los
jovenes, de hecho esto se esta haciendo a favor de ellos, yo creo que deberia de tener, no tiene ni vergiienza la
persona que este lucrando con los apoyos que son para la educacion, es contra lo que se va estar atacando y no se
va estar solapando a ningin corrupto, dentro de este nuevo gobierno.

Sin embargo a mi me gustaria que dentro de estas mismas aclaraciones, también se aclarezca que hizo la candidata
de Accion Nacional a presidenta de la repiblica Josefina Vazquez Mota con el recurso que le asigné el entonces
Presidente Enrique Pena Nieto para las estancias infantiles, yo creo que eso es algo que también deberiamos estar
pidiendo que se aclarezcan y junto con también con estas pruebas que estan procesando como insuficientes; es
cuanto.

Presidenta: tiene el uso de la voz la diputada Patria Silva Celis, a favor.

Laura Patricia Silva Celis: con su venia sefora Presidenta, coincido con quienes se han manifestado a favor del
lamado del Gobierno Federal para que atienda con mas cuidado y sobretodo que reflexione acerca de la manera en
que esta llevando a cabo sus programas de transferencia monetaria, considero y expongo en esta tribuna, que el
error del Gobierno Federal es que esta destinando sus mayores esfuerzos a estos programas de transferencia
monetaria, y deja sin recursos otras politicas que ayudan en serio al pueblo, como son las escuelas, las guarderias,
los servicios basicos y obras que han demostrado ser mas efectivas en el combate a la pobreza, a la gente de este
pais no se le van a resolver sus problemas con dinero en efectivo, tenemos, y tenemos claro que estos programas
han estado funcionando desde hace mas de 20 anos y los Unicos intermediarios entre los programas y el reparto
de los programas que se han hecho han sido los propios funcionarios del gobierno, de tal modo que coincido, que si
existe alguna prueba, algin indicio de que ha habido corrupcion en ese sentido, que se exponga, que se le llame a
cuenta a quien ha corrompido, o que se ha corrompido con este problema.

Pero no es asi como se resuelven los problemas de la pobreza, resulta que ahora son los propios ciudadanos los que
se van a tener que hacer cargo con limosnas monetarias de resolver sus problemas, y el pueblo donde queda, y
donde queda la obligacion del gobierno de generar los derechos de todos los mexicanos que estan en nuestra
Constitucion y que son: derecho a la educacion, derecho a la vivienda, derecho a los servicio, que tiene que generar
el gobierno, el estado, considero por eso que es un error, y levanto mi voz, que es la voz de los mas humildes de
este Estado y de este pais, en favor de que se respeten los derechos de los ciudadanos y en favor de que se haga
justicia, y en favor de que si hay algin asunto o algin crimen que haya que condenar que se pruebe, de otra manera
es pura demagogia; es cuanto.

Presidenta: el articulo 26 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado establece que: Las
sesiones ordinarias no duraran mas de cuatro horas, Primer Secretario consulte si continuamos.
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Secretario: consulto en votacion econdmica si estan de acuerdo en continuar con esta sesion; los que estén por la
afirmativa, ponerse de pie; lo que estén por la negativa, ponerse de pie; MAYORIA por la afirmativa.

Presidenta: por MAYORIA proseguimos con la sesion.
Tiene el uso de la voz el diputado Ricardo Villareal Loo, a favor.

Ricardo Villareal Loo: gracias diputada Presidenta; miren es muy sencillo, el hecho de dar dinero, en efectivo como
bien lo mencionaba la diputada Paty, ¢qué te va aliviar? ¢y quién los va a medir ademas?; aqui hay varias personas
académicas que saben perfectamente bien, que para que una politica plblica sea eso, politica plblica debe ser
medible, y para eso estén las instancias encargadas como son las guarderias con gente capacitada, yo les pido que
razonemos este tipo de cuestiones que nos dejemos de apasionamientos y que veamos la realidad de las cosas,
necesitamos politicas publicas verdaderas y viables, eso es lo que estamos pidiendo hoy y le exigimos también al
gobierno federal, es cuanto.

Presidenta: tiene le uso de la voz el diputado Rolando Hervert Lara, a favor.

Rolando Hervert Lara: gracias sefora Presidenta; buenas tardes a todas y todos, efectivamente esta este tema
muy controversial, yo creo que estamos yendo mas alla de lo que realmente es crucial, que es la proteccion de los
ninos, aqui se esta tomando en 