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Introduccién

Los acontecimientos de los Ultimos meses han puesto en evidencia las grandes
debilidades que tiene una de las instituciones mas importantes en materia de
fiscalizacion de recursos del Estado.

Sin embargo, este no es un hecho aislado y tampoco corresponde al periodo
de tiempo actual Unicamente; si recorremos todo el pais encontraremos
situaciones aun mas delicadas que sobrepasan cualquier incidente local y no
se dieron solos; se entiende que existi® durante todo el periodo unas
instituciones de vigilancia que necesariamente revisaron y cuidaron las
finanzas publicas.

Por otro lado, el crecimiento constante de una auditoria cada vez més costosa
que no refleja los resultados donde, por otra parte los organismos federales
previenen como lo es la ASF o la funcion publica.

Desde hace mas de 10 afios, los esfuerzos por un gasto publico mas eficiente y
trasparente se ha venido dando con la creacién de un marco normativo
nacional mas adecuado a la situacion actual para fortalecer los dérganos
fiscalizadores y los procesos de auditoria; sin obtener los resultados esperados
en el Estado.

La adopcion de la bitacora electrénica para el control y seguimiento de la obra,
el CompraNet que busca dar transparencia a las adquisiciones y licitaciones de
obra publicas, la implementacién de la Contabilidad Gubernamental con el fin
ultimo de una rendicion de cuentas homologada y transparente, o la
implementacion del presupuesto en base a resultados que no solo obligue a
registrar de manera adecuada el gasto, sino al disefio de programas que rindan
informe de eficacia y eficiencia de ese gasto, una ley de disciplina financiera
que obliga al Estado y Municipios a un equilibrio presupuestal y control eficiente
y responsable de la deuda, asi como la misma ley de transparencia, la
declaracion patrimonial fortalecida con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, (#Ley 3 de 3) donde su méaximo objetivo es transparentar el
patrimonio de los funcionarios publicos e inhibir el conflicto de interés .

Son todos insumos que deberian estar ya de forma clara siendo base de los
instrumentos para una mejor vigilancia del gasto publico y el combate a la
corrupcion, sin embargo, la auditoria no ha podido crecer a esas velocidades,
ahogada en problemas administrativos y con inversién nula o muy pobre para
la innovacion y el fortalecimiento de las capacidades humanas de sus
trabajadores, es claro que estd rebasada en la capacidad de poder brindar a
los ciudadanos esas garantias, no es de gran utilidad la deteccién de dafios a
las haciendas sino de la deteccion oportuna de las omisiones, ofreciendo una
pronta accion de justicia a las faltas ¢ delitos que se pudieran detectar durante
su actuar.

En 2013 el Instituto Mexicano de Competitividad (IMCO) y Centro Universitario
de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad de Guadalajara
(CUCEA-U d G) realizaron una evaluacién nacional a los Organos de
Fiscalizacion Estatales en donde para San Luis Potosi se encontraron las
siguientes areas de oportunidad:
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* No se determina cémo utiliza el poder legislativo el Informe final de la ASE

* No se establece un plazo para que el poder legislativo concluya la revisién
de la cuenta publica

* No se especifica un instrumento con el que el poder legislativo concluya la

revision de la cuenta publica

* La ASE no tiene Ia obligacién de realizar un programa anual de auditorias,

so6lo 5 estados tienen esta omision

auditorias.

* El informe final de resultados de la revisién de la cuenta publica no tiene

caracter publico
* Elinforme final de resultados no es informacién publica de oficio.

* No existe una obligacion de publicar los informes de labores de la ASE en

internet.
* No se determina cémo utiliza el poder legislativo el Informe final de la ASE.

Si bien la Ley de Fiscalizacién y Rendicign de Cuentas del Estado ya prevé la
mayoria de esas obligaciones, como la de transparentar los informes generales
e individuales Y publicar su programa anual de auditoria, asi como dar g
conocer los informes generales al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién y al Comité de Participacion Ciudadana. Ademas, ya existe
mayor claridad respecto a |a suerte del Informe de |a Auditoria que serg
dictaminado por la Comisién de Vigilancia y a su vez el Pleno del Congreso
aprobara el dictamen. De igual forma se impuso la obligacién de hacer publico
el informe anual y elaborar el Programa anual de auditoria Y publicarlo en Ia
pagina de internet; también la Auditoria Superior del Estado debera emitir los
criterios relativos a Ia ejecucion de auditorias, mismos que deberan sujetarse a
las disposiciones establecidas en la presente Ley y publicarse en el Periddico
Oficial del Estado: también es verdad irrefutable que debe crearse un
programa de seguimiento a| cumplimiento y ejecucion de las diversas

obligaciones previstas en dicha legislacién que siguen pendientes; ademas
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aun se requiere de la elaboracion de una agenda de trabajo que permita
impulsar la consolidaciéon de un dérgano de fiscalizacién que esté a la altura de
las necesidades que hoy demandan los ciudadanos. Que contribuya al
crecimiento sostenible del Estado y sus Municipios para lo cual planteamos el

siguiente plan de trabajo.

i
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Plan de Trabajo

Este plan de trabajo se plasma en siete lineas de accion que permitan una
auditoria eficaz, eficiente, trasparente y responsable que impulse el desarrollo
de su capital humano, con el objetivo de promover una eficiente revision de
Cuentas Publicas, un plan de seguimiento constante que contribuya al
desarrollo de mejores politicas publicas.

Busca la plena autonomia financiera de sus funciones, ser ejemplo de ejercicio
de gasto y por sobre todo Ia implementacién y adopcion de un cddigo de ética
modelo para todo servidor publico.

No solo pretende Ia transparencia de su desempefio, es importante su
seguimiento, asi como también, el impulso a la coparticipacién de la ciudadania
en estas acciones, adoptando las mejores practicas en temas de contraloria
social y la elaboracién de planteamientos a las adecuaciones juridicas
necesarias, que contribuyan a mejores practicas de auditoria, asi como su
financiamiento responsable y eficaz.

Estos objetivos generales se desagregan en siete lineas de accion:

I Administracién auténoma eficaz y eficiente de los recursos para la

fiscalizacion;

Il.  Actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion;

ll.  Evaluacién del gasto publico, del desempefio y de politicas publicas:

IV.  Politica Presupuestaria;

V. Administracién Financiera, o manejo  de recursos y de
responsabilidades.

VI.  Transparencia e innovacién.

VII.  Coparticipacion de los organos de control interno.

Otras acciones.
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I Administracién auténoma eficaz y eficiente de los recursos para la

adelgazar la némina Yy crear nuevas estrategias parag disminuir el gasto
corriente, esto con el objetivo de fortalecer |a capacitacion, inversign y
equipamiento de |a institucion.

El desarrollo de un tabulador adecuado a la autoridad con un nivel de
escalafones y plazas determinado Por capacidades y necesidades, abierto g
buscar el mejor capital humano en g Estado.

La implementacisn de modelos de calidad que certifiquen los procesos de
auditoria y permitan entrar en un €squema de mejora continua.
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lIl.  Actividades o funciones relacionadas con el control y fiscalizacion:

La gran cantidad de Municipios, Dependencias y Organismos
descentralizados hacen de esta actividad una tarea de fiscalizacion extensa
y compleja.

Es importante analizar detenidamente el presupuesto y en este sentido
concluiremos que: los municipios solo ejercen cuando mas el 16% de los
récursos totales del presupuesto que se ministran o captan en todo el

estado.

Porcentaje de Recursos Destinados a los Municipios del Presupuesto Estatal

# PODER LEGISLATIVO
= PODER JUDICIAL

% PODER EJECUTIVO

1% —
“ ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

# ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

# INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y CULTURALES
CON SUBSIDIO

# PARTICIPACION A MUNICIPIOS

“ INSTITUCIONES DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL CON SUBSIDIO

« ORGANISMOS AUTONOMOS

Fuente: Elaboracidn Propia con datos del Presupuesto Estatal 2017

Que de éstos en solo 7 de ellos concentran el 50% del total de esos
recursos y que, por otra parte, es la némina la que absorbe la mayor parte

de los recursos que se asignan.
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FM y Ramo 33 Programados por Municipio

4 B 1o auporible i
14653 < & 72 707 (36}
777070 - = 196,513 {151

Fuente: Elaboracian Propia con datos de la SF

Con todo esto es necesario reformar las estrategias de auditoria.

Derivado del universo de entes auditables, que rebasa la capacidad humana,
técnica y material, es necesario ver el modelo de Dictamen de cuentas
publicas por parte de los despachos Contables de la Region que ha operado
en el estado de Puebla, para implementar aqui lineamientos especificos que
regulen las actividades de auditoria por despachos externos y toda aquella
disposicion que permita reforzar este modelo, con la idea de transparentar su
contratacion, disminuir los costos del traslado de personal y abonar al ejercicio

eficiente de los recursos publicos.

Cumplimiento al acuerdo por el gue se armoniza la estructura de las cuentas piblicas San Luis Potosf 2015

Fuente! CONAC, hitp:ffwww.conac.gob.mi/work/madels/CONAC/secretario/Transparendia/lnforme_San_Luls_Potosi_ CPE.pdf
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Cumplimiento al acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas municipales 2015

oy

menor at 0%

Fuente: CONAC, http://www.conac.gob.mx/en/CONAC/Transparencia
El fortalecimiento de esta misma Contabilidad Gubernamental en los
municipios que permita una estandarizacion confiable no solo en los
informes sino en el registro, fortaleciendo en mucho la agilidad de las
auditorias.
Desarrollando sistemas que permitan la deteccién oportuna y un verdadero
seguimiento trimestral de las finanzas.
Por otra parte, fortalecer la Contraloria Social en los temas de obra publica,
incentivando a esta participaciéon de la ciudadania en las acciones de
gobierno lo que da mayor certeza del ejercicio del gasto en las obras vy
acciones prioritarias para la ciudadania.

Recuperaciones Operadas San Luis Potosi {Millones de Recuperaciones San Luis Potosi
Pesos) {Millones de Pesos)

I 1. Ta.
“og, gy 20gy <0gg <01y <013 05y o A " 1 : £
s g e anprok - s it - s 45174 L6991 1,580.4 413.3984 12380
Fuente: ASF, Sistema Publico de Consuita de Fuente: ASF, Sistema Publico de Consulta de
Auditorias Auditorias

Es importante que nuestras auditorias locales reflejen resultados apegados a
los contextos Federales, crear acciones que permitan prevenir en sus
revisiones trimestrales los resultados que al dia de hoy se tienen en la materia.
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Evaluacion del gasto publico, del desempefio y de politicas publicas;

Y en dia se ha dado no solo a
Ya que no solo es importante conocer

manera correcta, hoy cobra una ma
obtuvieron?

nivel Estatal, si el gasto se aplicé de

yor importancia ¢qué resultados se
Y {qué estrategias se daran para mejorar esos resultados?

un mayor valor al gasto publico.

Dar seguimiento a los resultados de los Programas publicos requiere de

plantear las reformas que permitan atend
informaticos adecuados ello, asf

er esta tarea, con sistemas
mismo capacitar g
entidades en |a adopcién de matriz de marco I6gico y

los municipios y

-
=
=]

TR MR

Fuente: SHCP, Diagnostico sobre i Implementacion del PbR-SED de jas Entidades Federativas 2017
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informe de avance en la implementacion de PhR-SED Municipal 2017

Fuente: SHCP, Diagnostico sobre la implementacién del PBR-SED de las Entidades Federativas 2017

Se plantea ademas de dar seguimiento de los programas, generar
indicadores del gasto que nos permitan monitorear de manera puntual el

gasto corriente, que hasta hoy continda en constante crecimiento.

Asi mismo con la adopcion de programas dentro de la propia auditoria
donde se aplicara un modelo de indicadores interno, gue permita innovar en
mejores practicas que busque resultados concretos a cada accion

emprendida por este drgano fiscalizador.
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V. Politica Presupuestaria;

Existen ya una Ley de disciplina financiera que se habra de cuidar y dar

seguimiento puntual en los temas que de ella emanan, la implementacion

de un modelo de seguimiento presupuestal que obligue a una mejor

o L}
7 planeacion del ingreso y gasto es prioritario, tanto para la toma de
decisiones como para poder prevenir los dafos de un desequilibrio
— financiero, en este sentido hay dos temas que cobran importancia plena, la
deuda y los recursos humanos, la vigilancia y monitoreo de estos dos
] temas busca frenar los dafios que en experiencias del pasado se han dado
-
en estos dos sentidos, para ello se planea generar indicadores que evalden
] i . e 4
el comportamiento de presupuestario en cada afio, promover sanciones a
e quien de manera recurrente desfase el presupuesto de manera importante.
—7 Es la capacitacion y la adopcién de buenas précticas la que permitiran ir
— eliminando habitos que por afos tanto el Estado como sus Municipios han
. adoptado en este tema.
- . ra . - ’ . . .
Se aplicara y fortalecera el marco juridico que nos permita sancionar de
—A manera mas eficiente a quien de manera dolosa, endeude o comprometa
- las finanzas publicas que al dia de hoy se encuentran ya muy
: comprometidas.
- |
=
—
-
|
-
-
-—
—
-
—
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Administracion Financiera, o manejo de recursos y de responsabilidades de
la Auditoria Superior del Estado. '

En apego a la supervision del ejercicio adecuado de las finanzas publicas,
parte desde el principio al apego de un buen manejo de la contabilidad
gubernamental y el correcto registro de las operaciones.

Es claro que aun pese a los ti.empos los municipios no han logrado adoptar
de manera plena este programa mds aun en los temas de registro, y es en
este sentido donde se estara reforzando con capacitacion y seguimiento en
su instrumentacion.

Por otra parte, es preciso fortalecer la normativa para imponer las
sanciones adecuadas en caso de reincidencia de acciones que si bien no
danan la hacienda publica, impiden la buena supervisién de los recursos.
Se propone la creacion de un programa de especialidad y capacitacién para
el abogado en materia de responsabilidades, a efecto de que los
procedimientos se sigan en los tiempos y plazos legales, respetando el
debido proceso y se impongan las sanciones con base al criterio de
legalidad.

Es importante ejercer una eficiente supervisién en el fortalecimiento de los
ingresos propios, con la implementacién de una auditoria informatica que
forme parte de los documentos de revision, nos permitira definir y fortalecer
el correcto cobro de contribuciones y asi evitar malos manejos desde la
parte de tecnologias de la informacion.

Como ya se mencion6 la parte de obra publica ya sea de recursos
Federales o Estatales requiere de acciones prioritarias y una vigilancia en
todos sus momentos, la fiscalizacién correcta y oportuna permite prevenir
las malas practicas y atender antes que remediar.

Por ello se dara pleno seguimiento en los registros de este tema asi como
al marco normativo que para esta accién se ha creado.

Implementando el sistema informatico de auditoria gubernamental apoyado
principalmente del correcto registro de las operaciones contables.

Este sistema una vez maduro puede operar como fuente de informacion

para el mejoramiento de la planeacion y ejercicio del gasto, asi como para

la innovacion en nuevos modelos de datos.




\'%4R
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Transparencia e innovacion.

La auditoria requiere de nuevos modelos de seguimiento que den certeza al
trabajo realizado, en este sentido existe ya un buen ejemplo de seguimiento
que ha dado la Auditoria Superior de la Federacion, donde, hoy en dia
dentro de su pagina de internet, se puede consultar los principales
hallazgos de las auditorias de manera &gil y transparente, es en este
sentido que se pretende innovar tanto para los temas de auditoria como de
evaluacion de politicas publicas.

Por otra parte, la adquisicion de equipos e insumos para una mejor
supervision de obra fisica es una prioridad, como ya se ha mencionado los
recursos para inversion son pocos hoy en dia pero estoy convencido que si
no se aplica recursos en este apartado los resultados con el gran volumen
de informacién continuaran siendo los mismos.

Es cierto que en ley se ha implementado ya la 3 de 3, sin embargo, es
necesario que este insumo no solo sea alimentado como parte de un
requisito, estoy convencido que la principal tarea es la prevencion y es por
esta razén que se dard un seguimiento constante al proceso de
declaraciones con el disefio que permitiran una pronta semaforizacién en

estos informes, que permita atender de manera oportuna cualquier

irregularidad.
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Coparticipacion de los drganos de control interno.

En el marco de coordinacién que apuntala el Sistema Anticorrupcién es
pieza fundamental la prevencién, solo con el apoyo de los érganos de
control interno es como se puede instrumentar una auditoria preventiva, y
es en este sentido que se busca implementar un programa de capacitacion
y certificacion contindia, que estandarice los instrumentos de auditoria y de

mayor agilidad a la revision.

Por otra parte, la implementacion y adopcién de normas de control interno
de todos los entes auditables, serd parte de las tareas que habremos de
llevar a cabo, en este sentido con el apoyo de cada uno de los érganos de

control interno.

Otras Acciones.

Lic. LAPM

Programa Anual de Transparencia.

Fortalecer el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado.

Un manejo eficiente de la clasificacién y uso de los archivos, para que se
conserven correctamente y puedan ser consultados y fiscalizados
debidamente.

Manejo adecuado de los datos personales y permitir el ejercicio de los
derechos ARCO.

Promover la transparencia proactiva, identificar la informacion de interés
publico y ponerla a disposicion.

Programa de Capacitacion y certificacion en el Sistema Anticorrupcion.
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Cronograma de Actividades:
En base a las lineas de accidn se fija un plan de trabajo de tres afos que
nos permita replantear en un mediano plazo nuevas necesidades que

surjan en esos momentos.

Es claro que la administracién publica es dindamica, pero requiere de una

ruta que poco a poco de madurez a los programas.

Cronograma del Plan de Trabajo

Diagnostico Inicial de la ASE L e e
Desarrollo de propuestas de Mejora del Marco Normativo * s e e e . D e e e D e
so

Preparacion de propue;ia de autonomia financiera del érgano fiscalizador LI R

Implementacion del Servicio Fiscalizador de Carrera I T T S

Evaluaciones obligatorias al personal de conacimientos y actualizacion. . . .
Desarrollo e implementacion de Tabulador de Sueldos LRSI ST TN S T TR S T S T B

Implementacién de Modelo de Calidad en Auditorias . .. . s . - s .

Deséllrnilo dé Propuesta de Lineamientos Para Auditores Externos . .

Programa de Capacitacién . . . . P
Acciones para el cumplimento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental ® o 5 8 4 e e 8 ® 8 B s s s s s s 8 s 8 8 s e s ® s s e s s s s s s s
Disefio y desarrollo de sistema de Seguimiento de Auditorias * s ® s " B " B o " e

Programa de Fortalecimiento de la Contraloria Social y su reglamento ® & & o e s s s s s s s s s e e e s s T s s e 8 s s e s 4 os e s s oo

delal Pabli
Disefio y desarrollo de Sistema de Segimiento a Pogramas e Indicadores ® ® & s 2 s s 2 v s .

Programa de Seguimiento de Programas . . . . . . . . . . .
Capacitacion en la Implementacié
e e s i
Disefio de Sistema para el seguimiento de

Seguimiento a la Politica Presupuestaria L R T A N S R T
s g A S

0 manejo rsos i &
Disefio de Modelo de Seguimiento de las Finanzas Publicas Locales L IR T T R S R R R R
Desarrollo de Indicadores de Gestién Publica P T
Especialidad y capacitacidn al abogado de responsabilidades . . . . . . . . . . .
Abatimiento del rezago ini i i i 1] . . . .
& Yﬁ{e s s s R o
i Sl SR aE

Fortalecimiento del Portal de Internet de la ASE
Seguimiento al cumplimiento de las plataformas nacional y estatal, Capacitacién
en archivos y proteccié
A

il

Coordinar un programa de Capacitacién a Organos de Contral Interno . . . . . . . . . . .
Presentacion de Informes de Resultados y Diagnostico de Mejoras . . .

Este programa de acciones se estaria sumando a las actividades que actualmente realiza

la ASE.

Los planteamientos aqui expuestos exponen nuestra vision de una
Auditoria proactiva que no solo busque la sancién y penalizacién de los

actos de corrupcion, sino que apoye y aporte para minimizar estos efectos.

Busca no aumentar anualmente los hallazgos de dahos al erario sino

prevenir de manera sistematica que estos no se den.
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