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("H. CONGRESO DEL ESTALD
Comision de Gobernacion o [ A 8 B B P :‘
Presidente | ﬁ d|
Legislador e :f
José Luis Fernandez Martinez, lP. JOSE LUIS FERNAN AR book,

Presente.

En Sesién de la Diputacién Permanente de la data se dio cuenta de oficio No.
37 Gobernador Constitucional del Estado, 21 de julio del presente afio, recibido
el 2 de agosto del mismo afio, opinién respecto a solicitud ciudadana para la
creacién de un nuevo municipio en la demarcacién territorial denominada Villa
de Pozos; y acordé: a comisiones de, Gobernacion; Desarrollo Territorial
Sustentable; y Puntos Constitucionales.

Honorable Congreso del Estado
Por la Diputacion Permanente

Legisla&ora
Cecilia Senllace Ochoa Limoén

c.c. Legisladora Martha Patricia Aradillas Aradillas, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Territorial Sustentable. Presente.
c.c. Legislador Edmundo Azael Torrescano Medina, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales. Presente.
c.c. Gobernador Constitucional del Estado. Presente.
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DE SERVICIOS PARLAMENTA
DIP. CINTHTA VERONTCA SRGOVEAZE éLUNGA

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO 11 L\
PRESENTE. — o CEIEIALIA

\_SAN LUIS POTOS!, S.0.P.

Con la investidura de Gobernador Constitucional de San Luis Potosi, me dirijo
a la LXIII Legislatura en atencién al oficio suscrito por el Diputado José
Luis Fernandez Martinez, quien en su cardcter de Presidente de la Comisién de
Gobernacién del H. Congreso del Estado, con fecha 21 de junio de 2023 me puso
en conocimiento de la solicitud ciudadana presentada para que se lleve a cabo
el procedimiento de creacién de un nuevo municipio respecto al centro de
poblacion denominado Villa de Pozos que actualmente constituye una delegacion

del municipio de San Luis Potosi de esta entidad federativa.

Por lo que, una vez analizado el asunto, y en acatamiento de lo dispuesto por
el articulo 115 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos 57 fraccién XXVI, 72, 80 fracciones I, XIV, XVII y XXX, 82, 114,
119 v 120 de la Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, los articulos 9, 10 fraccién III, y 21 de la Ley de Referéndum y
Plebiscito del Estado de San Luis Potosi, y los articulos 46 al 52, en
particular el articulo 47 fraccioén VII de la Ley Orgdnica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi, en mi calidad de Titular del Poder Ejecutivo

del Estado de San Luis Potosi, procedo a emitir en tiempo y forma OPINION
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respecto a la solicitud ciudadana para la creacién de un nuevo municipio en

la demarcacién territorial denominada Villa de Pozos, en los siguientes

términos:

Debido a que la soberania del Estado de San Luis Potosi radica esencial y
originariamente en el pueblo potosino, quien la ejerce a través de los Poderes
del Estado, es menester para el Ejecutivo, atender la solicitud formal de los
habitantes de Villa de Pozos, quienes en ejercicio de sus derechos legitimos

ha impulsado el procedimiento para la municipalizacion de esa demarcaciodn

territorial.

El Poder Ejecutivo, haciendo prevalecer el estado de derecho, estd obligado a
respetar y obedecer la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi

como las leyes y demés ordenamientos que de ellas emanen.

Es por ello que, para emitir una opinion sobre la municipalizacion de Villa
de Pozos, y en aras de proteger el interés publico y los derechos de los
potosinos, el Poder Ejecutivo debe apegarse de forma estricta al marco

constitucional y legal referido.

Dentro de este marco, vy respetando la libre y auténoma jurisdiccién en que
debe actuar el Poder Legislativo, considero que el presente asunto, de acuerdo

con la vista que la Comisién de Gobernacién del H. Congreso del Estado me ha
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expuesto, estd motivado, ya que se sustenta en un expediente con todos aquellos
documentos y anexos que respaldan la promocién ciudadana en mencién, los cuales
deben ser valorados ampliamente en el momento procesal oportuno, y por otro
lado, el presente asunto es fundado, va que como lo establece la fraccién XXVI
del articulo 57 de la Constitucion local, es competencia del Congreso del
Estado erigir, suprimir y fusionar municipios tomando en cuenta criterios de
orden demogrdafico, politico, social y econdémico, asi como en su caso consultar
a la ciudadania de los municipios interesados a través de plebiscito, y tomar
en cuenta la opinion del Ejecutivo del Estado, como lo senala el articulo 47

fraccién VII de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis

Potosi.

Nuestra norma constitucional federal establece en su articulo 115, que los
estados tienen como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica v administrativa el municipio libre, por tal razén, el Poder Ejecutivo
opina, que la municipalizacién de Villa de Pozos contribuird para fortalecer
la organizacién politica y para robustecer la organizacién administrativa de
San Luis Potosi, porque es el modelo que histéricamente les permite a los
conglomerados sociales subsistir en armonia dentro del contexto nacional. Asi
que, este Poder Ejecutivo, pone a su alcance y disposicién la colaboracién del
Instituto Registral y Catastral que depende directamente de la Secretaria
General de Gobierno, para que el H. Congreso del Estado, pueda precisar en
definitiva v con apoyo en sus atribuciones el poligono territorial de la
demarcacidén que se pretende municipalizar y sobre la cual, en su caso, vaya a

dictaminar de procedente.
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Teniendo como premisa prevista en la fraccién I del articulo 115 de la
Constitucién federal, que cada municipio es gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
y el nuimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, el Poder
Ejecutivo opina que la solicitud para municipalizar a la demarcacién
territorial identificada como Villa de Pozos, se promueve como una oportunidad
para afianzar la democracia en esa comunidad, yva que ello les permitird a los
oriundos y vecinos participar en la eleccién e integracion de su propio érgano

colegiado de gobierno.

Las normas juridicas que rigen a los municipios, de acuerdo con la fraccidn
II del articulo 115 de la Constitucién federal, establecen que éstos se
encuentran investidos de personalidad juridica, y que se les reconoce el
derecho para manejar su patrimonio conforme a la ley, por lo que, en opinién
del Poder Ejecutivo la municipalizacién de Villa de Pozos es viable, toda vez
que se debe considerar que el marco constitucional y legal aplicable, prevé

para cada municipio la capacidad para ser titular de derechos y obligaciones.

Asi que, serd a partir de que Villa de Pozos se erija como municipio cuando
adquiera personalidad juridica para manejar su patrimonio, y hasta entonces
se encontrard en la posibilidad de conducir todas aquellas relaciones juridicas
que le permitan manejarlo, sin que pueda condicionarse a los ciudadanos
promoventes que garanticen a priori la infraestructura para la prestacion de

servicios publicos, pues en opinién del Ejecutivo no puede establecerse en
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perjuicio la solicitud ciudadana como un requisito sine gua non para desahogar
el procedimiento de municipalizacidn, ya que seria contrario al espiritu de

la ley, imponerles una carga que sélo es atribuible a los entes publicos.

Efectivamente, la peticion de los ciudadanos de Villa de Pozos, en opinidn de
este Poder Ejecutivo, cuenta con suficiente respaldo juridico para que a partir
de que se erija esa demarcacién territorial como municipio, cumpla con el

prop6sito de su existencia y se desarrolle de forma institucional.

Lo anterior es posible, yva que la fraccion II del articulo 114 de la
Constitucién del Estado establece que los ayuntamientos tendrdan facultades
para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracioén piblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacioén ciudadana y vecinal.

Debe tenerse presente que el Congreso del Estado con apoyo en la fraccién XIX
del articulo 57 de la Constitucién local, tiene la atribucién de fijar las
contribuciones que deban recibir los municipios; establecer anualmente las
bases, montos y plazos para la entrega de las participaciones federales que
les corresponden y aprobar sus leyes de ingresos, cuotas y tarifas de los
servicios publicos, conforme lo establezcan las leyes respectivas, y desde esa

perspectiva, la norma constitucional ordena el acompanamiento financiero a
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todos los municipios para su eficaz funcionamiento, siendo esto la principal
garantia que debe reconocerse de oficio a los ciudadanos de Villa de Pozos,
pues de lo contrario, se interpretaria que ninguno de los 58 municipios

previamente constituidos podrian garantizar su financiamiento.

Es por lo mismo, que este Poder Ejecutivo opina que los recursos econémicos
para el adecuado funcionamiento del nuevo municipio que se proyecta estdn
garantizados, toda vez que el Poder Legislativo deberd incluir a Villa de
Pozos con los 58 municipios de la entidad al momento de cumplir con las

atribuciones enunciadas, y de esta forma resguardardn su situacion financiera

y hacendaria.

Por tanto, para este Poder Ejecutivo, no existe impedimento alguno para la
municipalizacion, pues una vez constituido como municipio, de acuerdo con
nuestro marco juridico, Villa de Pozos tendrd el derecho de administrar
libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la
legislatura establezca a su favor, por lo que, para mayores precisiones en
este tema, el Congreso del Estado tiene a su alcance y disposicion el auxilio

de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.

Ahora bien, este Poder Ejecutivo esta consciente de la necesidad de garantizar
que los servicios publicos que actualmente son responsabilidad del H.

Ayuntamiento de San Luis Potosi y su Delegacién en Villa de Pozos, se sigan
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transicién que debe mediar entre la actual Delegacioén, un concejo municipal,

y el primer Ayuntamiento electo por el voto de la ciudadania.

En ese sentido, para certidumbre vy tranquilidad de los habitantes de Villa de
Pozos, debe recordarse que el articulo 114 de la Constitucion local dispone
que cuando un municipio, por causas excepcionales, no pueda proporcionar los
servicios que la Constitucion y las leyes secundarias senalen, el Ejecutivo
del Estado podrda asumir la prestacidén de los mismos total o parcialmente,
segiin sea el caso, previa la aprobacién del Congreso y por el tiempo
estrictamente necesario, para lo cual, el Ejecutivo del Estado en su momento
establecerd canales de comunicacién con las partes involucradas en el presente

procedimiento para concretar los acuerdos necesarios.

De la misma forma, en el penultimo pdrrafo de la fraccién III del articulo 115
de la Constituciéon federal, se anticipa que cuando a Jjuicio de los
ayuntamientos sea necesario, podrdn celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio Municipio, lo cual, facilita y
fundamenta una eventual colaboraciéon de Gobierno del Estado a través de sus

dependencias administrativas con el naciente municipio 59 de la entidad.

Como resultado de lo expuesto, v siguiendo el procedimiento con apego a nuestro

marco juridico, Villa de Pozos debe tener las condiciones de operatividad
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administrativa, y tener certidumbre que sélo por causa justificada, y en caso
de que las futuras autoridades municipales lo consideren necesario, incluso
podrd celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de contribuciones, en los
términos fijados por las normas de la materia, en términos del inciso a)

fraccién IV del articulo 114 de la Constitucioén del Estado.

Adicionalmente, este Poder Ejecutivo en caso de crearse el nuevo municipio de
Villa de Pozos, pone a su alcance todas las facilidades para que, a través de
la Secretaria General de Gobierno del Estado, se gestione la colaboracién
institucional de todas las dreas de la administracién estatal que sean
requeridas para mantener funcionando los servicios publicos que a la fecha
estan bajo la responsabilidad del H. Ayuntamiento de la capital potosina, a
la vez de que se fortalezcan los servicios publicos que a la fecha ya se

encuentren en funcionamiento y dependan del Gobierno Estatal.

Igualmente, este Poder Ejecutivo destaca el esfuerzo de los habitantes de
Villa de Pozos para la municipalizacioén del mismo, porque es del dominio
publico su lucha histérica y social, por tal razoén, durante el desahogo del
presente procedimiento debe considerarse 1o previsto por la norma
constitucional del Estado en la fraccién III de su articulo 114, que dispone
que los municipios del Estado, previo el acuerdo entre sus ayuntamientos, con
sujecién a la ley, vy con aprobacién de la Legislatura podran coordinarse y
asociarse para la mds eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor

ejercicio de las funciones que les correspondan, posibiliténdose asi, que la

i
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futura administracién municipal tenga a su alcance més instrumentos juridicos
que pueda actualizar con los municipios colindantes para avalar el correcto

funcionamiento de todos los servicios publicos que queden bajo su

responsabilidad.

Consecuentemente, este Poder Ejecutivo en auxilio del nuevo municipio, tiene
toda la disponibilidad para que a través de la Coordinacién Estatal para el
Fortalecimiento Institucional de los Municipios se proporcione capacitacion

en cada tema prioritario y se gestione la coordinacién correspondiente.

De la misma forma, la garantia de gobernabilidad persiste para todos los
habitantes de Villa de Pozos, y dentro de este procedimiento, este Poder
Ejecutivo estima que debe hacerse uso de todos los medios disponibles para que
se les informe oportunamente a todos los involucrados que ya se encuentra en
el marco legal todas las bases generales de la administracién publica municipal
y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los
6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad, como estd dispuesto en el inciso a) fraccion II del articulo 114
de la Constitucioén local, por lo que en ningin momento el nuevo municipio
quedaria expuesto al incumplimiento de las obligaciones por parte de sus

autoridades politicas v administrativas.

El efecto de mejora en la administracién publica que viene inserto en la

peticién de los ciudadanos que promueven la municipalizacidén de Villa de Pozos
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serd palpable solo cuando tenga las facultades para que como lo mandata el
marco juridico pueda por ejemplo formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en
materia de movilidad y seguridad vial; participe en la creacién y
administracién de sus reservas territoriales; otorgue licencias y permisos
para construcciones; participe en la creacién y administracién de zonas de
reservas ecolégicas y en la elaboracion y aplicacién de programas de
ordenamiento en esta materia; o intervenga en la formulacién y aplicacion de
programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su émbito

territorial, en atencion de la fraccion V del articulo 114 de la Constitucioén

local.

Por lo que, en opinién de este Poder Ejecutivo no se puede condicionar el
procedimiento de municipalizacién en cita, exigiendo a priori a los ciudadanos
promoventes, la infraestructura inmobiliaria, la plantilla de recursos
humanos, o la prestacién de un determinado servicio publico, en virtud de que
los promoventes carecen de las atribuciones legales para resolver estos asuntos

que son competencia de autoridades y servidores publicos.

Aunado a lo anterior, en opinién de este Poder Ejecutivo, los participantes
de esta transicién deben considerar que la misma, en su etapa final, tiene
similitud con el procedimiento de entrega recepcién, con el que tienen que
cumplir todos los municipios, dependencias estatales, y en general, todos los
servidores publicos locales, cuando por conclusién del encargo deben elaborar

como lo indica la ley de la materia, una relacién de los muebles, inmuebles,
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recursos materiales, recursos financieros, expedientes, v en general de todos
los asuntos que dejan a disposicidén de los servidores publicos entrantes, a
fin de dar seguimiento y continuidad al servicio publico y no se afecte a la

poblacion.

En ese contexto Villa de Pozos mantendrd el funcionamiento adecuado de los
servicios publicos que el articulo 115 de la Constitucién federal enlista,
como es el agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos; mercados y centrales de abasto:
panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad

publica, policia preventiva municipal y transito.

Por lo tanto, debe desecharse la idea de riesgo de operatividad de un nuevo
municipio, va que debe anteponerse el compromiso institucional de los
participantes de la referida transicién de gobierno, que con base en la ley
de entrega recepcidén deben cumplir con las formalidades necesarias para
conservar el patrimonio inmobiliario, para tomar posesion del mobiliario, para
analizar la situacidén del capital humano, para la revisién de inventarios vy
estados de cuenta, y en general, para tomar conocimiento de los asuntos
ordinarios que corresponden a cualquier administracién municipal, con rigurosa
observancia de los articulos 96 v 97 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi que describe las obligaciones del delegado
municipal, y en general, con observancia de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de San Luis Potosi
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Finalmente, en opinién de este Poder Ejecutivo, hago un 1lamado al H. Congreso
del Estado para que se garantice a los promoventes de la municipalizacion de
Villa de Pozos, que todos los medios de prueba que ellos aportaron para dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi, sean valorados en su justa medida y se
les otorgue garantia de audiencia durante todo el procedimiento, porque el
principal objetivo de esta Administracién Estatal es atender las necesidades

planteadas por los ciudadanos.

En el mismo sentido, hago un llamado a las autoridades electorales para que
se atienda el plebiscito que deriva de su peticién con las formalidades de la
Ley de Referéndum y Plebiscito del Estado de San Luis Potosi, y se pondere la
voluntad popular de los habitantes de esa demarcacioén territorial en la primera

consulta popular de esta naturaleza que se lleve a cabo, como un hecho

histérico para la vida demdcrdtica de San Luis Pp

Sin otro particular.
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